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kifoly6lag a piac altal fontosnak tartott gazdasagi kozpontok kozotti dsz-
szekottetés javult jelentOsen és a vidék egyre inkabb elzarva talalta magat
ezektdl. A bevandorlasi politika 1ij iranya, az agyelszivas lett. Az Unidval
szomszédos allamokkal targyalasok kezdddtek a kozos piac kiterjesztésé-
re. Ezzel egyidoben a kormanyzati kiadasokat, és elsé sorban is a mez6-
gazdasagi tAmogatasokat visszanyirtak, a kdzmiiveket pedig maganositot-
tak. A szocialis kohézid, és az integracid6 masodlagosnak szamitott. Mar
2015-re Eurdpa teriileti valtozasokkal kellett szembesiiljon. A gazdasag
ndvekedés jelentds volt ugyan, de ebbdl az egyes régiok nem egyenlé mér-
tékben részesedtek. Az ellendrzési rendszer lazitdsanak hatdsara nagymér-
téki bevandorlas indult meg a térségbe. E16szor a jolképzett szakemberek
jelentek meg a munkaerdpiacon, majd az alacsonyabb képzettségii illegalis
bevandorlok is. E jelenség lathato hatast gyakorolt Eurdopa lakossaganak
Osszetételére. A trend szcenaridhoz viszonyitva a népesség fiatalabb, va-
rosiasabb, €és nemzetiségileg 0sszetettebb lett. A varosok kétarctiva valtak.
Bizonyos negyedek kapukkal és 6rokkel zartak el magukat a tobbségtol, és
a tarsadalmilag leszakadt rétegektol.

2030-ra tobb strukturalis valtozas hatasa valt nyilvanvaléva. Eurdpa
metropoliszai kizarolagos gazdasagi és tarsadalmi kozpontokkd notték ki
magukat, amelyek magnesként vonzottak a bevandorlokat. Ez foként a bal-
kani orszagok 2015-0s és Torokorszag 2020-as felvételével valt nyilvan-
valéva. Ekézben viszont, a vidéki Eurdpa, a népszerti turista kdzpontokat
leszdmitva hanyatld népességi mutatokat produkalt. A biodiverzitas szin-
tén gyors hanyatlasnak indult.

Konkluzio

Az imént bemutatott forgatokonyvek elsé sorban azt emelik ki, hogy Euro-
panak a kozeljovoben szamos kihivassal kell szembenéznie, mely kihiva-
sokra hatdrozott valaszt is kell adnia. A fentiekben targyalt utdpisztikus meg-
kozelitések a lehetségesen adhatd valaszok kovetkezményeit vették sorra.
A klimavaltozassal, az dregedéssel, és az energia arak novekedésével kény-
telenek lesziink szembesiilni, az altaldnosan valasztott politikai paradigmatol
fiiggetleniil. Az ESPON beszdamoldk nem tekinthetdk tudomanyos kutatas-
nak, de arra mindenképpen elegenddek, hogy az ltaluk targyalt kérdésekrol,
mind politikai, mind akadémiai kdrokben vitdkat genraljanak.

Juhdsz Gergely Akos
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A két Europa humanbiztonsagi torténete

Burgess, Peter, J—Shahrbanou, Tadjbakhsh:
The Human Security Tale of Two Europes = Global Society, 24. Vol. 2010. 4.
No. 44—465. p.

A tanulmany eldszor feltarja a human biztonsag fogalmat, leszogezve,
hogy a fogalom tartalma orszdgonként, régionként valtozd, és a koncep-
ci6 egyuttal alkalmas a Nyugat-Eurdpai és Kelet-Kozép Eurdpai human
biztonsagi helyzet leirasara, &sszehasonlitasara. Azonban a ,tagabb”
és ,,szlikebb” human biztonsagi felfogasok tovabbi vitakat indukalnak.
A human biztonsag koncepcidjat az 1994-es ENSZ Human Fejlesztési
Programjarél (UNDP) irt Human Fejlesztési Jelentésbol eredeztetik a
cikk szerz6i. A Jelentés f6 megallapitasa, hogy a human biztonsagi kér-
dések elsésorban nem geopolitikai gyokertiek. A Biztonsagi Parbeszéd
kiadvany 2004-es kiilonszamaban Owen a témarol szol6 atfogd tanulma-
nyaban megallapitja, hogy a vita harom kérdéskor koriil kristalyosodik
ki: az elmélet, a gyakorlat és a kritika kérdései koré. Az elmélet-vita a hu-
man biztonsag ,,szélesebb” és ,,sziikebb” értelmezési ellentétparjara épiil.
Az utébbit képviseldk (pl. Krause, Mack) szerint az er6szakot mint val-
tozot egyediil kell alapul venni, mig az elébbiek szerint (pl. Leaning, Al-
kire) figyelembe kell venni olyan valtozokat is, mint pl. a szegénység, a
betegségek, a klimavaltozas stb. Az utdbbi idében a human biztonsagrol
$2616 vitdkban felmeriilt és kozponti helyet foglal el az Eszak-Dél ellen-
tétének kérdéskore. Ezen értelmezés szerint az alapvetd kiilonbség nem
a biztonsdgos/fejlett, ll. nem biztonsdgos/fejletlen nemzetek kozott van,
hanem az ezen ellentétparral leirhatdo emberek kozott. Ebben az értelem-
ben is ambivalens marad a humdn biztonsagi koncepci6 értéke, és a vi-
lagban univerzalisan vagy relative val6 alkalmazhatdsdga nyitott marad.
Akérdés az, hogy az 1994-es ENSZ-jelentés mogott 4116 Mahhub Ul Haq
univerzalista megkozelitése érvényes-e? Eszerint a humén biztonsagot
belsd, hazai iigynek kell kezelni, beleértve a nyugati orszagok tarsadal-
mait is, azoknak a varosi er6szaktdl, munkavallalasi bizonytalansagtol,
egészségligyi jarvanyoktol, a tarsadalmak militarizdlodasatol vald fe-
nyegetettségét is. Vagy a relativista értelmezés az igaz, amely szerint
a Nyugatnak kiilpolitikai kérdésént kell kezelnie a humén biztonsagot,
ahol az , Eszak” (pl. Kanada, Japan, az Eurdpai Unio) a human biztonsag
definicigjat a kiilpolitikdhoz adaptalja, és a human biztonsagot a ,,tob-
biek” {ligyeibe val6 beavatkozissal, pénziigyi segitséggel, szankciokkal
stb. kezeli.
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A human biztonsag europai kontextusban

A human biztonsag koncepcidjanak koherensnek kell lennie, és az egyes
régidkra altalanosan alkalmazhatonak, legyenek azok fejlettek vagy fej-
16dok. Igaz ez a Nyugat-Eurdopa versus Kelet-Eurdpa viszonylatban is.
A cikk szerz6i ebben a viszonylatban is az univerzalista megkdzelitést fo-
gadjak el és ezt alkalmazzak. Az els6 fontos kérdés, hogy a mérés objektiv
vagy szubjektiv alapon nyugodjék-e? Az objektiv alapi mérés azt méri,
hogy az emberek élete, egészsége, joléte veszélyben van-e. A szubjektiv
mérés azt mérné, hogy az emberek mit éreznek fenyegetésnek. A cikk szer-
z0i1 az elobbit érzik relevansnak, alkalmazhatonak.

Végre egyiitt, de vajon a human biztonsagban is egyiitt?

A Szovjetunio szétesése nagy reményeket ébresztett, hogy a két Europa, a
Nyugat és a Kelet egyiitt fog fejlodni, és novekszik koztiik a szolidaritas.
Ez nem kdvetkezett be. Bar a berlini fal politikai értelemben mar nem oszt-
ja meg a régiokat, a vasfiiggdny helyén felépiilt a ,,human biztonsag fala”.

Az atmenet és a biztonsag hianya Kelet-Europaban
A human biztonsag kulcskérdése Kelet-Kozép-Europaban a tervgazda-
sagbol a piacgazdasagba vald atmenet, ami a Nyugathoz val6 felzarkozas
legbiztosabb maddjanak tekinthetd. Azonban az allami struktirak és miko-
dések atalakitasa sziikségesen magaval hozott kihivasokat és bizonytalan-
sagot is. Egyes orszagokban ez a folyamat békésen zajlott le, masokban
konfliktusokat és haborukat hozott magaval. Az atalakulas magaval hozta a
bizonytalansag érzését, amit a gazdasagok kezdeti 6sszeomlasa okozott, és
az, hogy a globalizacio raszakadt ezen orszagokra. Az allamok a bizonyta-
lansagokat nem tudtak kozszolgaltatasokkal és tarsadalmi védorendszerek-
kel kiegyensulyozni. Az europaizalddas magaval hozta ugyan a rendszerek
demokratizalodasat, a csatlakozas az egyénekre nézve mégis fajdalmas
kovetkezményekkel jart, mert gyors iitemben nétt a munkanélkiiliség, a
tarsadalmi, vagyoni egyenldtlenség. Kimondhatd, hogy az EU-tagsag nem
oldja meg automatikusan a human biztonsagi problémakat. A gazdag or-
szagokkal valo foldrajzi kozelség ugyanakkor pozitivan hat a gazdagsag
és a jolét novekedésére. Masrészt a foldrajzi kdzelség bizonytalansagot is
generalhat. Az EU-hoz nem csatlakozott szomszédok kozelsége noveli az
emberkereskedelem, a szervezett biin6zés,a csempészet kockazatat. Eze-
ket a karos folyamatokat csokkenti a Schengeni Egyezmény, ami a kiilsé
hatarok eredményesebb védelmét teszi lehetévé. Ez ugyanakkor gatolja a
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hatarokon atnyulo kereskedelmi folyamatokat, melynek kovetkeztében a
tulélésért, a puszta létfenntartasért kiizdo belsé népesség korében novelhe-
ti az illegalis tevékenységek mértékét. E jelenségek megfigyelhetok Len-
gyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag és keleti szomszédai viszonylataban.

Kevesebb, mint human biztonsagi nirvana

Kelet-Europa a human biztonsag terén a nyugat-eurépai modellt koveti,
azonban a vilagban lezajlott valtozasok miatt a human biztonsagi helyzet
Nyugat-Europaban is romlik. A termelés alapi gazdasig egyre inkabb
szolgaltatas alapuva valik egy globalizalt vilagban. A joléti tarsadal-
mak aggodalomra okot addan egyre nagyobb kihivasoknak néznek elé-
be, egyre sériillékenyebbek a kozosségek gazdasagi, politikai, tarsadalmi,
kulturalis, s6t még moralis téren is. A bevandorlas is valtozast hozott,
megjelentek a szegénység 1) formai. Az ) munkaformak, a kulturalis
szervezetek 1j formai a tarsadalmi és kulturalis pozicidkban instabilitast
eredményeztek. Az olyan kihivasok, mint a politikai elégedetlenségek,
a tarsadalmi széttoredezettség, a globalis gazdasagi nyomas novelték az
egyének bizonytalansagat.

A két Eurépa human biztonsagi torténete

A fenti hattér alapjan a kdvetkez6 részekben a cikk megvizsgalja mindkét
régid népessége human biztonsagi sériilékenységének valtozatos €s széles
kort jellemzdit.

Gazdasagi bizonytalansag
Kelet és K6zép- Eurépaban ma is sok ember ¢l a szegénységi kiiszob alatt,
¢és kénytelen elviselni a munkaerdpiac ndvekvo bizonytalansagat. Nyuga-
ton a szegénység inkabb egyes tarsadalmi csoportok problémaja (ndk, fia-
talok, iddsek), illetve ,,déli” probléma. A szocialista rendszer egyik legna-
gyobb vivmdanya, a nemi egyenléségre épiild ndi munkavallalas elveszett,
és e régidban része lett a human biztonsagi problémanak.

Kornyezeti bizonytalansdg
A két régid hasonl6 problémakkal kiizd. Kelet-Eurdpéaban a kornyezet el-
hanyagolésa, a haborus konfliktusok az energiabiztonsag hianyat, a viz- és
a levegdszennyezddését okoztak. Az atalakulds a viz- és szennyvizkezelés
leromlasat is magaval hozta. Csak kis mértékben csokkent a levegOszeny-
nyezés mértéke. Nyugat-Europaban is szembe kell nézni az energiaforra-
sok sziikdsségével, a levegdszennyezéssel, a globalis klimavaltozassal.
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Egészségiigyi bizonytalansag
Kelet-Eurdpaban a keringési betegségek vezet6 halalokok. A tbc is komoly
veszélyforras, killondsen Romanidban és Moldaviaban. A fert6zott fecs-
kend6k atadasa, a fiatalok fokozott szexualis aktivitasa kovetkeztében el-
keriilhetetlen a HIV/AIDS jarvany. Ugyanezek a human biztonsagi fenye-
getések Nyugat-Eurdpara is érvényesek.

Kozosségi bizonytalansdg

Kelet-Eurdpaban a 6 fenyegetés a roma etnikai szegregacio, mig Nyugat-Eu-
répaban az elsd, masodik és harmadik generacids bevandorlok fenyegetett-
sége. Kelet-Eurdpaban torténelmi okokbdl jelentdsek a nemzetiségi konf-
liktusok, gyenge a nemzetiségek védelme, gyakran fordulnak el6 emberjogi
jogsérelmek. Nyugat-Eurdpaban az utdbbi évtizedek tomeges bevandorlasa
miatt alakultak ki konfliktusok. A hagyomanyos tarsadalmi biztonsag hianya
vezet az ,,etnikai-vallasi” alapu szegregacio, tarsadalmi széttdredezettség ki-
alakulasahoz. A hagyomanyos eurdpai érték, a tolerancia mértéke csokken.
A ,,mi” és a ,ti” konfliktus az egymastol vald félelmen alapul. Ennek egyik
példaja a hollandok xenofobiaja a marokkoikkal szemben.

Politikai bizonytalansag

Kelet-Eurépaban a nem demokratikus kormanyok mindig veszélyforrast
jelentettek allampolgaraikra. A rendszervaltas sok csalodassal jart, a kor-
rupcidval atitatott politikai rendszerben sokszor nyujtanak rossz teljesit-
ményt a politikusok. Ezek aldassak a kozbizalmat, gatoljak a kiils6 és belsd
befektetdi bizalmat, kétségbe vonjak a kozjavakhoz, a kdzszolgaltatasok-
hoz val6 egyenlé hozzaférést. Nyugat-Eurdpa nagy kihivasa, hogy erdso-
dik a félelem, hogy a tarsadalom nem minden tagjara terjed ki a biztonsag.
A biztonsagot az emberek nem tekintik tobbé kozjonak. Masodik ok a fé-
lelemre, hogy az allam a rendet egyre inkabb erdszakos eszk6zokkel akar-
ja fenntartani. Végiil probléma, hogy a hirszerzési és katonai szervezetek
egyre jobban behatolnak az emberek privat szférajaba, sériilnek az emberi
és polgari jogok, egyidejiileg nének a renddrség jogositvanyai.

Személyi bizonytalansdag

Kelet-Eurdopa egyes orszagaiban (pl. Fehéroroszorszag) alig érvényesiil
a vélemény- és szolasszabadsag. Ez a nyugat-eurépai demokraciaiban és
az EU-hoz csatlakozott kelet-kdzép-eurdpai orszagokban altaldban nem
probléma. Azonban itt is erodalodnak a személyes szabadsag értékei. Pl. a
terrorizmus elleni harc 6rvén az allam talzottan korlatozza személyes sza-
badsagjogok egy részét (pl. adatkezelés, adatvédelem). Sulyos problémat
jelent az emberkereskedelem €s a szervezett biingzés.
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Torvénytelen migrdcio
A megnovekedett illegalis bevandorlas human bizonytalansagi helyzetet
teremt a bevandorloknal, miutan 6k ki vannak zarva a tarsadalombiztosi-
tasbol, oktatasbol, joléti szolgaltatasokbol. A legtobben ndk, és cselédként,
illetve szexipari munkasként dolgoznak. Rasszizmus, idegengyiildlet és
diszkriminacio kiséri a bevandorlast.

Megmerevedett konfliktusok

A régiok egyike sem immunis a legfébb human biztonsagi fenyegetett-
ség, a haboru ellen. Pl. Bosznia-Hercegovinaban 2,2 millié ember kény-
szeriilt elhagyni lakohelyét. Europaban a sok megmerevedett konfliktus
kezelésére nagy erdfeszitéseket tesznek a folyamatok monitorizalasatol
kezdve olyan robusztus mechanizmusok miikddtetésével is, mint amilyen
a Dél-Kelet-Europai Stabilitasi Egyezmény.

Juhdsz Gergely Akos

Mennyire lehet vilogatés az Eurépai Unio6 az Gj tagallamok
kivalasztasa kapcsan?

Carroll, Dean: How selective should the European Union be when selecting its future
members? = Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 12. vol., 2010. 3. no,
275-289. p.

Széles korben elfogadott tény, hogy az Eurdpai Uni6 (EU) 2004-es, 6todik
bdvitési hullama soran csatlakozott allamokban a demokracia megszilardu-
lasdhoz és a hangstulyosabb piacgazdasag fel¢ torténd elmozdulashoz veze-
tett az unids gazdasagi és tarsadalmi eszmék terjesztése az adott, kozép- és
kelet-europai térségben. A jelenlegi gazdasagi valsag ellenére — mely kis
hijan t6bb orszag, koztiik Lettorszdg és Romania csédjéhez vezetett — az
EU elvei tovabb folytatjak hodité utjukat kelet és dél felé, a béke, a sta-
bilitas, az 0sszhang €s a gazdasdgi ndvekedés megteremtése reményében.

Nagy kihivas feltételek szabasaval megteremteni a megfeleld kornye-
zetet Bulgaria, Romania, Horvatorszag, Macedonia, Albania, Szerbia és
Montenegro, Torokorszag, Koszovo, valamint Bosznia-Hercegovina sza-
mara, hogy alkalmazni kezdhessenek az unids jogszabalyok és gyakorlatok
megvaldsithatésagahoz vezetd gazdasagi és tarsadalmi reformokat. A Bal-
kan allamain kiviil rdadasul Ukrajna, Moldova, Fehéroroszorszag, Marok-
ko6 és Gruzia is jelezte hosszl tavu csatlakozasi szandékat.



