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Az OSCE* (EBESZ) kiildetése Gruziaban 1992-2004:
A félkész torvényes rend kudarca

Ghebali, Victor-Yves: The OSCE Mission to Georgia (1992-2004): The failing art of half-hearted measures.
= Helsinki Monitor, 2004, 4. no. 280-292. p.

Az EBESZ helyszini misszioi koziil az 1992 novemberében ¢letre hivott hossza tava gru-
zial misszid jelenleg is aktivak koziil a mésodik legrégebbi, a szkopjei bukdgat utan,
amely ugyanabban az évben, augusztusban vette kezdetét. Az EBESZ 1994-es egyesitett
koltségvetése alapjan, ez a kiildetés tobb mint 22 millié eurdba kertilt, amivel a koszovoi
misszio utan (42 millié euro) a masodik helyet foglalja el. Az eredetileg felallitott nyolc-
fos nemzetkdzi személyzet jelenleg tobb mint szaz tigynokot szamlal. A griziai misszid
nem diplomaciai megeldzés céljaval indult, vagy konfliktus utdni rehabilitacios céllal
(olyan funkciok, amelyek az EBESZ tényleges tevékenységi korébe tartoznak), hanem
hogy részt vegyenek abban a folyamatban, amelyben a szervezet nyilvanvaldan a leg-
gyengébb: konfliktusmegoldas vagy a békefenntartas.

A kiildetés elsddleges célja, hogy Dél-Oszétia kérdésének rendezését eldsegitse,
amely egyike azon két teriileti egységnek, amely elszakadni kivan Gruziatdl (a masik
ilyen Abhazia, amely az ENSZ illetékességi korébe tartozik). Dél-Oszétia konfliktusa
megdermedt, és semmilyen irany mozgas vagy valtozas nem érzékelhet6. Az EBESZ
szamara a helyzet nagyban hasonlatos a Karabakban ¢és a Transzdnyesztria (Moldova) te-
riiletén kialakultakhoz. Mind a harom esetben a fegyveres konfliktus a teriileti elszaka-
dassal végzddott, valamint a kozponti hatosagok vereségével, amely nagyrészt egy har-
madik fél timogatasanak koszonheté — Orményorszag Karabak esetében és Oroszorszag
Moldova és Gruzia esetében. Az elszakado régiok fliggetlenségiiket kikialtottak, és szu-
verén allamot alapitottak, de nem nyertek nemzetkozi elismerést. Vezetdik ugy érveltek,
hogy ezen teriiletek lakossadga nem etnikai kisebbségeket alkot, hanem népeket, amelyek
jogosultak az 6nrendelkezés gyakorlasara. Az ilyen konfliktusokat azért nevezik megder-
medt konfliktusoknak, mert olyan helyzetet eredményeztek, ahol a katonai demarkacios
vonal, amelyet egy tlizszlinet jelolt ki (Oroszorszag hathatds kozremiikodésével) de facto
hatarként mikodik, €s ekozben minden politikai rendezési er6feszités kudarcot vallott.
Bar ilyen elszigetelddés esetén az erdszakos cselekmények szdma alacsony, de ezek a
megdermedt konfliktusok — olyan mértékben, amennyiben a fegyveres megoldas lehet6-
sége tovabbra is kisértésként hat a kdzponti allamra — reaktivalhatok.

Az 1994-2002 kozott tobbszor is meghosszabbitott griziai misszié mandatuma igen
Osszetett. Része a kiildetésnek a targyalasok folyamatanak biztositasa Dél-Oszétia hely-
zetének meghatdrozasara, az orosz parancsnoksag alatt a116 katonai alakulatok tevékeny-
ségének megfigyelése, az 1992-es tlizsziinet betartasanak feliigyelete az elszakado tér-
ségben, Grizia és Oroszorszag k6zos hatarainak megfigyelése, kiilonds tekintettel a
Csecsenfolddel, Ingusfolddel és Dagesztannal kozds csomoponton, a demokracia meg-
szilarditasa Grizia teljes teriiletén, és végezetiil az ENSZ eréfeszitéseinek tdmogatasa,
melyeket az abhdziai, szintén megdermedt konfliktus megoldasara tesz. Tizenkét évnyi
tevékenységet kovetden a misszio tavolrol sem nevezhet$ sikeresnek. A kudarcért az
EBESZ szisztematikus politikaja okolhato, melyben alapvetden helyes és megfelel6 don-
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téseket hoznak, de azok kivitelezését nem tamogatjak komolyan. Ez az elemzés a konf-
liktuskezelés, a hatarfeliigyelet és a katonai csapatok ellendrzésével, valamint a demok-
ratizalodas kérdéskorével foglalkozik.

2004-ben Grizia problémai legalabb olyan akut modon jelentkeztek. A Graz Allam
képtelen helyreallitani a térvényes rendet a militarizalt, maffia tipusu, nem demokratikus
elszakado régiok, Dél-Oszétia és Abhazia felett, amelyek nyiltan hiiségeskiit tesznek
Moszkva mellett, és ¢élvezik teljes tamogatasat. A griz szuverenitds ilyen fekete foltjai-
hoz még hozzatartozik, hogy akarata ellenére az orszag teriiletén harom orosz katonai ba-
zis miikddik (kb. 5000 fovel), és tovabbi két orosz parancsnoksag alatt allo ,,békefenntar-
t6” alakulat is allomasozik. Szamos kezdeményezés ellenére, amelyek mar-mar megko-
zelitik a bekebelezés kisérletét, Oroszorszag célja nem a formalis egyiittmi{ikodés a Griz
Allammal, hanem annak hatalma ala hajtasa, lehetéleg egy formalis megegyezés utjan.
Amely az elszakadast vagy Oroszorszag nemkivanatos katonai jelenlétét illeti (két egy-
massal szoros Osszefiiggésben 1év6 kérdés), az EBESZ kudarcot vallott ezek rendezésé-
ben hosszt évek diplomaciai eréfeszitései ellenére. Ez a kudarc nagy jelentéséggel bir.
Az EBESZ nemcsak passziv maradt, mikor tantija volt kvazi bekebelezési cselekmé-
nyeknek és egyes alapvetd normak megsértésének, de tovabbra is folytatja a kdzvetitést”,
amely mar semmilyen koriilmények kdzott nem nevezhet6 ezen a néven. Ezek a megder-
medt konfliktusok két, egyforman kevéssé kivanatos alternativat biztositanak az EBESZ
szamara, az egyik, hogy nyiltan konfrontalodnak Moszkvaval, a masik, hogy tovabb
folytatjak a reménytelen és eleve kudarcra itélt targyalasok sorozatat. Az EBESZ a két
rossz koziil gyanithatoan a kisebbiket valasztotta. Ennek megfelelden a szakadar vezeto-
ség minden egyes formalis engedményét egy-egy, a helyes irdnyba megtett Iépésnek te-
kinti.

Ennek a politikanak a fenntarthatosagat elsegitheti, ha a Baku—Tbiliszi-Ceyhan k6-
olajvezetéket atadjak, és mikodtetése beindul (a tervek szerint 2005-ben), mivel mind az
Egyesiilt Allamok, mind az Eurépai Uni6 stratégiai érdekei nemesak egy nyugatbarat, de
feltétleniil stabil Graz Allamot kivannak meg.
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