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A kettos allampolgarsag jogintézménye
mint a kisebbségi és a migracios léthelyzetek kezelésének eszkoze

Legal Status of Dual Citizenship as the Means of Handling
Minority and Migration Situations

Preference of the transborder Hungarians has to be made clear in respect of the judgment
of Hungarian citizenship, and dual citizenship has to be treated as a temporary solution,
which can last until the EU-membership of the country of origin, and can achieve full sta-
tus exclusively by resettling.

A kettds allampolgarsag jogintézményét a nemzetkdzi szakirodalom egyik része, foleg a
jogi szakirodalom olyan vitds megoldasnak tekinti, amely a nemzeti, etnikai hovatarto-
zast az allampolgarsagi dimenzidval azonositani, illetve megfeleltetni kivanva, destabi-
lizalhatja az adott allamtertilethez, adorendszerhez és kozigazgatasi, szocialpolitikai stb.
allami eloszto rendszerekhez kotodo jogokat és kotelezettségeket. A szakirodalom masik
része az egy allamon beliil ¢16 polgarok kiilonbozd allampolgarsagi besoroldsa miatt fel-
halmozodé jogegyenldtlenségek kezelésének legéltalanosabb, ugyanakkor atmeneti
megoldasi lehetdségeként kezeli a kettds allampolgarsag intézményét.

Jollehet abban mindenki egyetért, s ez az europai joggyakorlatban is altalanos alapelv-
nek tekinthetd, hogy a megkiilonboztetéseknek nem lehet forrasa az eredeti allampolgar-
saghoz vald ragaszkodas vagy a befogado allam részérdl az allampolgarsagi jog megszer-
zésének megnehezitése, az opcios jog feloldasara, megkertilésére lehetdséget ado kettds al-
lampolgarsag koriil igy is szerte Eurépaban szenvedélyes polémiak alakultak ki. Ezt leg-
utobb a németorszagi allampolgarsagi torvény modositasat kisérd dssznépi vitak mutattak.

Miel6tt a kettds allampolgarsag ,,magyar alapesetében” is felettébb szerteagazo prob-
1éma4jat, ellentmondasait, lehetséges kovetkezményeit attekintenénk, a nemzeti és allam-
polgari hovatartozas elementaris kiilonbozoségeibdl kiindulva célszerii a magyar kisebb-
ségpolitikai — etno- ¢és identitaspolitikai —, illetve a magyar bevandorlas-politikai célok
kozotti kiilonbségeket tisztazni.

Nemzeti kozosség, allampolgarsagi kotelék

Azt szoktak mondani, hogy a nemzet a koltok, miivészek, nyelvészek, torténészek altal
elképzelt, leirt kozosség, amelyet a politikusok tevékenysége ,,csak” koriilhatarol. Az al-
lamot ezzel szemben nyilvanvaldan jogaszok altal megalkotott alkotmanyos alapelvek, a
torvények tartjak egyben, kiilso, belso hatarait, szabalyait a politika altal miikddtetett in-
tézmények sokasaga feliigyeli. A nemzetallam természetesen folyamatosan probalkozik a
kétféle entitas egyesitésével, hol az etnikai tisztogatasokig fajuld homogenizacios torek-
vések, hol meg az allamhataroknak ’a nemzet test¢hez’ valo atigazitasaval. A 20. szazad
kelet-, kozép-, délkelet-eurdpai torténései mutatjak, milyen gyaszos eredménnyel.

A kettds allampolgarsag ligyében nem annyira a koltok, torténészek és a jogaszok kii-
16nb6z8 nemzetépitd és allamszervezd vizioi litkdznek, hanem a kévetkezményeket johi-
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szemiien és negativisztikusan megfogalmazok taborai. Mig a johiszem{ nemzetépitok a
»hazatérés”, a ,,nemzeti egységesités” jogi eszkozét latjak benne, a kérdéshez pozitivan
viszonyuld jogaszok pedig ,,a bevandorl6 kisebbségek™ egyenjogusitasanak, az eseten-
ként tavoli orszagokbol érkez6 menekiiltek miel6bbi integralasanak modjaként tidvozlik
a minden tekintetben dtmeneti statust biztosité megoldast. igy tehat mindkét megkozeli-
tésben a kettds allampolgarsag hasznot hozo megoldasnak szamit.

Ezzel szemben a nemzetépitok nem csekély része — a Fidesz politikusainak, tanacsadoi-
nak, a szlovakiai, romaniai magyar part vezetd tisztségviseldi koziil is sokan ide tartoz-
nak — a Magyarorszag altal biztositandé kettds allampolgarsag jogintézményében a ki-
sebbségi magyar kdzosségek migracios potencialjanak felgyorsulasat, a Magyarorszagra
valo attelepiilés feler6sodését, a csaladi stratégiakban maris jelen 1évo elvandorlasi kész-
tetések konkretizalodasat, a fiatalabb és képzettebb csoportok migracids dontéseinek
megalapozasat latjak. S emellett a kettds allampolgarsagban a kisebbségi 6nkormanyzati
torekvések, autonomiak kiépitésével ellentétes, Magyarorszagra sziikiilé nemzetépités-
ként biraljak a vajdasagi, karpataljai kezdeményezést.

Ajelenlegi allami, allampolgarsagi szempontok, érdekek veszélyeztetését érzékeld jo-
gaszi, politikusi megkdzelitésben a kettds allampolgarsag a mostani tagolatlan, altalanos,
torténeti, alanyi alapozasu, az attelepiilés nélkiil is az dllampolgari jogok teljes korére ki-
terjedd kovetelések szintjén az egész magyar allampolgarsagi intézmény végveszélyét,
Osszeroppanasat jelentené. Annak a vizionak a megvalosulasat, amelyet a statustorvény
eredeti valtozataval szemben a roman munkavallaloknak a magyar munkaerépiac el-
arasztasaval riogato6 baloldali kritika olyan hatdsosan szembesitett a torvény nemzetépi-
td logikajanak lehetséges kdvetkezményeivel.

Ha abbdl indulunk ki, hogy a 20. szazad masodik felében lezajlott etnopolitikai folya-
matok a masodik vilaghaborti utani — Bibo Istvan altal elemzett, az allamhataroknak az et-
nikai hatarokhoz valo igazitasaval még rendezhetének vélt — helyzethez képest is meny-
nyit valtoztak, akkor be kell latnunk, hogy allam és nemzet a 21. szazad eleji K6zép-Euro-
paban vagy a Baltikumban és a Balkanon az unios keretek ellenére sem illeszthet6 egybe,
s nem hozhato k6z6s nevezore. S valojaban a régidban nem is lehet senkinek sem érdeke,
hogy a csak sulyos konfliktusok és teljes nemzetkozi elszigetelodés aran létrehozhatd
tényleges nemzetallamok alakuljanak ki. Hiszen tiszta nemzetallamok csakis kényszer-
migracio, kényszerasszimilacio, illetve nemzetkdzi konfliktusok gerjesztése, véllalasa
nélkiil tiszta nemzetallamok Eurdpaban nem alakithatok ki.

A magyar szempontbol kedvezd iranyl nemzetépitésnek és allamszervezésnek az alap-
jat nem a kétféle entitas azonositasa, a magyarorszagi magyarok és a hataron tli magyarok
reintegralodasa jelenti. Sokkal inkabb a régié magyar és nem magyar etnikai, nemzeti ko-
zosségeinek a természetes egyiivé tartozasat, kozdsségi jogait, békés etnikumkdzi viszo-
nyait biztositd regiondlis és autonomiapolitikaval, illetve az egymas nyelvét, kultarajat
nemcsak tiszteletben tartd, hanem a nyelvek kolesonos tanulasat és hasznalatat eldsegitd
sajatos kelet-kozép-eurdpai interkulturalis modellek kialakitasaval lehetne pozitiv irdnyu
elmozdulast elérni. Ehhez persze a magyar kultira, a magyar nyelv fokozott, eurdpai unios
szabalyokat is hadrendbe allit6 védelmét parhuzamosan biztositani sziikséges.

Kettés allampolgarsag, kozos allampolgarsag,
unios polgarsag

Egy ilyen kiil- és nemzetpolitikai felfogasban természetesen fontos helye lehet az unids
polgarsag intézmény logikaja alapjan elképzelhetd kozos (visegradi, magyar—szlovén,



magyar—szlovak, osztrak—magyar stb.) allampolgarsagnak vagy az egyes allamok terii-
letére kiilfoldi allampolgérsaggal érkezd személyek ¢és gyermekeik részére biztositando
atmeneti jellegii kettos Allampolgarsagnak. Hiszen az integral6do kelet-kozép-eurdpai
térben a régid népességének migracioja egészen biztosan felgyorsul, s ezen beliil az azo-
nos nyelvet besz¢16 kozosségek, régiok kozotti gazdasagi, kulturalis kapesolatok minden
korabbinal nagyobb kedvezményt fognak jelenteni a munkaerépiacon és az iskolavalasz-
tasban. Az allamkdzi szocialis, munkaerd-piaci, valamint az etnikai migracioval tehat
kétségkiviil szamolni kell, annak kezelésére megfeleld — a mainal sokkal inkabb befoga-
do, a magyar nyelvet beszéld, a munkaerépiacon versenyképes, az itteni letelepedését
megoldani képes, kultiraja, képzettsége révén, rokoni kapcsolatain keresztiil gyorsan in-
tegralddo bevandorloknak nytjtandd kedvezményekkel élni akard — bevandorlasi politi-
kara van sziikség.

Minthogy az allamok teriilete a jovében sem lesz azonos a nemzet altal lakott tertilet-
tel, a vitak mindig kétfelé fognak agazni: az allami érdekek feltétlen els6bbségének hang-
sulyozasa, illetve a nemzeti érdekek prioritasanak kovetelése iranyaba. A szuverenitas és
anemzeti onrendelkezés nemzetallami logika mentén feloldhatatlannak bizonyult dilem-
majaba litkozlink tehat.

Ha pedig azt vessziik alapul, hogy a mai magyar kulturalis nemzeti k6zosséghez vagy
a magyar nyelvkozosséghez legalabb hat-hét kiilonb6z6 jogallas, illetve a magyar nem-
zethez kiilonb6z6 mértékben kotédo csoport sorolhato be, akkor ez a probléma még in-
kabb szerteagazo.

1. Hiszen a magukat magyarnak vallo, magyar allampolgarsagu személyek legna-
gyobb csoportja szdmara a mai helyzet immar evidencia, amelynek barmifajta
megvaltoztatasaban inkabb veszélyt, mint elényt latnak, amit egyrészt a szomszé-
dokéhoz mérten relative stabilabb gazdasagi, szocialis koriilmények, masrészt a
szomszéd orszagok magyar nemzeti kérdésekben kdnnyen egységbe ranthatd el-
lenallasa miatt érzett félelem magyarazhat.

2. Amagyarorszagi magyarok mellett, a szomszédos hét orszagban é16 magyar kisebb-
ségi kozosségekhez tartozok jogi statusa ma, s alighanem a kovetkezd években is or-
szagonként valtozik. A szlovéniai és horvatorszagi kulturalis és részben teriileti au-
tonémia mellett a vajdasagi jelenleg még igencsak vérszegény kulturalis autono-
mia, a szlovakiai magyar tobbségii telepiilések természetes, de eszkdz- és joghéza-
gos helyi autondomiaja, a tartomanyi és telepiilési szinten is a kdzponti kormanyzat
belatasara bizott karpataljai, illetve a mindenkori magyar—roman viszonynak ala-
rendelt romaniai magyar kdzosségeket alkotd 2,5 millié személy sokféle kapcsolat-
ban a1l Magyarorszaggal. A nyelvi, kulturalis, nemzeti identitasok, kotédések, roko-
ni, munkaerd-piaci stb. kapcsolodasok természetesen nem csak, a gazdasagi, meg-
¢lhetési feltételek, vagy akar a sziil6f61di érzelmi szalak pedig els6sorban nem Ma-
gyarorszaghoz kotik a kisebbségi magyarokat.

3. Mas pozicioban talalhato, masfajta virtualis kozosséget alkotnak azok, akik a hét
kisebbségi magyar kozosségbdl telepiilnek Magyarorszagra. Vagy ahogy 6k mond-
jak, Erdélybdl , kijonnek” vagy hazajonnek, Szlovakiabol, Vajdasagbol ,,atjonnek”,
Burgenlandb6l, Muravidékrdl ,,atjarnak” Magyarorszagra. A tartosan itt €10, itt dol-
£0z0, itt tanuld, tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 vagy éppen rendszeresen in-
gaz6 150-200 ezer hataron tili magyarbol évente jo esetben 3000—4000 személy
kapott magyar allampolgarsagot az elmult évek atlagaban.

gi6 négy orszaganak EU-tagsaga, Romania és Horvatorszag esetleges tagga valasa,
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Szerbia és Ukrajna tartos kiviil maradasa. Merthogy a magyar kisebbségpolitika
mozgasterét a tamogataspolitikaban, az allampolgarsagi politikdban 2004 majusa-
tol az EU jogi kérnyezete valdsziniileg sokkal erésebben korlatozza, mint korab-
ban. A jelenlegi és a majdani EU-kisebbségek szamara az utazasi, kapcsolattartasi
lehetdségek rendkiviili mértékben kiboviiltek, két- és tobbnyelviiségiik révén ha-
szonélvez6i lehetnek a folyamatnak. Tovabbra is a vesztesek kozt maradhatnak
azonban a bovitésbol kimaradd orszagok magyar kisebbségei. Nem véletlen, hogy
2003-ban a kettds allampolgarsag kovetelése éppen a Vajdasagban és Karpataljan
talalt ekkora visszhangra. A két k6zosség helyzetén azonban sokféleképpen lehet a
kettés allampolgarsag intézményénél is hatékonyabban segiteni: kishatarforgalom
kiterjesztése, tamogataspolitika koncentracioja stb.

5. Alapvetéen mas helyzete van azoknak a magyaroknak, akik a nyugat-eurdpai,
skandinaviai, tengerentili diaszporaban élnek, akiknek egy jelentds része soha nem
is rendelkezett magyar allampolgarsaggal, mert erdélyi, jugoszlaviai sziiletésii.
Legnagyobb résziikk még ma is a magyarorszagi ’56-os nagy kirajzashoz tartozo
személy, akik valamilyen oknal fogva elveszitették az allampolgarsagukat, vagy a
gyermekeik részére nem igényelték, de korabban magyar allampolgarok voltak, s a
torvény szerint allampolgarsaguk nagyobb gond nélkiil megtjithatod lenne. A ma-
gyar diaszpora és a magyar kisebbségek részére bevezetendd kettds allampolgarsag
tigyét nem lehet 6sszekeverni, mint ahogy a Magyarorszagra attelepiilo és az otthon
marad6 magyarok magyar allampolgarsagi igényét sem lehet azonos nevezore hoz-
ni. Ettd] persze a tomeges igény, s az igény mogott mindig meghtizédoé politikai
szandék egyértelmiien kimutathat6. Az alland6é magyarorszagi lakhely nélkiili ma-
gyar allampolgarsag feltételeinek kialakitasdban az altalam ismert modellek koziil
talan a németorszagi szabalyozas tlinik a legéletszeriibbnek, jollehet az igen magas
szintli németorszagi szocialis ellatassal valo visszaélések leleplezett esetei magukat
anémeteket is elgondolkodtattak az allampolgari jogok teljes kori kiterjesztésének
értelmérol.

6. Nem a magyar allampolgarsdg, hanem a magyar nemzeti k6zosséghez tartozas
szempontjabol jelentenek kiilon csoportot a magyarorszagi nemzetiségek magyar
anyanyelvi, deklaraltan kettés — magyar és nemzetiségi — identitassal rendelkez6
kozosségei. Es akkor még nem beszéltiink a hatéron tali magyar anyanyelvii ciga-
nyoknak az egyetemes magyar nemzeten beliili helyérdl vagy a tobb szdzezer em-
berrdl, akik a legutobbi népszamlalas alkalmaval sem anyanyelviikrél, sem nemze-
tiséglikrél nem kivantak nyilatkozni, s igy semmilyen biztos tiampontunk sem lehet
az § onbesorolasukrol. Marpedig a 21. szazadi magyar nemzet sem alapulhat sem-
milyen mas alapelven, mint az 6nbevallason, a kdzdsségi szolidarités, a nyelvi, kul-
turalis kozosség vallalasan.

A magyar allampolgarsag kiterjesztése a fent felsorolt kozosségekre csakis ugy torténhet,
hogy a kérelmezdk jelenlegi allampolgarsagaval kapcsolatos térvényi szabalyozast be-
tartjak, a bevandorlashoz, allando letelepedéshez kotott, illetve a Magyarorszagra telepii-
1és nélkili allampolgarsagi jogok kozott vilagos valaszvonalat jelolnek ki, s ez utobbi
esetben a magyar koltségvetés az allampolgari jogok kiterjesztésének meghatarozott
mértekével osszefliggd koltségeire nézve fedezetet nyujtson.

Merthogy az allampolgari jogok kdrébe tartozd oktatasi, kulturalis, egészségiigyi, tarsa-
dalombiztositasi jogok, kiilonbozd rétegspecifikus kedvezmények kdrét minden bizonnyal
csak korlatozottan lehet hozzaférhetévé tenni azok szamara, akiknek addbefizetései nem a



magyar koltségvetést gyarapitjak. Erre nézve a statustorvény kedvezménylogikaja alkal-
mas eljarasi mod lehet: az allampolgari jogok, kiilondsen a kulturalis, oktatasi, valamint a
rétegspecifikus kedvezmények fokozatos kiterjesztése, a kiilfoldi allampolgarok eldl el-
zart testiiletek, szervezetek megnyitasa stb. Egy masik megoldast a tobb-kevesebb szigo-
rusaggal az adofizetéshez kotott allampolgari jogkiterjesztés jelenthet. Harmadikként az
eurdpai unios polgarsag jogintézményének feltétel- és jogositvanyrendszerének logikéajat
lehetne alapul venni, de ehhez az el6bbieknél is nagyobb mértékben sziikséges a szomszéd
allamokkal valo egyeztetés, egyetértés, annal is inkabb, mert itt az allampolgarsagi jogok
egy részének kozos jogi normava tételérdl lenne szo.

A magyar kisebbségpolitika alapelvei

Ez utobbi felsorolas persze csak a probléma nehézségi fokat jelzi, kisebbségpolitikai és
identitaspolitikai megkdzelitésben a helyzet ennél is joval bonyolultabb. A magyar ki-
sebbségpolitikanak hét olyan folytonos elemét lehet megragadni, amelyekrdl kar lenne
lemondani.

1. Az erészakmentesség Teleki és Bethlen Ota érvényes alapelve idaig minden kritika
probajat kiallta.

2. Azegyetemes magyar nemzeti kozosséghez valo tartozasnak a jogat, alapelvét sem
vonta eddig kétségbe senki. (Véleményem szerint hibas az a felfogas, amely a ked-
vezménytorvény altal eldirt igazolvanyt uj magyarsagkritériumként biralta, hiszen
a kedvezményezettek korét regisztralni sziikséges, de ez az ellenkezd iranyi ambi-
ciok és az elfogult birdlatok ellenére sohasem jelenthette a nemzeti k6zosség 0j on-
definiciojat.)

3. A magyar kisebbségpolitika tisztaban volt azzal is, hogy a trianoni békeszerzodés
etnikai szempontbdl méltanytalan dontéseit, s azok kovetkezményeit a kisebbségbe
keriilt magyarok sziil6f61djiikkh6z val6 joganak, a sziil6foldi megélhetés, a helyben
maradast a 1étbiztonsaggal 6sszekoté megoldasoknak, az adott orszagon beliili jog-
egyenléségnek a biztositasaval lehet legjobban mérsékelni. Ez a jogelv a nemzetkd-
zi jogban csak az onkormanyzati jogok biztositasan keresztiil valik relevanssa.

4. Amagyar nemzeti identitas biztositasanak alapelve a kisebbségvédelem alapelveként
talan a legkonstansabb eleme a magyar kisebbségpolitikanak. (A magyar nyelv, kul-
tura, vallasi hit szabad gyakorlasa mellett a nemzeti identitas korébe természetsze-
rlien az egyetemes magyar nemzeti kdzosséggel valo szolidaritas, a nemzeti kultara
értékeihez vald hozzaférés sokszor megtagadott, tiltott szabadsaga, a nemzeti 5nmeg-
hatarozas, a nemzeti szimbolumok tiszteletben tartasa is szorosan hozzatartozik.

5. A kisebbségi magyar kozosségek és Magyarorszdg szdmara mindezen alapelvek
betartasahoz sziikséges az 6todik alapelv, a nemzetk6zosséget alkoto kiilonbozo al-
lampolgarsagu magyaroknak és az altaluk alkotott kdzosségeknek a szabad, aka-
dalytalan kapcsolattartasa.

6. A mindenkori magyar kormanyok — 1990 6ta immar alkotmanyos kotelezettségiik-
nek téve eleget — kotelesek biztositani a hataron tuli magyar kisebbségek és a magyar
diaszpora anyanyelvi kultirajanak, k6zosségi €életének anyagi tamogatasat. Ennek
mértéke a kedvezménytdrvény révén tobbszorosére néhet ezekben az években, de
hatékonysaga, intézményi rendje minden elemzés szerint tavol all az optimalistol.

7. S végiil a korabbi korszakok Budapest-centrikus magyar kisebbségpolitikdjanak ta-
nulsagai alapjan kialakult az Antall-doktrinaként is emlegetett alapelv, amely sze-
rint a mindenkori magyar kormanyok a kisebbségi magyar kozosségek politikai kép-

259



FORUM

260

viseldi altal kialakitott (tobbségi) allaspontot magukra nézve iranyadonak tartjak, és
azt tekintik az adott orszag vonatkozasdban nemzetkozi szinten is képviselendének.
Az elmult masfél évtizedben ez a gyakorlatban egyre inkabb azt jelenti, hogy a ma-
gyar kormany igyekszik kozos targyalasok, illetve a MAERT és mas egyeztetd o-
rumok keretei kozt kolcsondsen elfogadhatd, kozos allaspontokat kialakitani.

A magyar kisebbségpolitikanak, valamint az identitas- vagy nemzetpolitikdnak ezeket az
alapelveit a kettds allampolgarsag jogintézményének tomeges bevezetése alaposan atraj-
zolhatja. Mindenekel6tt a sziil6foldi kozosségek elsddlegességének megkérddjelezésé-
vel, a kettds kotddési, kétnyelvii, gazdasagilag, egzisztencidlisan a sziil6f6ldhoz, az
adott k6z0sség, az adott orszag intézményrendszeré¢hez kotddo személyek valaszat elé
allitdsaval, az onkormanyzati torekvések politikai és személyi bazisanak kockaztatasa-
val.

Milyen egyéb kockazatai vannak a kettds allampolgarsagnak. Gondoljunk a meciari
felajanlasra! Horn Gyulaval targyalva az allamalapito szlovak miniszterelnok, raérezve a
szlovakiai magyarok korében is feler6sodo ,,atjaras”, magyarorszagi munkavallalas, is-
kolavalasztas lehetséges kovetkezményeire, a gyOri targyaldsokon azt javasolta Horn
Gyula magyar miniszterelnoknek, hogy kolcséndsen konnyitsék meg az attelepiilés ko-
riilményes folyamatat. A szomszéd orszagi nemzetallami kozeg, kozszellem boldogan
mondana igent a tdmeges magyarorszagi kivandorlasra, mar amennyiben a kettés allam-
polgarsag ezt a folyamatot elinditja.

A kettds allampolgarsagnak a kovetkezményeirdl a Balazs Ferenc Intézet és az MTA Ki-
sebbségkutato Intézet Migracios Kutatocsoportjanak két évvel ezel6tt elvégzett kutatéasai,
valamint Horvath Istvan, Veres Valér kolozsvari kutatok és az RMDSZ kozvélemény-kuta-
tasai (Népszabadsag, 2003. december 11.) azt mutatjak, hogy a jelenlegi migracios poten-
cialt alapvetéen a munkaerd-piaci helyzet és a rokoni kapcsolatok szabalyozzak. Egyes vé-
lemények szerint a legstilyosabb rizikofaktort tovabbra is a magyar munkaerdpiac igen kor-
latozott befogadoképessége jelenti, masok ezzel szemben gy latjak, hogy a maris kialakult
magyarorszagi strukturalis munkanélkiiliség egyediili ellenszere a statustérvényben meg-
nyitott, konnyen iranyithato és szabalyozhato, korlatozott idore alkalmazott hataron tili ma-
gyar munkaerd. Az etnikai kivandorlas kockazata azonban tovabbra is jelentdsnek latszik,
kiilondsen a karpataljai, vajdasagi magyar kozosség halmozottan hatranyos helyzetében.

Tovabbi, nemzetkozileg is figyelt kockazati tényez6 az érintett kisebbségi kozosségek
nagysagrendje. Kockazati tényezének szamit Magyarorszag ugynevezett védhatalmi po-
zicidinak, lehetdségeinek az igen sziik kore. Kockazati tényezd tovabba az a jelentds szo-
cialpolitikai, gazdasagpolitikai fesziiltség, amely Magyarorszag és Ukrajna, Magyaror-
szag és Szerbia, részben Magyarorszag és Romania kozott mindmaig megmaradt. Bizo-
nyos értelemben kockazati tényez6 a generacios ¢és a képzettségi tényezének a szerepe a
migracios potencial ndvekedésében, amennyiben a helyben maradé magyar k6zosségek
éppen legképzettebb ¢és legproduktivabb, a demografiai reprodukciot biztositd rétegeit
veszithetik el rovid id6n beliil, aminek a kévetkezményei maris megfigyelhetdk a belsé
vandorlas altal sujtott szeékelyfoldi régioban.

Kisebbségpolitika vagy migracios politika?
A fentiek alapjan is egyértelmii az a nagy valasztovonal, amely a kettds allampolgarsag

megadasanak lehetdségérdl kialakult heveny (s a vajdasagi viszonylatban egyértelmiien
kampany-) vitadkban meglep&en hattérben tudott maradni. Kiilonbséget szabad-e, lehet-e,



kell-e tenni a sziil6foldjén, a jelenlegi allampolgarsag szerinti orszagban marado hataron
tuli magyarok és a mar Magyarorszagon tartozkodo vagy ide tartos letelepiilés szandéka-
val érkezd, ingdz6 hatdron tili magyarok k6zott?

Jollehet az érzelmi politizalas mindenfajta kiilonbségtételt el szokott utasitani, ebben a
kérdésben ez a magatartas nem lehet relevans. Merthogy a kettds allampolgarsag jogin-
tézményének eurdpai gyakorlata — Franciaorszagtol Finnorszagig, Németorszagtol Spa-
nyolorszagig — a bevandorlasi politikdhoz, illetve a kiilfoldiek beilleszkedését segitd in-
tegracios politika eszkoztarahoz illeszkedik, nem pedig a kiilhoni nemzettarsak tdmoga-
tasat célzo6 nemzetpolitikahoz vagy kisebbségpolitikahoz. A kettds allampolgarsag joga
tehat elsdsorban azokat a kiilf6ldi allampolgarokat illeti meg, akik az adott orszag teriile-
tén meghatarozott ideig (altalaban tiz évig) élnek vagy az adott allam polgaraval kotottek
hazassagot vagy annak leszarmazottai. Még ebben az esetben is erds korlatozasokkal
tarthatjak meg eredeti allampolgarsagukat az ilyen személyek, Spanyolorszagban példaul
le kell adni az eredeti allam utlevelét, Finnorszdgban pedig a masodikként megszerzett
finn mellett csak a hazastarsak tarthatjak meg az eredeti allampolgarsagot is. A kettds al-
lampolgarsag jogintézménye tehat alapvetéen nem a kivandorolt spanyolok, németek,
finnek vagy a szomszéd orszagokban €16 kisebbségi kozosségek allampolgarsaganak
megtartasat szolgalja, erre csak az érintett orszagokkal kotott megallapodasok, illetve az
érintett orszag jogszabalyai adhatnak lehetGséget.

A kettds allampolgarsag jogintézményének a kiterjesztése a hataron tili magyar ko-
z0sségek egészére tisztan elméleti konstrukciod, bar a vajdasagi, karpataljai, vilagszovet-
ségi elképzelések s részben az MDF-javaslat hatterében is ez a ,,globalis megoldas” bu-
jik meg. A magyar esetben ez a fajta megkozelités alapvetden a kdvetkezd okok miatt zar-
hato, illetve zarando ki:

a) Akettés allampolgarsag jogintézménye két vagy tobb szomszédos allam kozotti ki-
sebbségi kérdés elintézési modjaként a foldrajzi kozelség, a szocialis-megélhetési
kiilonbségek, az altalaban nagy migracios potencidl miatt konnyen a tdmeges el-
vandorlas elésegitdjévé, eldidézojéve valik.

b) Az érintett allamok torvényhozasa, kdzigazgatasa részérdl kiszamithatatlan, rest-
riktiv, nemzetkozi jogilag védhetd diszkriminativ reakciok elinditojava valhat.

¢) Amagyar kisebbségek elvandorlasaban ma a szomszéd orszagok egy jelentds része
pozitiv fejleményt latna, ami azt jelenti, hogy a migracios tendencidk serkentése, a
magyarorszagi befogadasi hajlandosag felerdsitése érdekiikben all.

A kettos allampolgarsag jogintézménye egészen mas célokat szolgal a bevandorl6 ki-
sebbségek esetében, mint a torténeti (¢évszazadok Ota integralt) és az erés nemzeti identi-
tassal rendelkezd, s ezért az adott allamban csak részlegesen vagy még nem integralt ki-
sebbségek, illetve a transznacionalis, anyaorszag nélkiili etnikai kisebbségek esetében. A
bevandorlo kisebbségek esetében a cél valamilyen formaban a kettds identitas megérzé-
se, a bevandorlas szabalyozasa ¢és a bevandorlok fokozatos integralasa a tobbségi tarsa-
dalomba, mégpedig anélkiil, hogy eredeti kotddéseit a bevandorlonak fel kellene adnia.
A kettds identitas megdrzése a bevandorlok és a nemzeti kisebbségek esetében egyarant
fontos feladat, de azt nem a kettds allampolgarsag intézménye szolgalja, hanem az iden-
titdsjogok, az identitaspolitika. A kettGs allampolgarsag nélkiil is lehet a kiilonb6z6 tipu-
su kisebbségek kulturalis, nyelvi, vallasi igényeit allami eszkdzokkel tamogatni, kapcso-
lattartasukat az anyaorszaggal kiemelt feladatként kezelni.
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Akettds allampolgarsag jogintézménye az eredeti allampolgarsag megtartasanak lehe-
tdségével 1) tipusu kiilonbségeket, kivételeket, kivételes helyzeteket teremthet, ami nem
feltétleniil jarul hozza az amugy is gyenge labakon 4116 nemzeti szolidaritas erésitésé¢hez.

A magyarorszagi szabalyozas lehetséges opcioi

A magyarorszagi allampolgarsag tigyében a kisebbségi magyarokkal és a diaszpora ma-
gyarokkal kapcsolatosan az alabbi 6t alapvaridnst és annak tovabbi alvaridnsait lehet
megkiilonboztetni:

a) semmilyen kedvezményben ne részesiiljenek a hataron tuli magyarok a magyar al-

lampolgarsag megszerzésében, fiiggetleniil nyelvtudasuktol, felmendik magyar al-

lampolgarsagatol, rokoni kapcsolataiktol, térténeti, nemzeti kotddésektdl,

ajelenlegi allampolgarsagi térvény altal kinalt kedvezmény elegendo a sajatos tor-

téneti, nyelvi, identitaspolitikai helyzet kezelésére,

¢) csak a kivandorolt, diaszporaban €16 magyarorszagi magyarok kapjak vissza elveszi-

tett allampolgarsagukat, amennyiben jelenlegi allamuk tdrvényei ezt lehetdvé teszik.

A kisebbségi magyarok szamara ennél joval messzebbmend engedményeket kelle-

ne tenni az allampolgarsag megszerzésében. A realizalt migracios szandékkal szem-

ben lathatéan senki sem kivan szembeszallni, hiszen mindenki tisztaban van az egy-

szeri €s megismételhetetlen emberi élet tényeivel, a jobb érvényesiilési lehetdségek,

a biztonsagosabb ¢s boldogabb csaladi életkoriilmények, a jobb szinvonall oktatas,

egészségligy, az anyanyelvi kulturalis kozosség igénylése miatt a bevandoroltak, le-

telepedettek esetében megfontolandok a kvetkez6 opciok:

— elegendd lehet az allampolgarsag igénylése és a magyarorszagi letelepedés té-
nyének bizonyitasa

— az allampolgarsagot azonnal megkaphatjak, de a letelepedésen til magyarorsza-
gi munkahely vagy mas bevételi, megélhetési forras felmutatasa sziikséges

— nem is kell attelepedni, alanyi jogon minden magyar anyanyelvii hataron tali
igényl6 megkapja az allampolgarsagot (MVSZ- és Kasza-féle varians)

— minden hataron tili magyarnak a magyar allam kollektive megadja a magyar al-
lampolgarsagot, mégpedig a torténeti jog alapjan

¢) akedvezménytorvény eredeti elképzelései szerint a magyar torvényhozas teremtse
meg a kiilhoni magyar statust, amely az igazolvannyal rendelkezék szamara sajat
régidjukban és Magyarorszagon a koltségvetéstdl és a nemzetkozi jogi lehetdsé-
gektdl, az adott allammal kotott kétoldalu szerzédésektd! fiiggben rendelkezzen a
statushoz f{iz6d6 allampolgari jellegli jogok egy részérdl (kulturalis, oktatési,
rétegspecifikus jogok stb.)
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A magam részérdl ez utdbbi elképzelést tartom a legmegfelelobbnek. Egyrészt esélyt ad
arra, hogy az allampolgari jogok egy része attelepiilés, letelepedés nélkiil is megszerez-
hetd. Masrészt nyitott rendszer, amely a szomszéd allamok egyetértése, egyiittmiikodése
esetén bilateralisan tovabb bovithetd, szabalyozhatd. Harmadrészt elGsegiti a magyaror-
szagi kapcsolattartast, de nem gatolja az autondm nemzeti kozosségépitd torekvéseket. S
végiil nem kelt felesleges illtiziokat, a szomszéd orszagok retorzioitdl is kevésbé kell tar-
tani az esetleges nacionalista kormanyzati periddusokban.



Szakmai elemzések — dvatos kovetkeztetésekkel

Négy érdemi, atfogo igény és publikus elemzést hasonlitottam dssze a tanulmany készi-
tésekor. A kettds allampolgarsag jogelméleti, kisebbség- és nemzetpolitikai 6sszefiiggé-
seirdl elséként a Magyar Kisebbség 1999. évi 2-3. szamanak dsszeallitasa kinalt hasznos
fogodzokat: Benyhe Istvan, Borbély Imre, Csapo 1. Jozsef, Harrach Gabor, Pataki Gabor
Zsolt, Varga Attila és Toth Judit tanulmanyai jelentették a kérdés elsé komoly szakmai
igényli elemzését, mégpedig a kedvezménytdrvény korai eldkészitd szakaszaban. A kiil-
honi magyar jogi status Borbély Imre altal felvetett kozbiilsé megoldasa mellett a Vilag-
szovetséghez kotddo elemzok mar ekkor is a globalis megoldast, a valamennyi magyar-
ra kiterjeszthetének vélt kettés allampolgarsag eszméjét szorgalmaztak. Toth Judit tanul-
manyaban, s azota ebben a targykorben megjelent irdsaiban pedig egyértelmiien az al-
lampolgarsagi jogok szigort szabalyozési rendjének fenntartasa mellett érvel.

A Magyarorszag altal Ukrajnaval és Szerbia-Montenegroval szemben bevezetett vi-
zumkotelezettség, illetve az ennek nyoman a valasztasi kampanyban egymassal rivalizald
vajdasagi magyar partok kezdeményezése inditotta el a vitdk masodik hullamat 2003
6szén. Ekkor elobb a Budapest Analysis elemzése elsésorban a kérdéskor ellentmondasait
vilagitotta meg. Mint ahogy a Madl Ferenc koztarsasagi elndk altal felkért szakértdi cso-
port szakvéleménye is igen dvatosan kozelitette meg a kérdést, jelezve ugyanakkor, hogy
,»az allampolgarsag megszerzésének megkonnyitésérdl szold dontés csak akkor lehet he-
lyes, ha az egyidejlileg szolgalja a szomszédos allamokban él6 magyaroknak a magyar
nemzethez valo tartozasat ¢és a sziil6f61djiikon vald boldogulasat, valamint erdsiti magyar
nemzeti azonossagtudatat.” A koztarsasagi elnok a kérdés eldontését allasfoglalasdban a
MAERT-ra testalta.

Legtjabban Nagy Boldizsar tanulmanya az allam—allampolgar—polgar, illetve a nem-
zeti kozosség, allampolgari kozosség Osszefliggéseiben rejld ellentmondasokat elemez-
ve arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a magyar allampolgarsagnak az eredeti allampol-
garsaggal valo kiegészitése inkabb jar nemkivanatos konfliktusokkal és ellentmondésok-
kal, mint a magyar nemzeti identitas és szolidaritas kivanatos megerésodésével.

Osszegezve a négy elemzd igényii szakértdi anyag tanulsagait a kovetkezé négy zaro
megjegyzést fogalmazhatjuk meg.

1. A magyar allampolgarsag jelenleginél is konnyebb megszerzésének modjaként el-
képzelt kettds allampolgarsag jogintézménye meghaladja, atirja a kezdeményezék
altal is alapvetd fontossagiinak tartott statustorvény logikajat: a tamogatasokkal,
kedvezményekkel, a kapcsolattartas megkonnyitésével a sziil6foldon valo megma-
radast szolgalo elképzelések helyett az allampolgari jogok szintjére téritett kérdés-
felvetés zsdkutcaba, illetve a kisebbségpolitika, nemzetpolitika bevandorlasi politi-
kai eszkozokkel valo felvaltasahoz vezethet.

2. Kiilonosen érvényes ez az EU-n kiviili allamok esetében, mert a magyar allampol-
garsag tomeges odaitélése nem tagallamokban ¢é16 kérelmezdknek egészen bizto-
san komoly nemzetkdzi ellenallasba titkdzik. A német alkotmanybirdsag 2004. ap-
rilis 20-1 dontése legalabbis ezt az értelmezést erdsitette meg. A magyar kormany és
torvényhozas természetesen az allampolgarsagi jogok nagyobbik részében ma még
szuverén dontéseket hozhat, de az eurdpai polgarsag, a schengeni egyezmény jog-
hatalyaval ellenkez6 dontéseket mar nem fogadhat el.

3. A megjosolhatéan minden torvényi szabalyozas ellenére a hatdron tuli magyarok
folyamatosan feler6sodo attelepiilését, bevandorlasat és az annak nyoman egyre
nyomasztobba valo elhuzodd allampolgarsagi ligyeik hatékony kezelését a jelenle-
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gi torvény ésszerlien praktikus végrehajtasaval valoszintileg rendezni lehetne. A
migracios, attelepiilési nehéz dontéseiket egyszer mar meghozo bevandorlok sértd
lekezelése, leckéztetése ugyanis otthon maradt csalddtagjaikon keresztiil nem egy-
szerlien a magyarorszagi attelepiilésrél valdo lemondas gondolatat, hanem érzelmi
clidegenedést, mas célorszagok elényben részesitését vonhatja maga utan.

4. Akisebbségi magyar kozosségek kiilonbozo jogi statusai, a szomszéd orszagok kiilon-
b6z6 EU-pozicioi ellenére Magyarorszagnak torekednie kell arra, hogy megértesse a
nemzetkdzi kozvéleménnyel, a 20. szazadi megosztottsag ellenére a magyar kulturalis,
nyelvi nemzeti egység és a nemzeti kozosség tudata fennmaradt, a magyar nemzeti iden-
titas a kisebbségi magyar kdzosségekhez tartozoknak is alapvetd identifikacios és 6nde-
finicios reflexe. A magyar nemzet kulturalis, nyelvi, identitaspolitikai egysége tehat
olyan eurdpai etnopolitikai, kulturalis kiilonlegesség, amely kiilonleges védelemre,
megitélésre tart igényt. A magyar-magyar kapcsolatrendszerben pedig miel6bb a ki-
sebbségi kozosségekkel megkdtott ,.egyiittmikodési szerzodések™ logikajat kellene fel-
erdsiteni annak érdekében, hogy a politikai hullamverések ellenében konstans, kiszamit-
hato stratégiai vonalvezetés érvényesiilhessen a HTM (hatron tili magyar) politikdban.

A magyar allampolgarsag megitélésében a Magyarorszagon letelepiilt hataron tli ma-
gyarok szamara tehat az eddiginél egyértelmiibben, ellendrizhetdbben kellene érvénye-
siilnie a kedvezményeknek. A kett6s allampolgarsagot pedig olyan atmeneti megoldas-
ként érdemes kezelni, amely a szarmazasi orszag EU-tagsagaig terjedhet, s csak az atte-
lepiiléssel valhat teljes kortivé. Pontos tartalmi koriilhatarolasat részben a jelentkezok,
igénylok szdma, a koltségvetési forrasok nagysagrendje hatarozhatja meg. Ez a megoldas
azonban valdjaban a kiilhoni magyar status kulturalis, oktatasi, kapcsolattartasi jogokra,
engedményekre korlatozott lehetdségeinek a megvalositasat jelentené, ami végsé soron
a kedvezménytorvény kiegészitésével is megoldhato.
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