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Kozelgos unios csatlakozasunk egyik sarkalatos kérdése, hogy a nemzeti
kisebbségek védelmével kapcsolatos allaspontunkat érvényesiteni tudjuk-e az
uj kozosségi alkotmanytervezetben. Koviacs Attila Zoltan vitainditénak szant
irasa borulatdé: Tony Blair felfogasat osztva ugy latja, hogy az alaptorvény-ter-
vezet a nemzetallami poziciokat erdsiti. A (nemcsak szamukra fontos) irashoz
varjuk a reflexiokat. — A szerk.

Kovacs Attila Zoltan

Az unids allampolgarsag és a nemzeti
kisebbségek

,»Az EU-s allampolgarsag az Eur6pai Unidhoz vald csatlakozasunk egyik legfontosabb
elénye” — nyilatkozzak minisztereink és vezetd politikusaink, de ennek az 0j allampol-
garsagnak mibenlétérdl, esetleges hatranyairdl mar nem szdlnak.

Az eurdpai allampolgarsag fogalmat elsé izben a maastrichti egyezmény (8. cikkely)
fogalmazta meg 1992-ben, amely kimondta, hogy az Unié dllampolgdra minden olyan
személy, aki valamelyik tagallam nemzetiségével bir. Ezt az Eurdpai Uni6 jelenlegi alkot-
manytervezete (3. cikkely) azzal egésziti ki, hogy az eurdpai dallampolgarsag csak fiig-
geléke a nemzeti allampolgdrsagnak, de azt nem helyettesiti. Es a torvényhozok sziiksé-
gesnek vélték hozzaflizni: Eurdpai nemzetiség nincs.

Miel6tt ratérnénk a fenti térvényjavaslat értelmezésére, sziikséges emlékezetiinkbe
idézni egy, a nyugat-eurdpai orszagokban kialakult és mara eléggé altalanossa lett jog-
gyakorlatot. Jollehet a nemzetiség fogalma és az dllampolgarsag fogalma két kiilonbozo
jogi kategoriahoz tartozik, mivel a nemzetiség egy nyelvi és kulturalis kozosséghez vald
tartozast jelol meg (lasd a ndcio és a nemzet szavunkat, mely a sziiletésre, illetve az azt
megel6z6 nemzésre utal), az dllampolgarsdag fogalma pedig a polgari, illetve a politikai
¢letben s igy a néphatalom gyakorlasdban vald részvételre vonatkozik, mégis a legtobb
nyugat-eurdpai orszagban e két fogalmat tarsitva hasznaljak. Az a szemantikai cstszta-
tas, amit két fogalom jelentésének az Gsszemosasa jelent, fontos szerepet jatszott és jat-
szik ma is az ,,egységes” nemzetallamok kialakulasanak elméletében és gyakorlataban,
mivel megfosztja a kisebbségi népcsoportok tagjait 6nazonossaguk kinyilvanitasanak le-
hetdségétol. (Példaul egy breton sohasem allithatta magarol, hogy ¢ breton nemzetiségi,
6 csak bretonul besz£l6 francia lehetett és lehet.)

Amint tudjuk, Europaban két nemzetfogalom hasznalata honosodott meg. A térténel-
mi és tarsadalmi fejlodés kiilonb6ozOsége a magyarazata annak, hogy K6zép-Europa né-
hany orszagaban inkabb az etnikai, illetve kulturdlis nemzet fogalma hasznalatos, amely
a koz0s szarmazasra, illetve a kdzds nyelvre és kulturara teszi a hangsulyt, mig Nyugat-
Eurdpéaban tobbnyire a 19. szazadban kialakult francia politikai nemzet fogalma terjedt
el. Ez utobbi fogalmat, mely eredetileg a torvény el6tti egyenldség nemes gondolatara
épiilt, a kozpontositd és er6szakkal egységesitd jakobinus—republikanus allam hozta 1ét-
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re az 1789-es francia forradalom utan, az egy nemzet—egy nyelv logikajat eréltetve az or-
szag lakossagara. Igy sziiletett meg a 19. szézad végére, a kozpontosito allam homogeni-
zalasra mozg0dsitd nacionalista politikdja eredményeként, az egy és oszthatatlan koztar-
sasag, a politikai nemzet fogalmara épiilé modern nemzetdllam francia modellje, mely
ugyan a torvény elotti egyenlGséget hirdeti, de a tobbségi nemzet uralmat valdsitja meg a
kisebbségi népcsoportok f616tt. Ezt a tobbségi nemzet altal, a testvériség nevében gyako-
rolt zsarnoksagot nevezték a 19. szazadban demokratikus despotizmusnak, amely a 20.
szazad elejére mar a szalonképesebb egységes nemzetdallam nevet vette fel.

Az etnikai, kulturalis nemzet fogalma egy nyelvi, kulturalis kozosség értékeinek, ha-
gyomanyainak a megOrzését van hivatva szolgalni, tehat védekezd, elzarkdzo magatar-
tast tiikroz. Ezzel szemben a politikai nemzet fogalma csak a ténylegesen egységes nem-
zetallamokban befogadd és humanus, mig ott, ahol nemzeti kisebbségek is élnek, a tobb-
ségi nemzet erd-poziciobol gyakorolt politikajanak a jelszava, mely a testvériség alarca
mogé bujtatott beolvasztasi szandékokat takar.

A nemzetszemlélet alakulasa a mindenkori nemzeti érdekek szolgalataban all, és ko-
veti a politikai valosag valtozasait. A 19. szazad végén a mi politikusaink is a befogadd
magyar nemzetallam hivei voltak, minden karpat-medencei polgarban szivesen lattak
hungarust. Az etnikai, kulturalis nemzet fogalmanak hasznalatat Trianon kényszeritette
rank. Ugyanis ezt a nemzetszemléletet diktalja az elcsatolt teriileteken él6 magyar kozos-
ségek iranti szolidaritas érzése.

Az egységesitdé nemzetallam nacionalista ideologija a 20. szazad elején rohamosan
elterjedt egész Eurdpéaban, és a mai napig hirdeti, hogy az egységes, homogén nemzetal-
lam a modernizacio eldfeltétele. Azokban az orszagokban, melyekben nemzeti kisebbsé-
gek is élnek, ennek az ideologianak a terjesztése nacionalista tiirelmetlenséget gerjeszt,
és allando politikai fesziiltség forrasa a tobbségi nemzet és a kisebbségben é16 népcso-
portok kozott. Ez az ideologia a mar kialakult nemzettudattal biré nemzeti kisebbségek
felszamolasara tor, €s az embertelen, véres vagy kevésbé véres, de mindig sok szenvedés
forrasat jelentd etnikai tisztogatdsok, népességtelepitések elméleti alapjat képezi, és
sovinizmus egyes eurdpai nemzetek fanatizmusba torkollo vallasava fajult az elmult év-
tizedekben (lasd a balkani habortkat). Ez az ideoldgia véalsadgba sodorhatja magat a de-
mokraciat is. A kozelmult eseményeib6l példaul emlitésre érdemes, hogy egyes nyugat-
eurdpai hatalmakat a nemzetallami eszme Szerbiaval kozos emlékei bénitottak meg ak-
kor, amikor a szerbek megtamadtak Vukovart, és még az Egyesiilt Allamok batoritasara
sem voltak hajlandok fellépni az agresszorok ellen.

Az egységes nemzetdllam ideologidja ma is, az emberi jogok kordban is €l és virul, és
valtozatlanul a nacionalista tiirelmetlenség gerjesztdje. Ennek az ideologianak a nevében
folytak alig néhany éve a Balkanon a véres etnikai tisztogatasok, ennek az ideologianak
a hirdetéi szervezték meg 1990-ben Marosvasarhely véres mérciusat. Es ennek az ideo-
logianak a nevében utasitja vissza mosolyogva a roman miniszterelnok, az RMDSZ szat-
marnémeti kongresszusan az erdélyi magyar kisebbséget megilletd kollektiv jogokat,
tudva tudvan, hogy egyediil a kollektiv jogok gyakorlasa (teriileti autonomia, decentrali-
zalt és szovetséges allamkeret) biztosithatja egy nemzeti kisebbség megmaradasat.

Mindezek ellenére, a nemzeti kultarak felviragzasat igéré Eurdpai Unioba valo belépé-
siik pillanataban, Eurdpa nemzeti kisebbségei bizakodva tekintenek a jovobe, és abban re-
ménykednek, hogy azok az egész bolygonkat atfogé erdk, melyek napjainkban atformal-
jak mind az anyagiak, mind a szellemiek vilagat, 6ssze fogjak roppantani az ,,egységes”



despotizmusat”, és meg fogjak teremteni, angolszasz megoldéasok felhasznalasaval, a de-
centralizalt, multikulturalis alapokra épitkezé tarsadalmakat. A demokrécia kiteljesedése-
nek az eldfeltétele mindeniitt a kozpontositod hatalmak lebontasa, a képviseleti demokraci-
abol részvételi demokraciava valo atalakulas. A kibontakozo globalizacid idészakaban
egyre vilagosabba valik, hogy nem a nacionalista elméletek jelenti az orszagokat 6szsze-
tartd igazi er6t, hanem az dnmegvalositasuk kereteit megtalalé emberek és kozosségek
Osszefogasa. Sikeres példak erre Kanada, Belgium és Spanyolorszag a kozelmultban ki-
alakult szovetséges allamszerkezetei.

Itt azonban nem keriilhetd meg, hogy szot ne ejtsiink azokrol a tarsadalmi kérdésekrél,
melyeket az Europaba bevandorlé idegen vendégmunkasok sokmillios tomegeinek lete-
lepedése vet fol. Ugyanis a betelepiilé idegenekben a politikai nemzet hivei varatlan szo-
vetségesekre talalnak. Jollehet az dshonos kisebbségi népcsoportok és a vendégmunkas-
ok két kiilonb6z6 tarsadalmi csoportot alkotnak, mégis, identitasuktol megfosztva, egy-
szagokban éppen ezért az idegen vendégmunkasok betelepitésének mindig van az
6shonos kisebbségi népcsoportok ellen iranyuld éle is. Ugyanis minél szinesebb a politi-
kai nemzet palettdja, a demokracia elvei anndl inkabb tiltjdk a népcsoportok kozotti meg-
kiilonboztetést. Itt tehat tetten érjiik a beolvasztd demokratikus despotizmus modern for-
majat.

Az Eurdpai Unio jovojét meghatarozé nyugat-eurdpai hatalmak (Anglia, Franciaor-
szag) ma mar tobbé-kevésbé egységes nemzetallamok, és igy szamukra természetes a
nemzetdllamban val6 gondolkodas. A nagy Gjdonsag az, hogy néhany éve Németorszag
is magaéva tette a politikai nemzet fogalmat. Az a Németorszag, amelyik elsének fogal-
mazta meg, Herder szavaival a nemzet-fogalomnak sokaig hagyomanyosnak tekintett
meghatarozasat, mely a nemzetben etnikai, kulturalis, idoben valtozatlan kdzdsséget 1a-
tott, és igy politikai jelentdséggel ruhazta fel a népet (Volk). A német birodalom késéi ki-
alakuldsa (1871) és az orszag 20. szazadi viszontagsagos torténelme a magyarazata an-
nak, hogy ez a herderi etnikai nemzetfogalom ¢élt a németekben egészen a legutobbi éve-
kig. (Most ne beszéljiink azokrol a sz&lsGséges eltévelyedésekrol, amelyekbe a nacik ker-
gették bele az etnikai nemzetfogalom hiveit.) Ezért sokan meglepddnek, amikor
megtudjak, hogy az orszag 1989-ben bekovetkezett ujracgyesitése és a Kelet- és Kozép-
Eurdpaban é16 német szarmazasu lakossag tobbmillios tomegeinek a hazatelepitése utan,
és végleg lemondva az egykori kelet-eurdpai német teriiletekrdl, a németek is lassan-las-
san atveszik a politikai nemzet fogalmanak hasznalatat. De a felsorolt tényezok a jelzett
paradigmavaltasnak csak el6feltételei voltak, mert felszabaditottak a német allamot a ha-
tarokon tul €16 németek érdek-képviseletének kényszere alol, ennek bekovetkezését mas
er6k kényszeritették ki. Az tortént ugyanis, hogy a masodik vilaghaborti utdn a német tar-
sadalom megvaltozott. A haborut kdvetd ipari fellendiilés, a hires német gazdasagi csoda
és a népszaporulat alacsony szintje sziikségessé tette idegen vendégmunkasok tomeges
befogadasat. 1955-t61 ezek szama rohamosan novekedett, és 1990-ben mar elérte az 6t-
milliét. Ma az idegen, tehat nem német szarmazast bevandorlok szdma meghaladja a
nyolc milliot, az orszag lakossaganak a 10%-4t, akiknek az egyharmada t6rok szarmaza-
su. Amikor az els6 kdolajvalsag alkalmaval, 1973-ban a vendégmunkasok egy részét ta-
vozasra kérték fel, kidertilt, hogy a vendégek nem akarnak hazamenni, hanem véglege-
sen a befogado orszagban kivannak letelepedni. Helyzetiiket rendezni kellett. Nem élhet-
tek tovabbra is, sokan mar évtizedek ota, idegenként befogadd hazdjukban. Az idegen
vendégmunkasok milliés tomegeinek a német tarsadalomba vald integralasa kénysz-
eritette ki a szemléletvaltast: bucst kellett venni a kétségtelentiil elzarkozo etnikai nem-
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zet fogalmatol, és meg kellett baratkozni a befogado politikai nemzet fogalmaval. Sok né-
met ezt a mai napig is kényszer(i rossznak tekinti, de elfogadja. A vendégmunkésok ho-
nositasa napjainkban folyamatban van, egyre tobben kapjak meg a német allampolgarsa-
got, és a hatosagok a kettds allampolgarsag engedélyezésével konnyitik meg a bevandor-
16k integralodasat.

Hogy milyen hatalmas orszagépitd erdket képes mozgdsitani egy allam helyesen ira-
nyitott bevandorlasi politikdja, mutatja Franciaorszag esete is. A 20. szdzadi bevandorla-
sok kovetkeztében ma Franciaorszag 60 millio lakosabol 20 milli6 olyan francia van,
akiknek vagy a sziilei, vagy a nagysziilei idegenek voltak. Akkor, amikor a 20. szazad el-
sO évtizedeiben a népszaporulat soha nem latott mélypontra zuhant, mert a francia nék
nem akartak gyermekeket sziilni, a kormanyridnal al16 bolcs allamférfiak vették keziik-
be a francia nemzet sorsat, és kiépitették azt a jol olajozott dllamgépezetet, mely a bevan-
dorlok milli6ibol teljes értékii francia allampolgarokat teremt. A franciaorszagi bevan-
dorlasok torténete, francia nemzeti szemszdgbdl nézve, kimondottan sikertorténet. Ezért
érthetetlen a francia nacionalista szélsGjobboldali partok (Le Pen) gancsoskodasa (akik
persze nem az Gshonos népcsoportok jogait hianyoljak...). De ez sem az els6, sem az
utolso eset, amikor nemzeti jelszavak hangoztatasaval probalnak 4rtani a nemzeti érde-
keknek.

A leirt munkaer6-bevandorlas jelensége ma mar az Eurdpai Unio legtobb orszagara
jellemz6. Es a vendégmunkésok befogadasaval és integraldsaval a politikai nemzet fo-
galmanak a hasznalata is terjed. A nyugat-eurdpai orszagok kdzponti probléméja tehat
ma nem a nemzeti kisebbségek identitasproblémaja, hanem a bevandorlok hatalmas to-
megeinek a politikai nemzetbe valo integralasa. A politikai nemzetben gondolkodok pe-
dig, amint lattuk, nem ismernek el kiilonbséget nemzeti kisebbség és bevandorlo kozott.
Ezért érthetd, hogy az shonos nemzeti kisebbségek, fennmaradasuk érdekében, pozitiv
diszkriminaciot kovetelnek maguknak.

Meég azok az orszagok is, amelyek korabban jellegzetesen emigransokat kibocsato tér-
ségek voltak, mint példaul Spanyolorszag és Portugalia, az Eurdpai Unidba valo belépé-
siiket kovetd gazdasagi fellendiilés kovetkeztében szazezres tomegekben fogadjak be a
messze foldrél érkezé (Afrika, Kozel-Kelet, Azsia) vendégmunkasokat. A zsugorodo
demografiaju eurdpai orszagokban vendégmunkasok nélkiil ma mar nem lehetne miikod-
tetni a gyarakat, be kellene zarni a korhazak és az intézmények nagy részét, osszeroppan-
na a betegbiztositas és a nyugdijrendszer. A vendégmunkasok tdmeges megjelenése nem-
csak a célorszagok gazdasagi fellendiilésének biztos jele, hanem ezek tovabbi gazdago-
dasanak a forrésa is. De eztttal a befogado orszag nemcsak a bevandorlé munkajara tart
igényt, hanem annak vérére is, hiszen a bevandorlok leszdrmazottaival sajat nemzetét ki-
vanja épiteni. Jaj azoknak a csékkend népességii eurdpai orszagoknak, melyek ebbdl a
legtijabbkori belsé gyarmatositasbol végleg kimaradnak! Jaj gazdasagilag és jaj demog-
rafiailag! Egyel6re ezek koz¢ tartoznak a volt-kommunista orszagok, kozottiik hazank is.
Ma még csak remélhetjiik, hogy az Unidba valo belépésiink utan, nalunk is bekovetkezik
a gazdasagi fellendiilés, és hogy orszdgunk emelkedd joléte hozzank is vonzani fogja a
vendégmunkasokat. Vilagosan kell azonban latnunk, hogy hazank ma nemcsak gazdasa-
gilag, de ideologiailag sincs elkésziilve idegen munkasok tomeges befogadasara. A Tria-
non altal rank kényszeritett etnikai nemzetfogalom elzdrkozo ideoldgiaja ugyanis erre
nem tesz alkalmassa minket. Nemzet-szemléletiink megvaltozasa csak abban az esetben
kovetkezhetne be, ha az Eurdpai Uni6 magara véllalnd, és alkotmanyos keretek kozott
szavatolna a szomszédos orszagokban é16 magyar nemzeti k6zosségek kollektiv jogainak
a védelmét.



Sajnos, az Eurdpai Unio alkotmanytervezete jelenlegi formajaban nem ebben az irany-
ban halad. Ez a tervezet ugyanis kizarélag nemzetallami poziciobol fogalmaz, és az egy-
séges politikai nemzet fogalmara épit, holott Eurdpaban vannak tobbnemzetiségii orsza-
gok és szovetséges szerkezetll allamok is. Jollehet a ,federativ” jelz6t 1épten-nyomon
hasznalja, nem az eurdpai népek, nemzetek szovetséges Europajanak a képét vetiti a jovo-
be, hanem az eurdpai nemzetallamok koalici6jaét. Tony Blair brit miniszterelnok jo ér-
z¢ékkel azonnal megéllapitotta: ,, ez az alkotmanytervezet Eurdpat valosaggal belehorgo-
nyozza a nemzetdallamba . Akkor, amikor az eurdpai allampolgarsag kritériumava a tag-
allamok nemzetiségét teszi, egyszeriien kétségbe vonja a nemzeti kisebbségek és a szo-
vetséges allamok 1étezését. Mert a ,, tagdallamok nemzetisége” nyilvanvaldéan a szoban
forgo tagallam tobbségi nemzetének nemzetiségét jelenti, és igy a tagallam minden pol-
garat a tobbségi nemzet nemzetiségébe sorolja, megfosztva az dnazonossag kinyilvanita-
sanak a lehetdségétol. Az alkotmanytervezet kiterjeszti tehat az allampolgarsag és a nem-
zetiség fogalmanak tarsitasabol szarmazoé jogfosztod értelmezést az Unid minden tagal-
ujfent csak magyarul beszéld romannak mondhatja magat. Ilyen koriilmények kozott az
alkotmanytervezet természetesen nem ismeri a nemzeti kisebbség fogalmat sem, ez a sz6-
kapcsolat egyetlen egyszer sem szerepel a javaslatban, és akinek neve nincs, annak termé-
szetesen kollektiv jogai sem lehetnek. Ez azt jelenti, hogy az Unié minden tagallamra ki-
terjeszti az egységes politikai nemzet fogalmanak a hasznalatat, és igy megvonja téliink is
ajogot, hogy a magyar nemzethez tartozoknak tekintsiik a hataron tal ¢16 magyarul beszé-
16 kozosségeket. Az alkotmanytervezet tehat egy tollvondssal athtizza a hatarokon atny-
16 egységes magyar kulturalis nemzet gondolatat, és ezzel mintegy hatalyon kiviil helye-
zi a nagy gonddal kidolgozott statustorvényt. Ezért kellett tor6lni ez utobbibodl az egysé-
ges magyar nemzet kifejezést. A nemzeti kisebbségek tagjai mint egyének szabadon és
boldogan élhetnek az Unid barmelyik orszagaban, de mint kdzdsségek nem létezhetnek.

Az EU alkotmanytervezete tehat az egységesitd nemzetallam jol ismert iizenetét tol-
macsolja a nemzeti kisebbségeknek: ,, lehet, hogy vagytok, de jobb lenne ha nem lenné-
tek, mert holnap biztos, hogy nem lesztek”. Mert ott, ahol csak kemény, pozitiv etnikai
diszkriminacio aran lehetne biztositani egy nemzeti kisebbség ttilélését, az alkotmanyter-
vezet megtilt a demokracia nevében, alszent médon minden etnikai diszkriminaciot, ala-
rendelve a kisebbség emberi jogait a tobbségi nemzet nacionalista jogainak.

Az elmult években a kiilonféle eurdpai intézmények mint az Eurdpa Bizottsag, az Eu-
ropa Tanacs és az Eurdpai Parlament szamos intézkedést hoztak, szamos keretegyez-
ményt fogalmaztak meg a nemzeti kisebbségek védelmében, — hangoztatjak bizakodd
barataink. Igen am, de ezek a rendelkezések a legtobbszor nem jogerds, hanem esetleges
¢és atmeneti ajanlasok, mig az alkotmanytervezetnek, megszavazasa esetén, hosszu tavra
sz010, stratégiat meghatarozo alaptdrvény jellege lesz.

A fentiekbdl egyértelmiien kitiinik, hogy az Eurdpai Uni6 eddig még nem talalta meg
azokat a jogi kereteket, melyek biztosithatnak a nemzeti kisebbségek identitasdnak meg-
Orzését és kulturajanak a felvirdgoztatasat. Egyes tagorszadgok részérél mar elhangzott a
javaslat, hogy célszeriibb lenne a nemzetiségi kritérium helyett teriileti—foldrajzi kritéri-
umhoz kotni az eur6pai allampolgérsagot. Ez annal inkabb indokolt lenne, mivel a terii-
let (orszag) altal meghatarozott térség az, ahol a polgarok kifejtik a kzos értékekre ala-
pozott politikai részvételiiket, és ahol igényt tarthatnak 6nazonossaguk kinyilvanitasara
és elismerésére, tiszteletben tartva természetesen a lakossag mas csoportjainak hasonlod
igényeit. Az egység és a sokféleség — ez minden demokratikusan épitkez6 kzosség két
alappillére, ahol a polgarok tiszteletben tartjak egymas dnazonossagat. Az allampolgar-
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sag ehhez a politikai kdzosséghez valo tartozas tudatat jelenti. Azt jelenti, hogy felelds-
séget érzlink térségiink intézményeinek jo mikddtetéséért, az emberi jogok tiszteletben
tartasaért, és lehetdvé tessziik az elvek és az érdekek képviseletét. Ez sok mindent jelent,
de nem feltételezi az erkdlesi vagy nemzeti egyiivé tartozast — allapitottak meg nemzet-
kozi politologusok is.

A sikeres kanadai, belgiumi és spanyolorszagi példak is azt jelzik, hogy a tobbnemze-
tiségl térségekben, a demokratikus fejlddés eredményeként a nemzetallam szerepét a
multinacionalis, szévetséges allam van hivatva elfoglalni, melynek megval6sulasi for-
mai a federalizmus vagy a regionalis autonomiak. Csak a multinacionalis allam teheti le-
het6vé tobbféle identitas kinyilvanitasat, biztosithat alkotmanyos kereteket ezeknek az
identitasoknak a megélésére, és teheti lehetévé a regionalis nyelvek hivatalos hasznala-
tat, a regiondlis nemzeti kultirdk és miiveltség fejlesztését. Azokban a k6zép-eurdpai or-
szagokban, ahol nem latjak be ezeknek az allamszerkezeti valtoztatasoknak a sziikséges-
ségét, a demokratikus atalakulas hossza évekkel eltolodhat, annak minden, féleg a nem-
zeti kisebbségeket sujto, karos kovetkezményével. Eppen ezért az Eurdpai Uni6 egyik
legsiirgdsebb teenddi kozé tartozna, hogy az eurdpai tobbnemzetiségii tagjeldlt orszagok
(Szlovakia, Romania, Szerbia) multinaciondlis, szovetségi szerkezetli allamma valo at-
alakitasat 6sztonozze, és ezek megvalositasahoz megteremtse az alkotmanyos kereteket
a jelenlegi alkotmanytervezet modositasaval.



