Szajbély Katalin
Kisebbségi kérdés Spanyolorszagban

The Minority Question in Spain

From among the current EU member states, Spain has the largest Roma population
(600.000-800.000). Yet, the legal and political aspects of their status remain unregulated.
This practice is characteristic of Spain in general, since the effective participation of
autonomous communities in the state legislature is unresolved and the lack of financial
autonomy remains an ongoing concern as well.

A kisebbségek kérdésére az 1978-as spanyol alkotmany a maga nemében egyediilallo,
tobb orszag altal csodalt és kovetenddnek tekintett valaszt adott. Osszekotdtte ugyanis az
allam teriiletén alapvetden kompaktan €16 kisebbségek ligyét a kdzigazgatas teriileti be-
osztasanak, illetve hatdskori decentralizacidjanak kérdésével. Ez a megoldas azonban
nem hirteleniil, hanem a torténelmi—politikai realitdsok logikus, s6t sziikségszerii kdvet-
kezményeként jelent meg.

A hatilyos szabalyozas kialakitasahoz vezetd ut

Spanyolorszagban a 19. szazad elején erds centralizacios, egységes allam kialakitasara
iranyulo torekvések kertiltek eltérbe. Az 1812-es Alkotmany volt az els6 1épés a francia
forradalom elveinek megfelelé nemzetallami modell kialakitasa érdekében, ez a torekvés
a 19. szdzad folyaman egyre erésodott. A nemzetallam kifejezés' itt olyan politikai nem-
zetet jelent, amelyben az allamalkot6 nemzetiségek a dominans nemzet szabélyai szerint
egységesiilnek, homogenizalédnak. E rendszerben alapveten a politikai egység ténye-
z6je dominal az egyes nemzetiségek kulturalis, illetve nyelvi alaptl sszetartozasa felett.
Ennek megvalositasa azonban olyan méddon torténik, hogy a dominans nemzet a politikai
egység ¢és az allamon beliili egyenldség érdekében mintegy sajat nyelve, illetve kultraja
els6bbségével, sot kizarolagossagaval kivanja megszervezni az egységes allamot.

A fenti torekvésekkel parhuzamosan azonban egy masik folyamat is megkezdédott a
19. szazad folyaman. A kultirnemzeti ideologia alapjaul-elofutaraul szolgald romantikus,
nacionalista daramlatok jelentek meg elébb az egyes nemzetiségek kultirajaban, foként
irodalmaban, majd e jelenség politikai téren is éreztette hatasat. Spanyolorszag tobb régi-
6jaban (kiilonosen Katalonidban, Baszkf6ldon és Galiciaban) regionalista mozgalmak in-
dultak. E torekvések kezdetben kulturalis, majd 1890-t81 kezdve politikai jelleget 61t6t-
tek, a kisebbségek nyelviik elismerését, illetve autonomiat kértek. Az autonomia-torekve-
sek azonban tobbségiikben egy egységes Spanyolorszag keretein beliili autonomidara, nem
pedig teljes elszakaddsra iranyultak. A ,;mérsékelt fiiggetlenedési torekvések™ hatterében
vélhetéen az a nagyon fontos térténelmi tény is all, hogy a Spanyolorszag teriiletén é16 ki-
sebbségeknek anyaorszaguk nincsen. Igy a 19. szazadi nacionalista mozgalmak egyik f6
mozgatorugoja, a (kulturalis, nyelvi, etnikai) nemzet egyesitése nem jelenhetett meg a
spanyolorszagi mozgalmakban.

' Nagy Levente: A nacionalizmus természetrajza. Kisebbségkutatds 2001/1, 82. p.
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A nemzetiségi mozgalmak a 20. szazad elejére szervezett politikai erdként képviseletet
harcoltak ki a madridi Cortesben.” Az els6 vilaghébori folyamén témegmegmozdulasok ko-
vetelték az autonodmiat a kisebbségek szamara, e koveteléseket Primo de Rivera szocialista
diktattraja fojtotta el. Amasodik koztarsasag 193 1-es alkotmanya a nemzetallami kereteken
beliil azonban széles kérii autonémidra adott lehetSséget a régiok szamara. fgy Katalonia
1931-ben 6nalld parlamentet, majd kormanyt hozott 1étre. Franco diktataraja (1936—
1975) azonban a teljes centralizaci6 és egynyelviiség elvét kovette, az autonomidkat meg-
sziintette, az orszagot nyolc régiora osztotta, ahol a kdzponti kozigazgatas delegaltjai gya-
koroltak a hatalmat. 1975-ben, Francisco Franco halalat kovetGen azonban kezdetét vette a
demokratikus atmenet id6szaka, az 1947-es utddlasi térvény alapjan kirallya koronaztak
Juan Carlos de Bourbon herceget. Az 1977-es valasztasok a regionalista partok gyézelmét
mutattak, kiilondsen Katalonidban és Baszkfoldon. Lathatova valt tehat, hogy a regiona-
lizécios torekvésekkel kikeriilhetetleniil szembe kell nézni.’ Ezzel egy idében azonban a
spanyol kisebbségi torekvések azon jellegzetességét is felismerték, hogy a nemzetiségi
torekszenek, azaz a spanyol 4llam keretein beliil kivannak fiiggetlenné véalni.

E helyzetre kellett tehat minden fél szdmara elfogadhaté megoldast talalni az 0j alkot-
many megalkotasa soran. 4 politikai nemzet fenndllasanak, illetve az ezt alkoto nemzetek
etnikai identitdsanak 0sszeegyeztethetisége foként azon mulik, hogy kialakul-e az egyes
dllampolgarokban valamiféle — kulturalis, nyelvi, vallasi kiilonbségektdl fiiggetlen — azo-
nossagtudat.* Ezt az dsszetartozast az dllampolgarsag intézménye, illetve néhany egysze-
rl és konkrét szimbdlum, igy az orszag himnusza, zaszlaja jelképezi. Puskas Tiinde sze-
rint a monarchia ujraélesztésének is szerepe volt a kozos politikai identitas kialakulasa-
ban, illetve meger6sodésében. Az uralkodd személye a regionalis és etnikai érdekek felett
allo Osszetartozas szimbolumava valt. Kedvezo6 volt az egységes allam fenntartasa szem-
pontjabdl az is, hogy kevéssé voltak erdteljesek a tényleges vallasi, s6t nyelvi kiilonbsé-
gek a tobbségi nemzet, illetve a kisebbségi kozosségek kozott.” fgy Katalonia, Baszkfold,
Galicia, illetve a kasztiliai tobbségi nemzet egyarant romai katolikus vallasi. A katalan és
a galiciai nyelvek ugyanugy latin eredetii nyelvek, mint a spanyol, igy kélcsondsen igen
konnyen tanulhatok. Természetesen nem valamennyi nemzetiség vonatkozasaban ilyen
egyszerii a helyzet, igy példaul a baszk nyelv nem indoeurdpai nyelv.

A torekvések mérsékelt voltat és a helyzet rendezésének elkeriilhetetlenségét felismer-
ve a korméany 1977-1978 soran, az alkotmanyozasi munkalatokkal parhuzamosan tor-
vényerejii rendeletekkel ideiglenes autonomiat biztositott a régiok szamara. Az 1978-as
alkotmany elkésziiltekor a regiondlis beosztds mar lényegében létezett, sot tobb tertilet
konkrét hataskoroket is gyakorolt.

2 Gerencsér Balazs — Juhasz Albin: 4 kisebbségi autonomia (miikédé modellek, ma-
gyar elképzelések). Budapest, 2001. www.hhrf.org

’ Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja — Initial periodical report sub-
mitted by Spain to the Secretary General of the Council of Europe in accordance with Art.
15. of the Charter Strasbourg, 23. Sept. 2002. www.coe.int

* Puskas Tiinde: Nyelv, identitas és nyelvpolitika Eurépaban. Férum Tarsadalomtudo-
manyi Szemle. A szlovakiai magyar tudoméanyos mithelyek folyoirata. II. évf. 2000/1.

* Pau Puigi Scotini: Paper presented at the Seminar ,,Representation of Minority Interests
and Participation of Minorities in the Decision-Making Process” organised by the Office of
the Parliamentary Commissioner for the Rights of National and Ethnic Minorities. Budapest
1999, (Kézirat)



Nemzeti kozosségek
az 1978-as spanyol alkotmanyban

Akisebbségi koveteléseket figyelembe véve a spanyol allamnak tobb lehetdsége is kinal-
kozott az allamszervezet reformjara. A konzervativ gondolkodok az Amerikai Egyesiilt
Allamok modellje alapjan szerették volna atalakitani Spanyolorszagot, e felvetés azonban
nem kapott komoly silyt az alkotmanyozési folyamat soran.® Az 1978. december 29-én
népszavazassal megerdsitett spanyol alkotmanyt éles vitakat kdvetden, 3100 modosito ja-
vaslat megtargyalasa utan fogadtak el. Az alkotmany 2. cikke meghatarozo jelentéségii a
nemzeti kozosségek szempontjabol: kimondja, hogy az alkotmany a spanyol nemzet fel-
bonthatatlan egységén alapul, amely valamennyi spanyol k6z0s és oszthatatlan hazaja.
Elismeri és garantalja a nemzetiségek, illetve régiok autonémidhoz vald jogat, illetve hang-
stlyozza a szolidaritas elvét.

Az alkotmany lehetSséget adott az egyes régioknak sajat autonomia-statatumuk megal-
kotasara, az autondmia egy sajatos valfajat hozva létre ezaltal. 1979 és 1983 kozott Gsszesen
17 autondmia-statatumot fogadtak el: Baszkfold és Katalonia statutumat 1979-ben, Galicia,
Andaltzia, Asturia, Cantabria statitumat 1981-ben, Rioja, Marcia, a Valenciai K6zosség,
Aragon, Castille-la Mancha, a Kanari-szigetek és Navarra statitumat 1982-ben, Estremadu-
ra, a Baleari szigetek, Madrid-Ko6zosség és Castille-Léon alaptorvényét 1983-ban.’

Ehrlich® szerint a spanyol modell a regionalizmus és a foderalizmus sajatos keveréke,
kozponti allami fennhatdsag alatt. Eide szerint a , teriileti autondémia egy, rendszerint szu-
verén allamon beliili olyan megegyezést jelent, ahol a teriilet meghatarozott részének lakoi
onkorményzat létrehozaséra irdnyulé 6nalld jogokkal rendelkeznek.” Szerinte az autond-
miat az kiilonbdzteti meg a foderacios megoldastdl, hogy az egyes teriileti részek kozott
szimmetrikus vagy aszimmetrikus kapcsolat 4ll-e fenn. fgy a foderacios rendszer 6nkor-
manyzatisag szempontjabol egyenld jogokkal rendelkezd entitasokbdl 4ll, mig az autono-
miat élvezo teriiletek az allamon beliili kompetencia tekintetében kiilonbdznek egymastol.

A spanyol alkotmadny nem maga biztosit meghatarozott korii autonomiat a nemzeti ko-
zosségek szamadra, hanem lehetéséget biztosit arra, hogy az alkotmanyban meghataro-
zott keretek kozott az egyes teriileti egységek maguk hatdarozzak meg autonomidajuk hata-
rait, tartalmat. Autondmia létrehozasara a kovetkezd teriiletek jogosultak: az egymassal
hataros, kozos torténelmi, kulturalis és gazdasagi jelleget viseld tartomanyok, a szigete-
ken levd teriiletek és a regionalis torténeti egységet alkoto tartomanyok. Ezenkiviil nem-
zeti érdekbdl a parlament engedélyezheti az autondmia kialakitasat a fenti feltételeknek
meg nem felel6 teriileti egységeknek is.'’ Lathato tehat, hogy még az autondmiéra jogo-
sult teriileteket sem konkrétan, taxativ modon hatdrozza meg az alkotmany, hanem né-
hany kritériumot szabva szabad utat enged a kozosségek onszervezédésének.

S Charles E. Ehrlich: Ethno-cultural minorities and federal constitutionalism. Is Spain
instructive? Southern Illinois University Law Journal Vol. 24, 2000. www.law.sin.edu

7 Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartaja — Initial periodical report sub-
mitted by spain to the Secretary General of the Council of Europe in accordance with Art.
15. of the Charter Strasbourg, 23. Sept. 2002. www.coe.int

% Charles E. Ehrlich: uo.

° Asbjorn Eide: Az allam teriileti integritsa, kisebbségvédelem és autonémia. (ford.:
Szilagyi Istvan) Comitatus. Onkormanyzati Szemle 1998. januar VIIL évf. 1. sz. — http://
vp.hu/comit/c9801/h_allam.html

' Constitution of Spain Art. 143144,
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A statatumok az autondm kozosségek alaptorvényei, amelyeket az allam jogrendjének
szerves részeként ismer el.' Az alaptorvények tervezetét az onkorméanyzatisag elnyerésére
torekvd teriilet képviseldinek €s szenatorainak gytilése dolgozza ki, és a parlament ratifikal-
ja a végleges szoveget."” fgy az egyes régiok autonémia-statiitumai hasonldsaguk ellenére
sem egyformak, nem azonos hataskéroket tartalmaznak. Igy példul hat régioban a kasztili-
ai mellett egy masik nyelv is hivatalos nyelv, vagy Baszkf6ldon, Katalonidban és
Navarraban 6nallo renddrségi szervezetet hoztak 1étre. Az alaptorvények kozotti kiilonbsé-
gek elé egyetlen korlatot allit az alkotmany: nem szolgalhatnak gazdasagi vagy tarsadalmi
privilégiumok alapjaul.”

Eide kategorizalasat alapul véve tehat az igen széles korii autonomia ellenére sem fode-
raciorol, hanem az allamon beliili regionalis autonomidakrol van szo. Ez az értelmezés
(azaz az autonomiak gyakorlati megvaldsuldsa) 6sszhangban van az Alkotmany fent hi-
vatkozott 2. cikkével is, amely szerint a spanyol alkotmdny a nemzeti szuverenitds egysé-
gén alapszik, amely az egész spanyol nemzet kézds alapja. Ennek szellemében az alkot-
many — az allam egységének védelmében — kifejezetten tiltja az autoném kdzosségek £6-
deraciojat. A régiok egyiittmiikddése is csupan bizonyos feltételek mellett, meghatarozott
esetekben lehetséges. "

Fontos azonban kiemelni, hogy ezen autonomidk — bar létrejottiikben kétségkiviil
kulcsfontossagii a nemzetiségi, nyelvi-kulturalis, torténelmi tényezé —nem személyi elven,
etnikai alapon szervezédnek, hanem nemzetiségi hovatartozastol fiiggetleniil az adott te-
riilet lakossaganak kozéssége a belsd onrendelkezés alanya. Olyan ez, mintha létrejonne
egy, az allam egészéhez képest forditott nemzetiségi aranyokkal rendelkezd mini-allam,
ahol a lakossag demokratikus szabalyok szerint dont a hataskorébe utalt kérdésekben. A
dontések kisebbségi érdekeket preferald volta igy a demokratikus dontéshozatal 1ényegé-
b6l adodik. Ezt erdsiti Scotini azon megallapitdsa,” miszerint a kisebbségi autonomiak
(kiilondsen Katalonia) identitdsa nem etnikai alapokon nyugszik, hanem inkabb teriileti,
polgari alapu, azaz nyitva all minden allampolgar el6tt, nyelvétdl, kultarajatol, sziiletési
helyétdl fuggetleniil. Jordi Pujol, aki 1980 6ta megszakitas nélkiil a katalan kormany el-
ndke, a kovetkezOket mondta: ,,Katalan minden ember, aki Kataloniaban él és dolgozik,
és katalan akar lenni.”'® Mindezeket egybevetve a spanyol modell igen specidlis abbdl a
szempontbol, hogy kultiirnemzeti motivacio eredményeképpen nagyrészt politikai nemze-
tet modellezd autonom régiok jottek létre az egységes allam teriiletén.

A hataskorok megoszlasa a kozponti allam
és az autoném régiok kozott

Alkotmany keretszabalyokat tartalmaz hataskorok megoszlasara nézve. Azaz felsorolja
egyrészt azon hataskordket, amelyeket az autonom kézdsségek valasztasuk szerint gyako-
rolhatnak, ezek kozott felsorol teljesen dnalloan gyakorolhato, illetve megosztott hatasko-

"' Constitution of spain Art. 147.

2 Constitution of Spain Art. 146.

Constitution of Spain Art. 138.

Constitution of Spain Art. 145.

Pau Puig i Scotini: uo.

Idézi: Elteté Andrea — Hercsuth Andrea: Katalénia modernizaciéja. Magyar Tudo-
many 2003/6. — www.matud.iif hu
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roket.'” Onalldan gyakorolhaté hatdskordk tobbek kozott az autondm teriilet belsé intéz-
ményeinek, ,,allamszervezetének” meghatarozasa, teriiletszervezési kérdések, kulturalis,
sporttal és egészségiiggyel kapcsolatos kérdések. Megosztott hataskorbe tartozik példaul
az a jogosultsag, hogy az autonoém kozosségek gazdasagi fejlodésiik érdekében intézke-
déseket hozzanak — 6sszhangban a nemzeti gazdasagpolitikai célkitiizésekkel. Osszesen
22, az autonom kozosségek altal gyakorolhatd hataskort nevesit az alkotmany.

Felsorol tovabba 32 kizdarélagos dallami hatdskort," ide tartoznak példaul az dllampol-
garsagi, menekiiltiigyi, kiiliigyi, hadiigyi, igazsagszolgaltatasi kérdések. Mindazon hatas-
korok, amelyeket az alkotmany nem utal kizarélagos allami kompetenciaba az autonom
kozosségeket illethetik meg statitumaik modositdsa alapjan.'” Azonban valamennyi
olyan hataskor, amelyet a statitum nem utal kifejezetten az autonom kdzosségek hatasko-
rébe, az dllamotilleti. Az dllam joga pedig minden esetben az autondm szabalyozasok mo-
gbttes jogaként van jelen.”

Az alkotmany a hatdskorok elosztdsdt finomito tovabbi szabdlyokat is tartalmaz.”' fgy a
nemzeti parlament kizarolagos allami hataskorbe tartozo kérdésekben felhatalmazhat egy
vagy tobb autoném kdzdsséget arra, hogy az allami torvények keretei kozott sajat torvénye-
ket hozzon. E térvények a nemzeti parlament ellendrzése ala esnek. Ezenkiviil az 4llam at-
ruhazhatja az autonom kozosségekre néhany olyan hataskor gyakorlasat is, amelyek termé-
szetiiknél fogva atruhazhatok. Ilyen esetben az atruhazasrol szolo organikus térvénynek
minden esetben tartalmaznia kell a feladat ellatasahoz sziikséges anyagi eszk6zok atruhaza-
sat, illetve az allami ellenérzés gyakorlasanak modjat. Tovabbi hataskor-elosztashoz kap-
csolddo rendelkezés, hogy az dllam kdzérdekbdl hozhat olyan torvényeket, amelyek rende-
z6 elveket tartalmaznak az autondm kozosségek normativ szabalyainak dsszehangoldsara.

Az autonom kozosségek belso szervezete,
intézményrendszere

Ahogy azt a fentickben lathattuk, az autonom régiok hataskorébe tartozik belsé szerveze-
tilk meghatarozasa is. Ez statitumukban torténik, az alkotmanyban meghatarozott keretek
kozott.” A 17 kozosség politikai rendszere parlamentaris képviseleti rendszer. FS szerveik
a Torvényhozo Gytilés, a Korméanyzo tanécs, az EInok és a Fétorvényszék. E szervek f6bb
jellemzéi a kovetkezok:™

Torvényhozo testiilete valamennyi kozosségnek van — 1étszamuk 33 f6t6l (Rioja) 135
féig terjed.” E testiiletek funkcioja kettds: a sajat autondm korményhoz, illetve az allam

Constitution of Spain Art. 148.
Constitution of Spain Art. 149.
' Constitution of Spain Art. 148.(2), Art. 149.(3)
Constitution of Spain Art. 149.(3)
Constitution of Spain Art.150.
Constitution of Spain Art. 152.
Sipos Katalin: 4 regionalizmus térténeti és jogi aspektusai (Spanyolorszag, Olasz-
orszdg, Franciaorszdg) MTA Allam- és jogtudomanyi Intézet, Budapest 1993. 40 p. Hi-
vatkozik ra: Gerencsér Balazs — Juhasz Albin: uo. 91. p.

** Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartaja — Initial periodical report sub-
mitted by spain to the Secretary General of the Council of Europe in accordance with Art.
15. of the Charter Strasbourg, 23. Sept. 2002. www.coe.int
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szerveihez egyarant kapcsolodnak. Hataskdoriikbe tartozik a torvényhozas, a kormany el-
lenérzése, illetve a kormany elndkének megvalasztsa.

A Torvényhozo Gytilés altal megvalasztott Elnokot az uralkodo6 nevezi ki. Szerepe a ko-
vetkez0: egyrészt az autonom kozosség elsé szamu kozjogi méltdsaga, masrészt az allam
képviseléje az adott régidban. O nevezi ki és hivja vissza a Kormanyzo6 Tandcs tagjait, fe-
lettiik hierarchikus iranyitasi jogkort gyakorol.

AKormanyz6 Tanacs tagjai a minisztériumok vezetdi. E szerv hatarozza meg az autondm
kozosség altal kovetendd politika iranyvonalait, valamint torvényjavaslatokat terjeszt be.
Szinte valamennyi autoném kozosségben van un. helyi minisztérium, amely a pénziigyek-
re, a helyi kozosségekkel fenntartott kapcsolatokra vonatkozé hataskoroket gyakorol.

Bér az alkotmany el6irja Fotorvényszek felallitasat, az egyes statutumok ritkan tesz-
nek rola emlitést, nem tartalmazzak eljarasi szabdlyait. E szerv feladatai koz¢ tartozna a
Kormanyzo tanacs, illetve a kdzigazgatas ellenérzése.

Az autondm testiiletek tobbségének a fentieken kiviil egyéb szervei is vannak, igy pél-
daul Ombudsman és Gazdasagi és Szocialis Ugyekért Felelds Tanacs.” Az autondm te-
riiletek jelentds sajat kozigazgatasi apparatussal rendelkeznek. A kozigazgatasra forditott
(58,7% az allami kozigazgatas, 13,1% helyi 6nkormanyzatok kéltsége.) A kozigazgatas
alkalmazottainak 47,8%-a az autoném tartomanyok igazgatasaban mikodik.

Nyelvi kérdés

Ahatalyos szabalyozas kialakitasdhoz vezetd folyamat egyik f6 mozgatorugojaa 19. sza-
zadi romanticizmus és nacionalizmus volt, amelynek kozponti értékeiként a nemzeti
nyelyv, illetve kultira szerepelt. Puskas Tiinde szerint ,,az eurdpaiak jelentés hanyada a
nyelvet nem csupan a kommunkacio eszkozeként hasznalja, hanem az etnikai csoportok
kozti kiilonbségek legfontosabb jelképét is a nyelvben véli felfedezni”. A 19. szazadtol
kezdve a nyelv mint az etnikai csoportok azonossagtudatanak kozponti értéke egyre in-
kabb el6térbe keriilt. ,,A nyelvi identitas és a nyelvhasznalat kérdéseinek nagymértéki
egymasra hatdsa Eurdpa szdmos nemzetallamaban azt eredményezte, hogy a nyelv az
etnonacionalisa mobilizacid ¢és az egyes politikai és etnolingvisztikai csoportok kozti ha-
talmi harcok eszk6zévé vélt.”” Igy az egységesitd, centralisztikus torekvések egyik leg-
kézenfekvobb eszkoze volt a kisebbségi nyelv hasznalatanak tiltasa, a legszitkebb magan-
szférara valo visszaszoritasa. Franco példaul még az iskolai sziinetekben is megtiltotta a
baszk nyelv hasznalatat.”® Igy a spanyolorszagi nemzetiségek koveteléseiben is kdzponti
szerepet jatszott a nyelvijogok kovetelése, és gyakorlati jelentdsége mellett maig szimbo-
likus jelentdséggel bir a nyelvhasznalat kérdése.

A spanyol alkotmany rogziti, hogy a kasztiliai az allam hivatalos nyelve, amelyet min-
den spanyolnak kotelessége ismerni és jogaban all hasznalni. Lehetdvé teszi azonban,
hogy az egyes autonom kozosségek statutumai a spanyol mellett mas nyelveket is hiva-
talos nyelvvé nyilvéanitsanak. Eldirja, hogy a kiilonféle spanyol nyelveket a kulturalis
orokség részeként specialis védelemben kell részesiteni.”

* Uo.

* Uo.

*7 Puskas Tiinde: uo.
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Hat k6z0sség €1t az Alkotmany altal biztositott lehetdséggel, és tett hivatalos nyelvévé
a kasztiliai mellett mas nyelvet is: igy Baszkfoldon és Navarraban a baszk (euskera), Ka-
taloniaban és a Baleari Szigeteken a katalan, Galiciaban a galiciai, Valencidban a valenciai
is hivatalos nyelvek. E k6zosségeknek kiilon nyelvtdrvényeik is vannak a hivatalos nyel-
vek hasznalatanak szabalyozasara, ezeket 1982 és 1986 kozott fogadtak el, Katalonia
azonban 1998-ban uj torvényt fogadott el.

Akdzponti és kdzosségi nyelvhasznalati szabalyok azonban mindkét oldalrdl kritika tar-
gyatképezhetik. Egyrészt —az autonom k6zosségek szamara nem feltétlentil kielégito a fent
idézett alkotmanyos szabalyozas, amely a nyelvi pluralizmus elismerése mellett a kasztiliai
nyelvet teszi meg a hatosagok és allampolgarok kozotti kommunikacio bevett nyelvének, az
4llam egyetlen hivatalos nyelvének.’® Mésrészt viszont a kisebbségi autonomiak teriileti jel-
legével, lakossaganak nemzetiségi szempontbol nem teljesen homogén voltaval kapcsola-
tosan is adodhatnak problémak. fgy példaul Katalénia statituma kimondja,* hogy
Katalonia nyelve a katalan, amely a spanyol nyelvvel egyiitt hivatalos nyelv. A katalan kor-
many kotelessége mindkét nyelv hivatalos és nem hivatalos hasznalatat, valamint a két
nyelv teljes egyenldségét biztositani. Ezzel szemben az 1998-as katalan nyelvtorvény ki-
mondja tobbek koz6tt, hogy az oktatas nyelve az oktatds minden szintjén a katalan, ez az 4l-
talaban hasznalatos nyelv a tanitas, illetve a kapcsolodd adminisztrativ tevékenységek so-
ran. Az alapfoku oktatasban (kizarolag ott!) mindkét nyelv hasznalata egyarant lehetséges,
atankotelezettség végére mindkét nyelv ismerete kotelezd. E szabalyok lathatdan némiképp
a katalan nyelvet preferaljak a kasztiliaival szemben. Kataloniat az a szemrehanyas is éri,
hogy korlatozza a spanyol nyelv hasznalatat a katalan kormany hivatalos dokumentumai-
ban. Mivel Katalonia lakosainak egyharmada nem katalan nemzetiségii, hanem mas régiok-
b6l bevandorolt személy, ez a kérdés nem csupan elméleti jelentéségii.*

A katalanok azonban teljesen mas iranybol kozelitik meg e problémat, az 6 értelmezé-
stikben e szabalyok lehetdséget biztositanak a bevandorloknak nyelviik elsajatitasara, és
a tarsadalmi megosztottsag elkeriilése érdekében mindenki szdmara mindkét nyelv isme-
retét biztositani kivanjak.” Scotini szerint a ,,szimmetrikus kétnyelviiség” érvényesiil
— azaz a katalan anyanyelviiek a kasztiliai anyanyelviiekkel azonos egyéni nyelvi jogok-
kal rendelkeznek, legalabbis elméleti szinten. Megitélése szerint ez a tedria inkabb a ka-
talan anyanyelviiek rovasara csorbul —a Franco-rezsim kovetkeztében nem mindenhol le-
het ténylegesen elboldogulni katalan nyelven. Igy a katalan nyelvpolitika célja a katalan
nyelv ismeretének és kozéleti hasznalatanak altalanossa tétele.

A spanyol rendszer arnyoldalai

Az 1978-as spanyol alkotmany révén kialakult rendszer létrehozasara, ahogy azt a fenti-
ekben lathattuk, nagyrészt torténelmi sziikségszeriiségbdl kertilt sor. Emiatt az a kritika
érheti, hogy az alkotmanyos szabalyozas — kiilondsen a hataskorok elosztasa tekinteté-
ben —nem egyértelmii, gyakorlatilag tovabbra is inkabb politikai kompromisszumok, mint
a jogi szabalyozas miikddteti a rendszert. Az ellentmondéasok és megvélaszolatlan kérde-
sek azonban egyértelmii, stabil szabalyozést tennének sziikségessé.*

30 Gerencsér Balazs — Juhdsz Albin: uo. 93. p.
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Nincs megfelelden megoldva az autonom kozosségek hatékony részvétele az allami,
kozponti torvényhozasban, akaratképzésben. A spanyol parlamentben valo részvételt a
szenatusban valé garantalt tagsag révén kivanja rendezni az alkotmany.”” El6irja, hogy
minden autondm koz0sség egy-egy szenatort valaszt a szenatusba, illetve tovabbi egy-
egy fot a teriiletén €16 minden egy millio lakos utan. A szenatorokat a statitum el6irasai-
val 6sszhangban a Torvényhozo Testiilet valasztja meg.*® Ezzel kapcsolatosan a probléma
az, hogy maga a szenatus is igen gyenge pozicioéval rendelkezik a spanyol térvényhozas-
ban.”” A régidknak tehat mas médon kell befolyast szerezniiik a kozponti kormanyzatra.
Mibvel a spanyol valasztasi rendszer igen aranyos, azaz nagy teret biztosit a partoknak, a
katalan nacionalista koalici6 (Convergence and Union) altalaban bekeriil a spanyol parla-
ment alsohazaba.™

Azutdbbi idokig komoly gondot jelentett a pénziigyi autonomia hidnya az autondm ko-
z6sségekben. Az autondm kozosségek forrasai a kovetkezok: allami adokbol a rendelke-
zésiikre juttatott dsszegek, sajat adok, illetékek, kozponti kdltségvetési hozzajarulasok,
tulajdonuk hasznositdsabol szarmazo bevételek, hiteliigyletekbdl szarmazo pénzossze-
gek.* 1993-t0l kezdve az allam névelte az autondm kozosségek részesedését a helyben
beszedett személyi jovedelemadokbol.*

A spanyol rendszer ,,szépséghibajaként” jelenik meg a baszkkérdés. A baszk szepara-
tizmus gyakorlatilag mindazon elveket cafolni latszik, amelyeken a spanyol rendszer, igy
példaul a katalan autonémia nyugszik. Daniel Conversi' e jelenség okat a baszk, illetve
katalan nacionalizmus gyokeresen eltérd voltaban latja. Szerinte a katalan nacionalizmus
elkiiloniilt nyelvi és kulturalis identitasra épiil, ezek magas szintje biztos alapot teremt a
kasztiliai asszimilacios hatasokkal szemben. A baszk nacionalizmus viszont szegényes
irodalmi és miivészeti hagyomanyokon alapszik, kialakulasidban az allami centralizacio-
tol valo félelem jatszott dontd szerepet, igy inkabb erGszak-alapu politikat valdsit meg.
Amig a katalan nacionalizmus inkabb befogadd, a baszk nacionalizmus nem teszi lehe-
tévé a pozitiv alapu Snmeghatarozast, igy kirekeszt0 jellegii lesz. Amig a katalanok alap-
vetden regionalis autonémidra torekedtek, a baszk mozgalmaknal kezdettdl fogva hang-
sulyosan voltak jelen szeparatista torekvések is.

Az ETA (,,Euskadi Ta Askatasume”, jelentése ,,Euskadi és szabadsag™) 1959-ben ala-
kult. Onmeghatirozisa szerint ,,illegalis forradalmi szervezet, amely harom fronton
kiizd: kulturélis, politikai és katonai fronton.”** Egészen 1968-ig timadasai nem iranyul-
tak személyek ellen, a politikaval semmilyen kapcsolatban nem allé személyek pedig
elészor 1978-ban, az alkotmanyozasi folyamat iddszakaban estek aldozatul az ETA ta-
madasanak. Fontos azonban latni azt, hogy az ETA mint a baszk szeparatizmus hirdet6je
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kisebbségben van a baszk kdzvélemény egésze vonatkozasaban. Franco halalat kdveto-
en a Baszk Nacionalista Part nyiltan elhatarolodott a terrorszervezettdl, a felelds politikai
erdk megelégedtek a teriileti autonomia irott jogszabalyokon alapuld biztositasaval.
Baszkfoldon a megkérdezettek csupén 15%-a allt ki a teljes fiiggetlenség mellett.”’ Azaz
abaszk szeparatizmus egy igen hangstlyos, de szamszeriileg mégis marginalis kisebbség
torekvése, amellyel szembe kell nézni, azonban Baszkfold egészét azonositani vele nem
szabad. Conversi megallapitasai pedig szintén e kisebbségben levo torekvésre adnak ma-
gyarazatot.

A cigany kisebbség Spanyolorszaghan

A spanyol ,,sikertorténet” taglaldsa soran mig altalaban az autondém kozodsségek nagy
hangsulyt kapnak, nem sok sz esik a cigany kisebbségrél. gy van ez annak ellenére,
hogy az Eurdpai Unié talan legnagyobb lélekszamii roma népessége él Spanyolorszag-
ban. A romak becsiilt 1étszama — mivel a regisztraciot a magyar szabalyozashoz hasonlo-
an a spanyol alkotmany is tiltja — szociologiai kutatésok alapjan 630 847 £5,* azaz a tel-
jes népesség 1,58%-at alkotjak. Nem korményzati becslések azonban ennél is magasabb-
ra, 800 ezer 6 f6lé teszik a spanyolorszagi romak lélekszamat.* A roma kisebbség a 15.
szazad oOta van jelen Spanyolorszagban, az orszag egész teriiletén, valamennyi autoném
kozosségben szétszorva élnek. A legtobben, becslések szerint 45%-uk Andaluziaban él,
ezenkiviil nagyobb szdmban vannak jelen Andalizidban és Murcidban, illetve a nagyobb
varosokban, mint Madrid, Barcelona, Sevilla, Granada vagy Zaragoza.46

A spanyolorszagi cigany kisebbség igen heterogén, kiilonb6z6 k6zosségekbdl és eltérd
képzettségii és életvitelti személyekbdl tevédik 6ssze. Ami viszont kdzos vonasuk, az az
Eurépa Tanacs Rasszizmus és Intolerancia elleni Bizottsaganak (ECRI) megallapitasa
szerint a tobbségi nemzettdl (nemzetektdl) elszenvedett diszkrimindcio, marginalizacio
és kirekesztettség az élet szinte valamennyi teriiletén.*’ Igy kiilondsen problémat jelent az,
hogy a 14 éven feliili gyerekek 70%-a kiesett a kdtelezo oktatasi rendszerbdl. A lanyok ko-
rében ez az arany 90%-os. A totalis, illetve funkcionalis analfabétak aranya a roma népes-
ség korében sokkal magasabb, mint a lakossag egészét tekintve. Nagyon kevés roma jut el
egyetemre. E jelenségek okait az ECRI egyrészt a roma csaladoknak az oktatasi rendszer-
t6l valo kiilonféle okokra visszavezethetd idegenkedésében, masrészt — és ennek kivalto-
jaként — a diszkriminacioban, illetve a kedvezétlen szelekcios kritériumok alkalmazasa-
ban latja. Felhivja tovabba a figyelmet arra a jelenségre is, hogy a romak gyakran bizo-
nyos iskolakban koncentralodnak.

A roma népesség foglalkoztatottsdga sem azonos a népesség egészének mutatdival —
még mindig szokatlan az allandé munkahely, illetve kiilondsen az alkalmazotti status. A

# Gerencsér Balazs —Juhasz Albin: uo. 100. p.
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leggyakrabban (50-80%) hazalassal, kereskedelemmel, alkalmi munkakkal foglalkoz-
nak, koriilbeliil 10—16%-uk van alkalmazotti stitusban.*® Ezzel kapcsolatban az ECRI is-
mét a széles korli elditéletességre €s diszkriminaciora hivja fel a figyelmet.

Lakohelyi kirekesztettség is sijtja a Spanyolorszagban ¢16 romakat, nagyrészt lepusz-
tult, kiilvarosi részeken, rendkiviil rossz koriilmények kozott élnek. Ezzel szoros 6ssze-
fliggésben, illetve az egészségiigyben is tapasztalhato diszkriminaci6 okan a roma népes-
ség egészségligyl mutatoi is joval rosszabbak az atlagosnal.

Spanyolorszagnak a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Szolo Keretegyezmény végre-
hajtasa kapcsén készitett orszagjelentése® szerint a legkevésbé népszerii kisebbsége a ci-
ganysag. Az ECRI pedig aggodalmait fejezte ki a roma személyeket esetenként éro rasz-
szista motivacioju er6szakos cselekmények miatt.

A spanyol kormany mar 1985-ben elfogadott egy a roma kdzdsségek helyzetének javi-
tasara iranyul6 tervet,” ennek megvalésitasara 1989-t6l kezdddéen a kozponti koltség-
vetés elkiiloniilt keretet is tartalmaz. A terv céljai az életmindség fejlesztése, a szocialis
joléti juttatasokhoz torténd egyenlé hozzaférés biztositasa, a kdzéletben vald részvétel
elésegitése, a romak onszervezddésének megerdsitése, valamint a rasszista megnyilva-
nulasok elleni kiizdelem. A spanyol korméany erdfeszitéseinek tekintetbevételével az
ECRI felhivja Spanyolorszag figyelmét arra, hogy a jelenlegi intézkedések nem elegen-
dok, illetve onmagukban nem célravezetdk. A tervek, cselekvések hatékonysaga érdeké-
ben elkeriilhetetlen a roma kozosségekkel valo szoros egyiittmiikodés tényleges igénye-
ik megismerése érdekében. Ezenkiviil az ECRI azt a hianyossagot is Spanyolorszag ter-
hére rdja, hogy nincs koherens jogi szabalyozas a romak kulturajanak, hagyomanyainak
és nyelvének védelmére, politikai és kozéleti jelenlétiik biztositdsara.

Lathato tehat, hogy még a legtokéletesebb, pluralis rendszer sem feltétlentil alkalmas
arra, hogy az érdekeik érvényesitésére nem vagy csupan alig képes kozosségeknek pusz-
tan az igazsagossag, illetve szolidaritas eszméjétdl vezérelve egyenld jogokat és esélye-
ket teremtsen. Az alapvetden kisebbségbarat és a nemzetiségek belsé dnrendelkezési jo-
gat a legmesszebbmendkig elismerd spanyol rendszer tobb szempontbdl valoban példa-
értékii lehet mas allamok szamara is. Az eredmény szempontjabol a motivumok k6z6m-
bosek, a roma kisebbség vonatkozasiban mégis van jelentSségiik. Erdekérvényesitd
képességeinek gyengesége kovetkeztében a roma kisebbség tovabbra is a tobbség join-
dulatéra, illetve a nemzetkdzi forumok kozbenjarasara hagyatkozhat csupan. Igy nem va-
16szintl, hogy a kozeljovoben hatékony intézkedések valdsulnak meg a roma kulttra és
nyelv védelmében Spanyolorszagban.
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