Vizi Balazs

A hataron tili olaszoktdl a kiilfoldon €16 olasz allampolgarokig.
Az olasz allampolgarsag Kiterjesztése az ezredfordulén’

From Italians Beyond the Borders to Italian Citizens Abroad

The new Italian legislation on citizenship has been most criticized because it extends cit-
izenship to persons and their descendants who have never actually been Italian citizens.
What is more, the beneficiaries do not necessarily have to be of Italian nationality either.
At the same time, this is another legislation to fail to regulate the citizenship rights of the
indigenous Italian population in Slovenia and Croatia.

Ma megkozelitéleg 60 millio olasz szarmazasu ember ¢l Olaszorszag hatarain kiviil. Tal-
nyomo tobbségiikben azoknak a kivandorloknak a leszarmazottai, akik a XIX. szazad ma-
sodik felében vagy a XX. szdzad folyaman hagytak el Italiat és telepedtek le a jobb élet re-
ményében Eszak- ¢és kiilonosen Dél-Amerikaban, valamint az 1960-as években Eurépa
¢északi orszagaiban. A legjelentdsebb olasz kivandorlo-koloniak Eurdpan kiviil Argentina-
ban, Brazilidban és az Egyesiilt Allamokban jéttek 1étre. Ertelemszertien az ilyen, kivando-
rolt olaszok kapcsolatai az anyaorszaggal valojaban csak egyéni anyagi korlatokba {itkoz-
hettek, hisz’ ltaldban sem Itdlia, sem a befogadd orszdgok nem gorditettek akadalyokat a
kapcsolattartas elé. Az olasz allam nem a politikai, hanem mindenekel6tt a kulturalis koto-
dés megOrzését tartotta fontosnak az *emigrans’kozosségek vonatkozasaban. Ha ennek jo-
gi lehet6sége az adott befogadd orszagban is fennallt, akkor a politikai, jogi ktédést bizto-
sitotta, igy a kivandorlok automatikusan megtarthattak olasz allampolgarsagukat is.

Hozzajuk képest igen csekély azok aranya, akik sziil6foldjiikkel egyiitt az elsé vagy a
masodik vilaghaborukat kovetd hatarvaltozasok kovetkeztében szakadtak el hazajuktol,
vagy az Osztrak—Magyar Monarchia felbomlasakor nem az olaszok altal hagyomanyosan
lakott tertileteken maradtak: itt az els6 csoportban a dalmaciai, isztriai, fiumei olasz kozos-
ségekre kell gondolnunk (a mai Szlovénidhoz és Horvatorszaghoz tartozo teriileteken kb.
3545 ezer olasz nemzetiségli személy €l), mig a masik oldalon Szarajevoban, Tuzléban,
Szlavonia néhany telepiilésén, s6t néhany dél-erdélyi varosban is (pl. Brasso, Petrozsény,
Vajdahunyad) mind a mai napig megmaradt kisebb, par szaz fés olasz nyelvi szigetekre.”

Az olasz alkotmany — a kdzép-eurdpai gyakorlattol eltéréen® — hallgat a hataron tuli
olaszokrol, és nem is nevesit semmilyen allami kotelezettséget veliik szemben. Mivel az
alkotmanyozas idején (1946—-1948) a Jugoszlavidhoz keriilt olaszok lakta teriiletek sorsa
még nem dolt el véglegesen, s a nagy 1étszamu — s6t a haborli utdn még javaban gyarapo-

' A szerzé a tanulmany irasa idején a Leuveni Katolikus Egyetem (Belgium) doktori
Osztondijaban részesiilt. Koszonet illeti Francesco Palermoét, amiért a legelsd, de legfon-
tosabb segit0 eligazitast megadta a cikkben felhasznalt olasz jogszabalyok felleléséhez. A
tanulmany a T 35063 sz. OTKA-program keretében késziilt el.

2 Paolo Bonetti: “Italiani si nasce o si diventa (ieri, oggi e domani)’ <http.//www.mulino.it>
forum dei Quaderni Costituzionali

® Tobbek kozott pl.: amagyar mellett a szlovék, a szlovén, aroman vagy a lengyel alkot-
many is kiilon cikkelyben rendelkezik az dllamnak a hatarokon tal €16 nemzettarsak iranti
felelGsségérdl. Vo.: Toth Karoly (szerk.): Kelet-Eurdpa vj alkotmanyai. Szeged, JATE,
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do — kivandorlo kozosségek jogallasa sem volt kérdéses (lasd az olasz allampolgarsag
megtartasanak lehetségeit), az un. alkotmanyos felel6sség-klauzula hianya e tekintet-
ben nem meglepd. Ennek megfelelden semmilyen torvényi kezdeményezés nem sziiletett
az elmult évtizedekben, amelyet tamogatasi rendszerében a kozép-eurodpai orszagok ha-
taron tali kisebbségeit védo, elsésorban a kdzelmilltban megjelent ,,statustérvényekhez”
lehetne hasonlitani.*

Alegujabb idészakban mégis tobb jogszabaly érintette a kiilf61don €16 olaszok tdmoga-
tasanak és jogainak kiterjesztését, ami két teriileten jelent meg: (1) a szlovéniai és isztriai
olaszok anyagi, gazdasagi, kulturalis tiamogatasaban és (2) a kiilf61don €16 olaszok, illet-
ve olasz szarmazasu személyek allampolgarsaganak ujraszabalyozasaban.

Kilondsen négy torvény érdemel figyelmet ebben a tekintetben: az 1991. évi januar 9-i
19. sz. térvény a nemzetkozi egylittmiikodés és a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésérdl a
Friuli-Venezia—Giulia Tartoméannyal és Belluno megyével szomszédos teriileteken,’ a
2001. marcius 21-i, 73. sz. torvény a Szlovénidban és Horvatorszagban €16 olasz kisebbség
tamogatasarol,’ valamint a kisebb szakmai vitat kavar 2000. évi 379. sz. torvény az allam-
polgarsagi szabalyok modositasarol és az ehhez kapcsolodo valasztojogi torvénymodosi-
tas (2001. december 27-i 459. sz. tv.).”

1. Amai Horvatorszag és Szlovénia teriiletén ¢l6 olasz kozdsség huszadik szdzadi tor-
ténete sokban hasonlithato az erdélyi szaszok sorsahoz. A masodik vilaghdbort vé-
gén még viragzo, kozel négyszazezres lélekszamt népcsoport a haborti utani — a ju-
goszlav partizan kormany altal is tamogatott — ildoztetések miatt 1945-1960 ko-
z0tt hatalmas tomegekben menekiilt at az akkori Jugoszlaviabol Olaszorszagba.
1991-ben, a Kvarner-6bol mentén €s Isztrian €16 olasz kisebbség 1étszama a negy-
ven évvel azel6ttinek egy tizedét sem érte el, s a kozosség erdsen eldregedett, az
olasz kisebbséghez tartozo személyek fele Gtven év feletti volt.* A demografiai mu-
tatok az elmult évtizedben valoszintisitheten csak tovabb romlottak.

A kelet- és kdzép-eurdpai orszagok kozott, az egyes kisebbségi csoportok jogairdl
folytatott vitak jol mutatjak, hogy egy adott kisebbség l¢lekszama, az adott orszagon
beliili szamaranya és politikai helyzete nemcsak az illetd kisebbség jogainak kiviva-
sat, de az allamok kozotti kapcsolatokat is komolyan befolyasolhatja. Példaul az
anyaorszag s a szomszédos orszagok kozotti viszonyok alakuldsaban az imént em-
litett tényezOk a gazdasagi és migracids hatdsoktol kezdve, a politikai presztizskér-

* A kozép-europai ,,statustorvényekrél” lasd: Haldsz Ivan — Majtényi Balazs: A ma-
gyar ¢és a szomszédos allamok ‘statustdrvényei’. Kisebbségkutatas 2001/3. 470-480. p.

* Legge 9 gennaio 1991 n. 19 sullo sviluppo delle attivita economiche e della coopera-
zione internazionale della regione Friuli—Venezia—Giulia, della provincia di Belluno e
delle aree limitrofe. Gazzetta Ufficiale del 21 gennaio 1991.

% Legge 21 marzo 2001, n. 73. Interventi a favore della minoranza italiana in Slovenia
e in Croazia. Gazzetta Ulfficiale no. 78 del 28 Marzo 2001.

7 Legge n. 379 del 14 dicembre 2000, disposizioni per il riconoscimento della cittadi-
nanza alle persone nate e gia residenti nei territori appartenuti all’Impero austro—ungari-
co, Gazzetta Ufficiale del 19 dicembre 2000. Valamint Legge n. 459 del 27 dicembre 2001
norme per I’esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all’estero. Gazzetta
Ufficiale n. 4 del 5 gennaio 2002 A szakmai vitarol vo.: ‘Voto degli italiani all estero’ Fo-
rum dei Quaderni Costituzionali del Mulino <http.//www.mulino.it>

¥ News Italia Press, Unione Italiana <http.//www.cipo.hr>



dések kezeléséig ezerféle arnyalatban jelenhetnek meg. Ez természetesen befolya-
solja az anyaorszag ¢és a hataron tuli kisebbség kozotti kapcsolatok mindségét, az
érintett kisebbségnek anyaorszaggal szembeni elvarasait és az érintett dllam (ahol a
kisebbség ¢l) politikai tiir6képességét a kozvetlen anyaorszagi tdmogatasokkal
szemben.

Az atény, hogy az isztriai olasz kisebbség helyzete nem tekinthetd kiilondsebben keé-
nyes politikai kérdésnek a nemzetkozi kapcsolatokban, annak is kdszonhet6, hogy
ma a voltjugoszlav teriileteken €16 olasz kisebbség egy fogyatkozo, Horvatorszag és
Szlovénia teriiletén mindeniitt kisebbségben é16 kozosség.” Ennek az 3shonos, szii-
16foldjén €16 kisebbség jogainak biztositasa lathatolag egyik orszagban sem érint vélt
vagy valos politikai érzékenységeket és érdekeket.'’ A majd’ 60 millios Olaszorszag
szamara a par tizezres olasz kisebbség, gazdasagi, tarsadalmi vagy politikai helyze-
tébdl fakadodan nem jelent relevans migracios veszélyt, Horvatorszag és Szlovénia
szamara pedig — kiilondsen a *90-es évek etnikai habortinak fényében — jelentds
nemzetkozi gesztus értékkel bir ennek a kisebbségi kozosségnek a tamogatasa, kul-
turajuk, identitasuk megorzésének eldsegitése anélkiil, hogy ez a tamogatas a tobbsé-
gi tarsadalomban szamottevo ellenérzéseket gerjesztene. Ezért Olaszorszag a szlové-
niai és horvatorszagi olaszok jogait alapvetden sikerrel tudta rendezni bilateralis kap-
csolataiban, tobbek koz6tt az érintett orszagokkal kotott kisebbségvédelmi egyezmé-
nyekben.

Az olasz—jugoszlav hatarvitakat rendez6 1954-es un. londoni egyetértési nyilatko-
zat és az ezt kovetd 1975-6s Osimo-i szerz0dés egyarant érintette a hatar mindkét ol-
dalan megmaradt olasz és szlovén etnikai kisebbségek jogait. A londoni egyez-
ményt megerdsitve, az Osimo-i szerz6dés kimondta, hogy ,, a felek, belsé jogrend-
Jlikben kdlcsondsen és egyenld szinten biztositjdk a kisebbséghez tartozo személyek
védelmét”."

Ezen feliil Olaszorszag ¢s a fiiggetlenségét 1991-ben elnyert Szlovénia és Horvator-
szag 1991 6ta tobb kétoldalu és multilateralis szerzédésben foglalkozott a kisebbsé-
gek jogaival.'” Ezekben a szerzddésekben is értelemszertien a klcsonos kisebbség-
védelmi intézkedésekrol és kotelezettségvallalasokrol van mindenekel6tt sz6, mar

® Az olaszok egyetlen isztriai telepiilésen sem alkotnak tobbséget.

' Eltekintve a komoly anyagi kovetkezményekkel jard karpotlasi vitatél: Olaszor-
szag ¢s adriai szomszédai kozott az egyetlen etnikai-torténelmi eredetti konfliktus a ko-
rabbi Jugoszlaviabol a masodik vilaghabort utan eliizott olaszok €s leszarmazottaik alla-
mositott vagyona utani karpotlas kapcsan meriilt fel. Ez Horvétorszaggal szemben még
nyitott kérdés, de az EU-csatlakozasra késziild Szlovénia viszonyaban, az elmult évek-
ben, részlegesen, de Iényegében a teljes és tényleges karpotlast szorgalmazo olasz allas-
pont elfogadasaval rendeztek a felek.

"' Osimo-i szerzédés 8. cikkelye.

"> V6. tobbek kozott: Szlovénia, Horvatorszag és Olaszorszag kozott 1étrejott 1992. ja-
nuar 15-én aldirt szandéknyilatkozat a Horvatorszagban és Szlovéniaban €16 olasz kisebb-
ség védelmérol (Olaszorszagban kihirdette az 1998. 04. 23-1 129. tv. — Gazzetta Ufficiale
n. 104 del 7 maggio 1998); az 1998-as olasz—horvat kisebbségvédelmi megallapodas
(Gazzetta Ufficiale n. 191 del 18 agosto 1998) vagy a Szlovénia és Olaszorszag kozott
2000. marcius 8-an Rémaban alairt kétoldalu kulturalis és oktatasi egylittmikodési meg-
allapodas vonatkozo6 3., 17. és 18. cikkelyei.
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csak azért is, mert az olaszorszagi dshonos szlovén (és horvat) kisebbség 1éleksza-
ma ¢s a szlovéniai, illetve kiilondsen a horvatorszagi olasz kisebbség 1étszama ko-
z0tt nincs nagysagrendbeli eltérés. A kétoldalu kapcsolatokban az anyaorszag egy-
oldali tamogatasanak feltételeir6l kiilon nem rendelkeztek, de az ilyen gyakorlatok
a fejlett kétoldalt egyiittmiikodés mellett, ma is zavartalanul mikodnek.

A fent mar emlitett torténelmi események miatt is, a két egykori jugoszlav tagkoz-
tarsasag az elmult évtizedben méltanyosan és nagylelkiien igyekezett rendezni a
legnagyobb és legbefolyasosabb szomszéd allamhoz kotddd olasz kisebbség kultu-
ralis és politikai jogait. A mai horvat és szlovén jogrendben egyarant biztositva van
az ott ¢16 olasz kdzOsség szamara az anyanyelvil alap- és kdzépfoku oktatas, a helyi
kisebbségi kulturalis onkormanyzatisag valamilyen formaja és a helyi, illetve a par-
lamentekben — a szamaranytél fliggetlen — orszagos politikai képviselet is."
Mindennek tiikrében érthetd, hogy a huszadik szazad végére a hatdron tali 6shonos
olasz kisebbségek kozvetlen olasz allami tdmogatasanak jelentGsége, igénye és
mértéke egyforman csekéllyé valt. Az anyaorszagi tamogatas — a politikai tamoga-
tason kiviil'* —, ma a hatar menti egyiittmitkddés kiterjesztésében, illetve sziik kori
kozvetlen anyagi timogatasban jelenik meg.

A hatar menti egyiittmiikddést tamogato 1991/19. térvény 14. cikke tigy rendelke-
zett, hogy (az akkori) Jugoszlavia teriiletén ¢16 olasz népesség tamogatasara az olasz
koltségvetésbol 12 milliard lirat kiilonit el, amely 6sszeg felhasznalasardl a
Friuli—Venezia—Giulia tartomannyal és mas szervezetekkel egytittmiikodésben kii-
16n térvény alapjan hatdroznak majd (ez a torvény azonban sem az eredeti 1993-as,
sem a meghosszabbitott, 1998-as hatariddig nem sziiletett meg).

Ezt a torvényt egészitette ki — és ¢élesztette fel a gyakorlatban —a jelenlegi, masodik
Berlusconi-kormany idején meghozott 2001/73. tv., amely a Szlovéniaban és Hor-
vatorszagban €16 olasz kisebbség tamogatasarol rendelkezett (amint latjuk, a Bosz-
nia-Hercegovindban megmaradt olasz nyelvi sziget tdmogatdsanak lehetdsége ez-
zel kikertilt a torvény hatalya alol), az 1991-es torvény idobeli hatalyat kiterjesztette
2003. december 31-ig és a 2001-es esztenddre 9 millio, az azt kovetd két évre pedig
10-10 milli6 eur6t kiilonitett el erre a célra. A 2001-es térvény szerint, a koltségve-
tési tamogatas felhasznalasardl a Kiiliigyminisztérium, az Olasz Uni6 (Unione Italia-
na)'” és a Trieszti Egyetem kozott megkdtendd egyezmény alapjan, az isztriai, fiu-
mei és dalmaciai olasz menekiiltek egyesiileteivel vagy képviseldivel tortént kon-
zultaciot kovetden keriil sor. Az erre a célra elkiilonitett kdltségvetési tamogatast az

" Vo.: News Italia Press, i. 4. és kiilonosen az Eurépa Tanacs Kisebbségvédelmi Ke-
retegyezményének szlovéniai és horvatorszagi végrehajtasarol készitett kormanyzati és
nem kormanyzati orszagjelentéseket. <http.//riga.lv/minelres/coe/index.htm>

' A napi politikaban j6 példa erre Mirko Tremaglia, a kiilfoldon é16 olaszokért felelés
tarca nélkiili miniszternek Szlovénia és Horvatorszag EU-csatlakozasa kapcsan tett nyi-
latkozata, aki 2002. december eleji isztriai latogatasan egyértelmiien kifejtette, hogy a két
orszag EU-tagsaga nagyban fligg a kisebbségek (s kiilondsen az olasz kisebbség) helyze-
tét6l, amelyet az olasz kormany elsérendii feltételként kivan figyelemmel kisérni a tovab-
biakban is. On. Mirko Tremaglia in visita a Fiume, 6—7 dicembre 2002. Communicato di
stampa <http://www.governo.it/Governolnforma/Communicati/dettaglio.asp?=17740>

"> Az Olasz Unié a horvatorszagi és szlovéniai olaszok demokratikusan megvélasztott
¢és az olasz allam altal egyediili képviseleti joggal elismert ernydszervezete.



olasz kisebbség anyanyelvi oktatasanak fejlesztésére, kulturalis és informacios te-
vékenységek timogatasara lehet felhasznalni. Figyelemre mélt6 azonban, hogy ma-
ximum a teljes 0sszeg 20%-a gazdasagi-tarsadalmi célok tAmogatdsara, igy példaul
az lizleti kapcsolatok fejlesztésére is kiutalhato. A végrehajtasrol szoloé megéllapo-
das értelmében a rendelkezésre allo Osszegeket az Olasz Unid javaslatara, a
F T i u 1 i - V e n e z i a -
Giulia tartomany kormanyzatanak egyetértésével utaljak ki, az Olasz Unio altal meg-
jelolt intézményeknek és programokra. '’

A torvény szovege, szemben példaul a magyar vagy a szlovak kedvezménytorvény
pontos kritériumokat megallapitd megoldasaval, altalaban a ,,Szlovéniaban és Hor-
vatorszagban €16 olasz kozosségek” tamogatasarol szol, anélkiil hogy a személyi ha-
talyt pontosabban meghataroznd, igaz az emlitett torvényektdl eltérden egyéni ked-
vezményekrol sem rendelkezik. A konkrét timogatasok kiutaldsa pedig, ahogy azt
lattuk, pontosan megnevezett intézmények feladata.

2. A kozvetlen tamogatasoknal sokkal jelent6sebb 1épést jelentett a hataron tili ola-
szok jogi helyzetének rendezésében a 2001. évi allampolgarsagi és az ehhez kapcso-
16d¢6 valasztojogi torvény modositasa. Bar ezek a jogszabaly-modositasok csak koz-
vetve érintették a dalmaciaiisztriai dshonos olasz kisebbségeket, mert szamukra
nem teremtettek 0j lehetdségeket az olasz allampolgarsag megszerzésére, de min-
denképpen elinditottak egy folyamatot, amelynek végcélja az olasz allampolgarsag
¢és az olasz nemzeti identitas tartds és automatikus dsszekapcsolasa.

Az eredeti, 1992. évi 91. sz. allampolgarsagi térvény 18. cikkelye értelmében azok
a személyek, akik az Osztrak—Magyar Monarchia teriiletén éltek és 1920. julius 16-a
(az els6 vilaghaborut lezar6 saint-germain-i békeszerzdés hatalybalépésének nap-
ja) elott emigraltak, valamint az ilyen személyek egyenes agi leszarmazottai,
amennyiben a kérvény benyujtasat kdzvetleniil megel6zé harom évben megszakitas
nélkiil és jogszeriien az Olasz Koztarsasag teriiletén éltek, jogosultak voltak allam-
polgarsagért folyamodni a tartdzkodasi helyiik szerint illetékes helyi 6nkormanyza-
ti hatosagnal.

2000-ben a parlament ezt a megoldast tobb okbol is meghaladottnak tekintette: jog-
technikai modositasként foghato fel, hogy az 0j térvény az 1992-es torvény hatalyat
kiterjeszti azokra is, akik a saint-germain-i béke értelmében Olaszorszagnak juttatott
tertiletekrdl (pl. Dél-Tirol és Friuli tartomany jelentds része) emigraltak 1920 eldtt
(még akkor is, ha ezek a teriiletek ma mar nem tartoznak Olaszorszaghoz, lasd Iszt-
ria). Ugyanakkor az id6k valtozasat mutatja, hogy 2000-ben mar nem tartotta fontos-
nak a parlament azt, az 1990-es évek elsé felében még nagyon erds jogfelfogast,
amely, a kettds dllampolgarsag elkertilése érdekében annak az llamnak az allampol-
garsagat preferalta, amelynek teriiletén az érintett személy é1.'” A 2000/379. tv. tordl-
te az 1992-es torvény 18. szakaszat és az abban foglalt megszorito (az olaszorszagi

' Legge 8 aprile 1998, n. 89 ,,Proroga dell’efficacia di disposizioni riguardanti il Mi-
nistero degli affari esteri” pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 84 del 10 aprile 1998. Saj-
nos a tamogatasi eljaras részleteirdl (a javaslattétel és az elbiralas szempontjairdl, a tamo-
gatott programokrol stb.) nem sikeriilt informaciokat szereznem.

"7 V.: az Eurdpa Tanécs tobbes allampolgarsag elkeriilését célzo 1963-as egyezményét
és az 1997-ben elfogadott Eurdpai Allampolgarsagi Egyezmény rendelkezéseit. <http://
conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal htm >
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tartozkodashoz kotott) feltételeket. Az 01j szabalyozas értelmében, a 2000. évi tor-
vény hatalybalépését (2000. december 20.) kovetd 6t esztendd alatt, mindenki, aki az
egykori Osztrak—Magyar Monarchianak a torvényben meghatarozott teriiletén €lt, és
a saint-germain-i szerz6dés hatalybalépése elott kiilfoldre (Ausztriat kivéve — lasd
alabb) tavozott egy nyilatkozattal a szokasos honositasi eljaras nélkiil, egyszeriien a
torvényben megkivant leszarmazotti igazolas csatolasaval kérheti az olasz allampol-
garsagot az illetékes olasz dnkormanyzati hivatalnal vagy kiilfoldon a teriiletileg il-
letékes olasz konzuli szervnél. A torvény csak az Osztrak—Magyar Monarchia azon
tertiletein sziiletett személyek és leszarmazottaik allampolgarsagat érinti, akik a) a
jelenlegi Olasz Koztarsasag vagy b) a vilaghaborukat lezaro békeszerzddések, illet-
ve a hatarmegallapitdo Osimo-i szerzodés értelmében jugoszlav fennhatosag ala ke-
riilt olasz teriileteken sziilettek és éltek 1920. julius 16-a eldtt.

A mai olasz térvényhozas ugy itélte meg — s ez a térvényjavaslat vitdjadban partallas-
tol fiiggetleniil egységes allaspontként jelent meg —, hogy meg kell nyitni az olasz 4l-
lampolgarsag intézményét a tartozkodasi- és lakohelytdl figgetleniil mindenki elétt,
aki az olasz nemzethez tartozik. A kormany-eldterjesztés hivatkozott arra is, hogy az
allampolgarsag ilyen deterritorializaldsa (a teriileti elvtdl elvonatkoztato kiterjeszté-
se) az évtized végén mar dsszhangban all a nemzetkdzi viszonyok valtozasaval és az
Eurépai Union beliil az allampolgarsag teriileti kotottségének visszaszorulasaval. A
politikai partallastol fliggetlen egyetértés mogott két, ebben a kérdésben szerencsé-
sen talalkozo érdeket lehet felfedezni: a jobboldali politikai erdk (kiilondsen a Nem-
zeti Szovetség) szamadra a feltétlen nemzeti egység gondolata, az olasz allam egyér-
telmii feleldsségvallalasa minden olasszal szemben legalabb annyira fontos szem-
pont volt, mint ahogyan a baloldali partok szamara is 1ényeges cél, a fogyatkozo
olaszorszagi lakossag megerdsitése a legkevesebb belpolitikai konfliktussal jaro po-
tencialis munkaerd, adofizetd (s valasztopolgar) visszacsalogatasaval. Figyelembe
véve, hogy a legnagyobb érdekl6dés az 0j torvény nyujtotta lehetdségek irant a nem-
zetkozi vilagban potencialis munkaer6 kibocsatonak szamité Dél-Amerikabol volt
varhato, ezek a politikai varakozasok nem tiinnek megalapozatlannak.'®

A legf6bb kritika azért érte a torvényt, mert olyan személyekre (és leszarmazottaik-
ra) is kiterjeszti az allampolgarsagot, akik ténylegesen soha nem voltak olasz allam-
polgarok (hisz a Monarchia allampolgéaraiként vandoroltak ki), rdadasul egyaltalan
nem biztos, hogy olasz nemzetiségiick lennének.'* Mas oldalrol viszont tobben hia-

'8 V§.: az olasz képvisel6haz alkotméanyjogi bizottsagaban a torvényjavaslatot kisérd vi-
tat és a bizottsag allasfoglalasat. <http.//www.camera.it/_dati/leg13/lavori/stampati/sk5000/
frontesp/45410a.htm>

' A torvény egyediil azokra nem alkalmazhaté, akik az elsd vilaghabora utan a tor-
vényben meghatarozott teriiletekr6l Ausztriaba koltoztek azzal a megfontolassal, hogy
ezek az emberek minden bizonnyal nem olasz nemzetiségiick voltak. Ugyanakkor ez a
korlatozas nem terjed ki azokra, akik a Monarchia mas utodallamaiba koltoztek. Igy gya-
korlatilag kénnyen lehetséges, hogy 1920 eldtt Dél-Tirolban é16, majd a békekotés el6tt
pl. Magyarorszagra vagy Csehorszagba koltoz6 magyar vagy cseh nemzetiségii szemé-
lyek leszarmazottai ma, a 2000-es torvény alapjan olasz allampolgarsagot kapjanak. Ld.:
Enrico Grosso: Italiani sinasce ... o sidiventa? Come elevare per legge il numero dei citta-
dini (e quindi dei futuri elettori) residenti all’estero. 2. p. <http://www.mulino.it> forum
dei Quaderni Costituzionali



nyoltak, hogy az 0j szabalyozas sem rendezte a mai napig Szlovéniaban és Horvat-
orszagban €16 dshonos olasz kisebbséghez tartozo személyek olasz allampolgarsa-
gat. Ez utobbi kérdést a torvény két okbol nem érintette: egyrészt a parizsi békében
rendezték az isztriai és dalmaciai olaszok allampolgarsagat, amit Olaszorszag az
egykori Jugoszlaviaval kotott nemzetkdzi szerzodésekben is megerdsitett, masrészt
jogi szempontbol egyesek megkérdojelezték, hogy miként lehet egy olyan allam al-
lampolgaraival szemben az olasz allampolgarsagot bevezetni, amely allam az Euro-
pa Tanécs emlitett dllampolgarsagi egyezményeinek nem részese.”’ Az elsdként em-
litett aggaly mindenesetre komolyabbnak latszik, ugyanis a masodik vilaghaborut
lezaro parizsi béke, akarcsak a saint-germain-i szerz6dés, a békeszerzédések értel-
mében idegen allam fennhatosaga ala keriilo személyeknek az optalas lehetdségét
kinalta, aminek értelmében a jugoszlav kozigazgatas alatt 4116 teriileteken csak azok
maradhattak, akik megszerezték a jugoszlav allampolgarsagot, és olasz allampol-
garsagukrol 6rokre lemondtak. A szovetséges hatalmak és Olaszorszag kozott 1étre-
jOtt parizsi békeszerzodés I1. szakasz 19. cikkelye egyértelmtien rendelkezett, hogy
az optalasra nyitva allo egyéves hataridd alatt mindenkinek, aki az olasz allampol-
garsagot valasztja, el kell hagynia lakohelyét, és Olaszorszag teriiletére kell koltoz-
nie. A mar emlitett partizan tildozések eredményeként is isztriai €s fiumei olaszok
szazezrei éltek az olasz allampolgarsag lehetdségével — és telepedtek at Olaszor-
szagba. Ezt a jogi helyzetet az azota kotott kétoldalt szerzodések sem modositot-
tak.”' Az olasz allampolgarsag megadasa a szlovéniai és horvatorszagi olaszok sza-
mara ezért Olaszorszag ¢és két adriai szomszédja kozotti kapesolatokban tobb ké-
nyes politikai kérdést is érint. fgy valoszinii, hogy a horvatorszagi és szlovéniai ola-
szok allampolgarsagat egyszerre rendezi majd Olaszorszag, am erre nem varhato,
hogy Szlovénia EU-csatlakozasa el6tt sor keriiljon.”

Az olasz allampolgarsag kiterjesztésével kapcsolatban tovabbi kérdéseket vetett fel
avalasztojog kiterjesztetése a kiilfoldon é16 olasz allampolgérokra.” Sokan tartottak
attol, hogy a kiilfoldi allampolgarsag egyszeriibb megszerzésének lehetsége akar
millids nagysagrendben is néveli majd az olasz allampolgarok és igy a szavazopol-
garok szamat.** A valasztojogi torvény értelmében minden kiilfoldon é16 allampolgar
¢élhet aktiv szavazati jogaval, amelyet az altalanos parlamenti valasztasok, valamint
az orszagos népszavazasok alkalméval a teriiletileg illetékes olasz konzulatuson gya-
korolhat. A kiilf61don €16 olaszok nyilvantartasat a teriiletileg illetékes konzuli szer-

" Gino Dassi: Il riconoscimento o il riacquisto della cittadinanza italiana. <http://www.
infotech.it/friulimondo/cittadinanza. htm>

*' Nem beszélve arrél, hogy a vilaghabora végén olasz dllampolgarsagot valaszté sze-
mélyeknek és leszarmazottaiknak a haboru utani jugoszlav allamositasok miatt elszenve-
dett anyagi karainak rendezése Horvatorszag viszonylataban még mindig nyitott kérdés.

* Az allampolgarsag megadasara irdnyul szandék azonban mar egyértelmii, hiszen
2001-ben egy Demokratikus Baloldal frakciojahoz tartozé képviseld Antonio Di Bisceglie
¢és a konzervativ—nacionalista Nemzeti Szovetség képviseldje, Roberto Menia jelképesen
egylitt nyujtottak be torvényjavaslatot a horvatorszagi és szlovéniai olaszok allampolgarsa-
ganak rendezésére. Ezt akkor a kormany az emlitett politikai okok miatt nem tamogatta, de
konnyen el6fordulhat, hogy ez a térvény is még ebben a parlamenti ciklusban megsziiletik.

¥ Vo.: Legge n. 459 del 27 dicembre 2001 norme per I’esercizio del diritto di voto dei
cittadini italiani residenti all’estero. Gazzetta Ufficiale n. 4 del 5 gennaio 2002

** V§.: Enrico Grosso: i. m.
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vek kezelik, és az olasz kiiligyminisztérium dsszesiti a kiilfoldon €16 olaszok altala-
nos nyilvantartasaban (Anagrafe degli Italiani Residenti all’Estero — A.L.R.E).
Bar tény, hogy — kiilondsen a dél-amerikai orszagokban — rendkiviili érdeklédés mu-
tatkozik a térvénymodositas ota az olasz allampolgarsag irant, a politikusok varako-
zésaival ellentétben, a szakért6i becslések szerint a jelenleg kiilfoldon ¢16 allampolga-
rok szdma (az olasz kiiliigyminisztérium nyilvantartasa szerint 2000-ben 2 748 321
személy)™ csak par szézezer fovel gyarapodik majd az Gj szabéalyozas hatésara.
A vélasztojogi torvény modositasaban kiilon gondot jelenthet, hogy annak ellenére,
hogy a valasztojog kiterjesztésével egyiitt a torvény az olasz alsohazban 12 manda-
tumot kiilonitett el a kiilf61don ¢16 allampolgarok képviseletére, az alkotmany meg-
felel6 modositasa még nem tortént meg. Ezt a technikai kérdést is meg kell oldani
ahhoz, hogy a legkozelebbi parlamenti valasztasokon a jelenlegi 630 képvisel6hoz
a listan megvalasztott 12, kiilfoldi” képviseld is csatlakozhasson.

3. Akiilfoldon €16 olaszok képviseleti szervei és intézményei.
Az olasz allampolgarsag kiterjesztésével, a klasszikus értelemben vett "hataron tali
olaszok’ fogalma is gyakorlatilag értelmét veszti, helyébe a *kiilfoldon €16 olasz al-
lampolgarok’ kategoriaja Iéphet. Tekintettel arra, hogy kiiszobon all a volt-Jugo-
szlavia teriiletén €16 olasz kisebbséghez tartoz6 személyek olasz allampolgarsaga-
nak torvényi rendezése is, azt lehet mondani, hogy ebben az évtizedben az olasz par-
lament az allampolgarsag intézményén keresztiil megteremtette/megteremti a gya-
korlatban az olasz nemzethez ¢s az olasz allamhoz tartozas altalanos, a lakohelyt6l
fliggetlen, térvényileg biztositott egységének feltételeit. Ennek tiikrében érdemes
roviden a kiilf61don €16 olaszokat képviseld intézményekrdl is szoIni.
Bar értelemszeriien az olasz allampolgarok kiilf6ldi képviseletét a nemzetkdzi jog-
nak megfelel6en az olasz diplomaciai képviseletek és konzuli halozat latja el, azon-
ban a hivatalos kiilfoldi érdekképviseleteken kiviil 1étezik egy masik, a kiilfoldon
¢16 olaszok politikai érdekérvényesitését és képviseletét szolgalo, az olasz jogsza-
balyokban szabalyozott nem kormanyzati intézményhaldzat is.
A kiilfoldon €16 olaszok valasztott képviseleti szerveit a tobbszor modositott 1985.
évi 205. sz. torvény hivta életre, amely kimondta, hogy a kiilf61don €16 olaszok min-
den konzuli korzetben, ahol legalabb 3000 olasz allampolgar €1, kdzvetlen valasztas-
sal létrehozzak a helyi Kiilfoldon E16 Olaszok Bizottsagat (Comitato degli italiani
all’estero — COMITES), amely az adott konzuli — vagy ennek hianyaban diplomaci-
ai képviseleti — korzetben miikdik.* Minden COMITES egyesiileti formaban jon
Létre, vezetd tisztségeibe (elndk, pénztarnok, elndkségi tagok) csak olasz allampol-
garok valaszthatok, de igény szerint egyes teriiletekkel kiilon foglalkoz6 szakmai bi-
zottsagok is 1étrehozhatok, amelyekben nem olasz allampolgarok is korlatozas nél-
kiil részt vehetnek. Azokban a konzuli kérzetekben, ahol 100 ezernél kevesebb olasz
allampolgar ¢él, a valasztott tagok szama 12, mig a 100 ezernél tobb olasz allampol-
gart magaban foglalo korzetekben 24. A valasztott tagokon kiviil azonban az adott
konzuli kérzetben €16 kiilf6ldi allampolgarsagu, de olasz szarmazast személyek is

» ALR.E. elérhet§ az alabbi honlapokon: <http://www.cedweb.mininterno.it:8089/
airecos.htm> és <http.//www.edscuola.it/archivio/stranieri/anitest. html>

6 ACOMITES-¢ekre vonatkozo jogszabélyok, valamint rovid ismertetd a tevékenysé-
giikrdl elérhetd az olasz kiiliigyminisztérium honlapjan <http://www.esteri.it/polestra/
italstra>



tagjai lehetnek a COMITES-nek. A helyben tevékenyked6 olasz egyesiiletek altal ja-
vasolt személyek koziil, a COMITES valasztott tagjai kdzvetleniil jellik ki a nem
valasztott tagokat. A nem olasz dllampolgarsagl tagok aranya az eurdpai orszagok-
ban nem lehet tobb a valasztott tagok 1étszamanak harmadanal, mig a tengerenttili or-
szagokban a kétharmadanal. ACOMITES minden tagjat 6téves idszakra valasztjak,
és korlatozas nélkiil Gjravalaszthatok.
A COMITES feladata, hogy a konzuli képviselettel és a korzetben miikddd intézmé-
nyekkel, egyesiiletekkel stb. egytittmiikddésben elémozditsa az ott €16 olasz k6zdsség
oktatasi, kulturalis, tarsadalmi, szakmai, szocialis igényeinek megfeleld kielégitését.
Ezenkiviil véleményezi a konzuli hatosagnak a helyi olasz k6z0sség tamogatasat cél-
z6 kezdeményezéseit, és ezekre ajanlasokat fogalmaz meg. A COMITES feladata el-
sOsorban az, hogy egy adott korzetben 6sszefogja az olasz személyeket és civil szer-
vezeteket, és az olasz diplomadciai képviseletekkel és konzuli szervekkel valo kapcso-
lataban az adott olasz kozosség szoszoloja és érdekképviseleti szerve legyen. A
COMITES-egyesiiletek ezenfeliil tevékeny részt vallalnak még az olasz kormanyzat
tajékoztatasaban, ami az adott orszagban €16 olaszok helyzetét, életkoriilményeit, az
ott é16 olasz kozosséget érintd tarsadalmi, jogi és politikai valtozasokat illeti.
Azolasz kormanyzat egy altaldnos konzultativ szervet is 1étrehozott 1989-ben a kiil-
f61don €16 olaszok bekapcsolasara, amely az olasz kiilpolitika kialakitasahoz is ta-
nacsokkal és javaslatokkal jarulhat hozza. Mar 1975-ben felmertilt a gondolat az
olasz emigransok els6 konferenciajan, hogy a kivandorolt olaszokkal kormanyzati
szinten is kellene foglalkozni, de az 6tlet csak 1988-ban valt kormanyzatilag is elfo-
gadott javaslatta. Az Gn. Kiilfsldén E16 Olaszok Legfébb Tanacsa (Consiglio Gene-
rale Italiani all’Estero — CGIE), az 1989. évi 368. sz. tv. rendelkezései alapjan 1991.
december 12-én alakult meg. A CGIE-nek 94 valasztott tagja van, elnoke a minden-
kori olasz kiiliigyminiszter. A tagok csak olasz allampolgarsagt személyek lehet-
nek, 29 tagot a kiiliigyminiszter jelol ki, 65 tagot pedig a COMITES-ek valasztanak
meg. Tovabbi 29 tagot a miniszterelnok nevez ki az alabbi felosztasban:
— 10 tagot az orszagos hataskorii emigrans szervezetek soraibdl,
— 9 tagot a szakszervezetek képviseletében,
tagot a parlamenti partok képviseletében,
tagot jelolhetnek a hatdr menti ingdzokat képviseld szervezetek,
tagot jelol az olasz sajt6 orszagos konfoderacidja (Federazione Nazionale della
Stampa Italiana),
— 1 tagotpedig ahataron tali olasz sajto konfoderacioja (Federazione Unitaria della
Stampa Italiana all’Estero).

|
—_ —

A COMITES-eket is képviseld 65 tagot a COMITES-ek és az adott orszagban leg-
alabb mar 5 éve miikddo emigrans olasz egyesiiletek kozosen valasztjak meg. A
CGIE tagjainak valasztasaban az emigrans olasz szervezetek részvételét, az adott or-
szagban miikodo olasz kiilképviseleti szerv mérlegeli annak fényében, hogy az illetd
szervezet milyen tevékenységgel jarult hozza az ott €16 olasz kdzdsség tarsadalmi,
kulturalis életéhez, mennyire tekinthetd reprezentativnak az illetd szervezet vagy a
szervezet altal ajanlott személy, illetve eleget tud-e tenni az ajanlott személy a CGIE-

> DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 14 settembre 1998, n. 329
Regolamento recante norme sull’organizzazione del Consiglio Generale degli Italiani
all’Estero 693
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tagsaggal jaro kotelezettségeinek. A valasztott tagoknak a CGIE kozgyiilésén valo
részvétele koltségeit (utazasi, ellatasi és szallaskoltségeit) az olasz kormany fedezi.”’
A CGIE kozgyiilése egy évben kétszer iilésezik, amin kiviil a tagok egyharmadanak
kérésére rendkiviili tilést is tarthatnak. A CGIE feladata, hogy elémozditsa a kiilfol-
don €16 olaszok és az olaszorszagi politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis élet
kozotti kapesolatokat, a lehet6 legjobban biztositsa a kiilf61don é16 olaszok jogainak
érvényesiilését, és megkonnyitse szamukra kulturalis, nyelvi identitasuk megorzé-
sét, valamint segitse beilleszkedésiiket a befogadd orszadgban. Ennek keretében a
CGIE az olasz gazdasagi és tarsadalmi fejlodéssel 6sszhangban megvizsgalja a kiil-
foldi olasz kozosségek problémait; a kormany vagy a képvisel6haz, illetve a szena-
tus elndkeinek kérésére ajanlasokat, javaslatokat tesz, jelentéseket és programokat
készit az olasz allam torvényhozasi és kdzigazgatasi feladatainak, jogszabalyainak,
anemzetkozi és kozosségi jogi egyezményeknek a kiilfo1don €16 olaszokat is érintd
rendelkezéseinek modositasara vagy feliilvizsgalatara. A CGIE ezenkiviil harom-
évente a kormanyon keresztiil 6sszefoglalo jelentésben szamol be az olasz parla-
mentnek a kiilfoldon €16 olaszok helyzetérdl, gondjairdl és kilatasairdl. A CGIE to-
vabba kotelezden allast foglal

— minden olyan korményzati kezdeményezésben, ami a kiilfoldi olaszok tdmoga-
tasat célozza,

— ami az oktataspolitika, szakképzés és tarsadalombiztositas finanszirozasaban
tobb évre sz016 programokat fogalmaz meg,

— ami a hataron talra sz6l6 informécidaramlas, televizid és radidadasok, szakmai
szervezeti tagsag megsziintetésével kapcsolatos;

— ami a konzuli, iskolai és szocialis szolgaltatasok reformjait érinti. A CGIE els6-
rendi feladata, hogy biztositsa a kiilf61don €16 olasz allampolgarok jogainak ér-
vényesiilését, a vilagban szétszort olasz kozosségeket tamogassa és segitse. To-
vabba fontos feladata, hogy az olasz emigransok és leszdrmazottaik nemzeti
identitasat megorizze, hozzajaruljon kulturalis 6nazonossaguk fejlesztéséhez, az
olasz nyelv, torténelem és irodalom oktatasahoz. A CGIE politikai szerepet is val-
lal, amennyiben segiti a kormanyt, a parlamentet és a tartomanyokat abban, hogy
rugalmas, érzékeny és dsszehangolt kiilpolitikat folytassanak, amely megfelel az
adott orszag helyzetének ¢s az ott €16 olaszok érdekeinek.

* ok ok

Az olasz kormany az elmult évtizedben egyértelmii és végleges megoldast kivant talalni a
vilagban szétszorodva €16 olasz kdzosségek €s olasz szarmazast személyek kdzjogi €s po-
litikai helyzetének rendezésében. A megoldas, lathatolag egyszeriien az olasz allampol-
garsag teljes kiterjesztését jelenti. A kiilfoldon €16 olasz allampolgarok kozvetett (CGIE)
és 2001 ota kozvetlen (kiilfoldi valasztojog) politikai érdekképviseletéhez sziikséges in-
tézmények és jogszabalyok mar készen vannak, az utols6 elem a folyamatban, az isztriai
olaszoknak allampolgarsagot ad6 torvény is belathato idon beliil elkésziilhet. Ezzel Olasz-
orszag, Izrael és részben Németorszag példajat kovetve végleg és egységesen rendezheti a
hatarain kiviil €16 olasz nemzetiségii vagy szarmazast személyekkel valo kozjogi és poli-
tikai kapcsolatait.



