tet, a védelmet az emberi jogok tagabb korére kell vonatkoztatni, kiilonds tekintettel a
diszkriminacio egzakt torvényi tilalmara, amivel eddig tartoznak a magyar kormanyok. —
Toéth Judit eléggé unikélisnak szamito referdtuma a hazai menekiilt-jog helyzetérdl a
rendszervaltast kozvetleniil megel6z6 idszak eseményeitdl kezdddden attekinti a mene-
kiilt-ligy torténetét, ramutat annak szoros dsszekapcsolodasara a kisebbségi témaval (ha-
taron tali magyar menekiiltek). Egyben kemény kritikaval illeti a hirtelen teto ala hozott
részszabalyozasok zlirzavarat, iitkozését a szélesebb kozigazgatasi ¢s idegenrendészeti
teriilettel, egyes részletekben az ellentmondésos szabélyozas tulzo6 szigorat (pl. a mene-
kiilt-otthonok viszonyai) — ahhoz képest, hogy az orszag teriiletére 1ép6 menekiiltek zo6m-
mel tranzit-itvonalként véalasztjak az orszagot.

Komaromi Sandor

Jogallamisag
Koszovoban ENSZ gondnoksag alatt

Schliitter, Birgit: Rechtsstatlichkeit der UN-Verwaltungsherrschaft in Kosovo.
= Siidosteuropa, 50. Jg. 2001. 7-9. H. 303-324. p.

Az1999. junius 10-én Koszovoban kibocsatott ENSZ 1244. sz. hatarozata szerint a legalis 6-
hatalmat az UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo) és a KFOR
(Kosovo Force) megosztva gyakorolja azzal, hogy a jogositvanyokat fokozatosan atadjak a
helyi szervezeteknek. Az atmenet ideje alatt az ENSZ jelent6s 1épéseket tett a szabalyozott
polgari élet megteremtéséért, igy pl. vamokat, uti okmanyokat, személyi igazolvanyokat,
gépkocsi-rendszamokat, bélyegeket rendszeresitettek. Helyhatosagi valasztasokat 2000. ok-
tober 28-an tartottak. 2001 majus kézepén a koszovoi megbizottak és az UNMIK képvisel6i
egy ,.keret-alkotmanyt” fogadtak el az dtmeneti onkormanyzat megszervezése érdekében.

A jogallam alapelveit figyelembe véve a modern demokraciaban uralkodd, nemzetko-
zileg elfogadott emberi jogok szervezeteinek megalapitasat tervezik. A majusban elfoga-
dott atmeneti alkotmany ezeket az alapelveket a hatalommegosztas kialakitasaval egyiitt
tartalmazza. Kérdés az, hogy Koszovoban egyaltalan milyen jogallami adminisztracio
bevezetése képzelhetd el? Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1244. sz. hatarozata errdl a kér-
désrdl nem rendelkezik.

A nemzetkdzi emberi jogok normait az 1244. sz. hatarozat mint meghatarozo célt tartal-
mazza. Az alkotmany pedig részletezi, hogy Koszovoban az emberi jogok intézményeit az
alapjogokkal egyiittesen kell alkalmazni. Kiilon szabalyoztak a rendkiviili kiildéttek jog-
korét. Az atmeneti alkotmany a torvényalkotas jogat a koszovoiak dnkorményzati intézmé-
nyeire ruhazza ugyan, de megtartja a rendkiviili kiildottek rendelet-kibocsatasi jogat.

Az 1244-es hatarozatbol hianyzik, hogy melyik helyi jog alkalmazhaté Koszovoban.
Kezdetben a rendkiviili kiildott elrendelte a jugoszlav torvények alkalmazasat, ami ellen
az alban birdk tiltakoztak. Az 0j koszovoi atmeneti keret-alkotmany érvényesnek dekla-
ralja a koszovoi orszaggytilés torvényalkotdsi jogat. A megyék szabalyalkotasi joga meg-
lehetdsen zavaros, ezt a keret-alkotmany nem egyértelmiien szabalyozza.

Az UNMIK képviseldinek a jogallamisag alapelvei szerint a keret-alkotmany hataro-
zatait kell kovetniiik. Az ENSZ kozgytilése ezt az alapelvet a ,,UN Code of Conduct of
Law Enforcement Officials” hatarozataval fogadta el.

A nemzetkdzi emberi jogok ,,szabvany” szovegét az UNO Charta, Art. 1 (3) foglalja
magaba. A nemzetkdzi birdsag is ennek alapjan hozza meg dontéseit. Az autondm Koszo-
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voban 1989 el6tt is alkalmazhato lett volna az ENSZ 1244-es hatarozata, ami tartalmaz-
za az UNMIK felel6sségét egy autonom onkormanyzati Koszovora vonatkozdan.

Ajogallami képviselet kritériumat a normal biraskodas és a népesség jogvédelmi lehe-
toségei hatarozzak meg. A gyakorlati biintetdbiraskodas mindeniitt magan viseli az adott
jogallam jegyeit. Eppen ezen a teriileten meriilt fel szamos probléma. Valosziniileg a jo-
gilag vitathato esetek sokasaga miatt attekinthetetlen a helyzet. A polgari jog teriiletén a
magantulajdon jogvédelme a nullaval egyenld. A médidra vonatkozo térvény a ,,média-
megbizott” intézményét hozta Iétre dontési és fellebbezési joggal.

Megalakult az ombudsmanok fliggetlen jogértelmezd és jogérvényesitd szervezete,
amely ellendrzi Koszovoban az emberi jogok betartasat. Az ombudsman mellett nincse-
nek olyan intézmények, amelyek a rendkiviili kiildottek, illetve a kormanyzat rendelke-
zéseit alkotmanybirdsagi szinten ellendrizhetnék.

Az UNMIK ¢és a KFOR személyzete kiilonleges helyzetben van, a VO 2000/47 hata-
rozat szerint védettséget élvez.

Ajogallami képviselet kotelessége a torvények, rendeletek kihirdetése. Az UNMIK al-
tal megfogalmazottak az alban, illetve szerb nyelvre forditas nehézségei miatt csak kése-
delmesen jelennek meg.

Az eldbbiekbdl érzékelhetd, hogy Koszovoban szinte kizarolag a rendkiviili kiildottek
hoznak rendelkezéseket. Emlitésre mélto korlatozast még a , . keret-alkotmany” sem tartal-
maz. Ellenkezdleg: az alkotmany bevezetdje bebetonozza a rendkiviili kiildottek hata-
manyzati struktira kifejlesztése, a hivatalnoki kar kiképzése hosszabb tdvon, sok nehéz-
séget lekiizdve kialakithat egy demokracidhoz kozelitd tarsadalmat Koszovoban.

Kadar Jozsef





