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Felfoldi Enikdé

A kisebbségi jogok, a kisebbségek kulturalis identitasa
és a kulturalis jogok a nemzetkozi jogban

Minority Rights, Cultural Identity of Minorities,
and Cultural Rights in International Law

The recognition of the collective — therefore, cultural — right of minorities has not taken
place in international law as yet, and the demand for this is expressed on a level of polit-
ical declarations. In the regulatory framework, the principle of positive discrimination is
one that is capable of reconciling the individual and collective sides of human rights, that
is, the principle of equality with the right to being different.

A 2001. évi LXII. térvény a szomszédos allamokban ¢l6 magyarokrol (statustorvény,
kedvezménytorvény) mar a preambulumaban tobb elérendd cél kozott kiemelt helyen
sz6l a hataron tuli magyarsag identitdstudatanak fontossagarol,' amely célkitiizést — fi-
gyelemmel a torvény rendelkezéseire — tobbek kozott és elsddleges modon a kulttira és
az oktatas tdmogatasan keresztiil kivanja elérni. Mindazonaltal ezek azok a teriiletek,
ahol a nemzetkozi jog is a két- és tobboldalu egyezmények haldzatan keresztiil explicite
¢s hallgatolagosan is lehetdséget ad a kisebbség anyanemzete szamara jogi, pénziigyi in-
tézkedések megtételére. A kedvezménytorvény nemzetkozi jogi szempontoknak vald
megfelelése vizsgalata soran az Eurdpa Tanacs Joggal a Demokraciaért/Velencei
Bizottsaga® is alapelvként kimondta, a kisebbségekhez tartozé személyeknek az oktatas
¢és kultara teriiletén az anyaorszag biztosithat kedvezményes banasmodot azzal a meg-
szoritdssal, hogy az annyiban a jognak megfeleld, ,,amennyiben ez a kulturalis kapcsola-
tok erésitésének legitim céljat koveti és e célhoz mérten aranyos.”

Keveset tudunk arrol, hogy mit jelent a gyakorlatban a kisebbségek vonatkozaséban az
»identitastudat” kifejezés, és az hogyan jelenik meg a nemzetkozi jog szintjén. A kedvez-
ménytorvény az oktatas, a tudomany és a kultara szférajaban kivanja f6szabaly szerint
erdsiteni a hatdron tuli magyarok kotédését az anyanemzethez, hivatkozva szovegezéseé-
ben a mar 1étez6 nemzetkozi egyezmények figyelembevételére és alkalmazasara, de mi-
vel az érintetti kor kisebbségnek mindsiil, nem hagyhaté figyelmen kiviil az erre iranyu-
16 kozvetett és kozvetlen joganyag sem.

' Az Orszaggylilés —... a szomszédos dllamokban ¢16 magyaroknak az egységes ma-
gyar nemzethez valo tartozasa, sziil6foldjiikon valo boldogulasa, valamint nemzeti azo-
nossagtudata biztositasa végett, — a Magyar Alland6 Ertekezlet — mint a szomszédos 4l-
lamokban €16 magyar kozosségek nemzeti onazonossagtudatanak megdrzése és erdsité-
se érdekében miikodo egyeztetd testiilet — kezdeményezésére és javaslatai alapjan... a
kovetkez6 torvényt alkotja...”

* A Velencei Bizottsag jelentése a nemzeti kisebbségek szamara az anyaallamok altal
biztositott kedvezményes banasmaodrol (Strasbourg, 2001. oktober 22.) — lasd http://
www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-INF(2001)019-e.html; magyarul: http://www.htmh.
hu/velence/htm



Az identitashoz valo jog

Az identitashoz valo jog az egyéni szabadsagot elétérbe helyezd etnikai elvii csoportau-
tondmia kozponti kategoriaja. Ugyanakkor egyetemes emberi jog is, melynek alanyai
egyének és csoportok vagy kozosségek egyarant lehetnek. Az identitashoz valo jogot
rendszerint Gigy lehet felfogni, mint folyamatosan gyakorolhato szabadsagjogot. Az iden-
tités apolasa, fejlesztése és megdrzése lényegében a kultira altal torténik”.* A kollektiv-,
csoport- identitas a tobbnemzetiségii dllamokban leggyakrabban a tobbség-kisebbség vi-
szonyanak jelentését kapja, illetve a csoportos kulturalis jogok etnikai, kisebbségi jogok-
ka valnak. Egy kulturalis kozosséghez valo tartozas, illetve e tartozas vallalasa egyszerre
egyéni kulturalis és politikai jog.*

Az UNESCO kulturalis jogokrol sz616 nyilatkozat-tervezete® a kulturdlis identitdst
Ugy hatdrozza meg, mint azon tényez0k dsszességét, amelyek alapjan egy személy vagy
csoport onrendelkezik, megnyilvanul és felismerhetévé valik; magaban foglalja az egyén
szabadsagat és méltosagat, s ugyanakkor a kiilonféle egyéni és altalanos, torténelmi és jo-
vo felé fordulo kulturalis folyamatokba vald beépiilést is. A kulturalis identitas megva-
lasztasa magaban foglalja a kozosségidentitas valasztasanak a szabadsagat is; igy a kdzos-
ség csoportos kulturalis jogaiban val6 részvétel is az egyén individualis emberi joga.

Amindennapokban a kulturalis k6zosség meghatarozasa gyakran 6sszemosodik az etni-
kai kozosséggel — holott szocioldgiai és kultartorténeti értelemben sokkal szélesebb kate-
goriardl van sz6 — és ezzel elkeriilhetetlentil és hangsulyozottan politikai térre keriil at a
kultara és foként a kulturalis jogok kérdése. Eltiinik minden kiilonbség a kulturalis és poli-
tikai jogok kozott oly médon, hogy az elobbiek beleolvadnak az utdbbiakba. Ez a tobbnem-
zetiségll allamokban ¢élezédik ki kiilondsen, ahol feltételezik vagy éppen hangstilyozzak a
tobbség és a kisebbség 1étezését, és ilyenkor a csoportos kulturadlis jogok nemzeti kisebbsé-
gi jogokka valnak. Ugyanez zajlik le akkor is, ha a kulturalis kozosséget azonositjak a val-
lasi kozosséggel. Ekkor felborul az emberi jogoknak mint egyéni jellegzetességeknek és a
kollektiv jogoknak a védelmét szolgalo altalanos rendszer, és megnyilik az Gt a konfliktu-
sok eldtt. A kollektiv kulturalis jogok kifejezése ekkor valtozik at a tobbség és kisebbség vi-
szonyava, és onmagaban is az érdekek tlitkozésének lappang6 és lehetséges forrasat képe-
zi. Az allam megvédi a tobbségi nemzetként értelmezett tobbség érdekeit. A kisebbség ér-
deke nehezebben ¢és kevésbé jut kifejezddésre, ami a veszélyeztetettség érzetét valtja ki; a
kulturalis identitas ekkor mar csak iiriigy, s a politikai identits funkciéjat veszi at.°

Hogy milyen veszélyeket rejt ez magaban? Erre példat a II. vilaghabort szolgaltatott,
¢és ami ellen a nemzetkdzi kozosség mar 1948-ban igyekezett 1épéseket tenni. A Nemzet-

* Kartag-Odri Agnes: A csoportidentitds és a kisebbségi kulturdlis jogok; Regio,
1998/1, 151.

* Bir6 Gaspar: Az identitdsvalasztds szabadsdga; Osiris—Szazadvég Kiadé, Budapest,
1995, 217.

* Meyer-Bisch, P.: Les droit culturels: une catégorie sous-développée des droit de
I’homme, Cahiers du centre interdisciplinaire d’ethique et des droits de ’homme; Université
de Fribourg, 1991, illetve Avant-project de Declaration sur les droit culturels az UNESCO
weboldalan

% Bir6 Gaspar: Minority Rights in Eastern and Central Europe and the Role of the
International Institutions — in: Searching for Moorings East Central Europe in the
International System, Szerk.: J. Laurenti, New York, UN Association of the U.S.A., 1994, 97.
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kozi Egyezmény a Népirtas Blintettének Megel6zésére és Biintetésére cimet viseld
ENSZ-dokumentum elémunkalatai soran a nyelvi és kulturalis népirtast egyiitt targyal-
tak a fizikai népirtassal, és az emberiség elleni sulyos biintettnek tekintették. Az Egyez-
mény elfogadasakor a nyelvi és kulturalis népirtasra vonatkozo 3. cikkelyt azonban a
nagyhatalmak koziil néhany nemzetallam leszavazta, igy az nem keriilt be az Egyezmény
végs szovegébe.” A szakértdi bizottsag szovegtervezete® alapjan a kulturalis népirtas az
alabbiakban foglalhatd Ossze: ,,a kulturalis népirtas barmely olyan szandékos cselek-
mény, amelyet nemzeti, faji vagy valldsi csoport nyelvének, valldsanak, kultirajanak
megsemmisitése szandékaval a csoport tagjainak nemzeti vagy faji eredete vagy vallasos
hite okabol kovetnek el. Az ilyen cselekmény megvaldsulhat a csoport nyelve hasznala-
tanak megtiltasaval a mindennapi életben, az iskolaban, a nyomtatasban és a kozzététel
mas formaiban; megvaldosulhat a csoport kdnyvtarainak, mizeumainak, iskolainak, tor-
ténelmi emlékeinek, istentiszteleti helyeinek és mas kulturalis intézményeinek vagy tar-
gyainak elpusztitasaval vagy hasznalatuk megakadalyozasaval.”

A nyelvi népirtas torténhet aktiv modon a nyelv meggyilkolasa révén beszélonek meg-
gyilkolasa nélkiil (szemben a fizikai jellegli népirtassal) vagy passziv modon a nyelv ki-
halni hagyaséval. Cobarrubias'® szerint az allam a kisebbségi nyelvekkel szemben a ko-
vetkez0 stratégiakat alkalmazhatja: 1. kisérlet a nyelv meggyilkoldsara; 2. a nyelv kihal-
ni hagyasa; 3. egyiittélés — tamogatas nélkiil; 4. meghatarozott nyelvi funkciok részleges
tamogatasa; 5. a kisebbségi nyelv hivatalos nyelvként valo elfogadasa. A tamogatas nél-
kiili egytittélés is tobbnyire mar a kisebbségi nyelvek kihalasahoz vezet.

Akisebbséginyelv hasznalata betilthato nyiltan és direkt médon torvények és beborton-
zések Utjan, mint ahogy az ma Tordkorszagban a kurdok esetében torténik. De ide vezet a
burkolt, indirekt jellegii tiltas is ideoldgiai, szervezeti modszerekkel, ahogyan ez a legtobb
eurdpai és észak-amerikai orszag oktatasi rendszerében megjelenik." A nyelvek eltiinteté-
sének burkolt modja, amikor latszat szerint az dllam biztositja a kisebbség szamara az em-
beri jogokat, kivéve azokat, amelyek a kisebbségnek mint kiilon csoportnak a reproduka-
lasaban a legfontosabbak, nevezetesen a nyelvi és kulturalis emberi jogokat, abban bizva,
hogy mindez a kisebbségek asszimilaciojat eredményezi. A legtobb nyugati orszagban ez
alegkedveltebb stratégia, ami megnyilvanul abban is, hogy a nemzetkozi és eurdpai egyez-

’ Ezen meghatdrozas nemzetk6zi dokumentumbol torténd kihagyasa minddssze azt
jelenti, hogy természetes személy nem kovethet el az 1948. évi egyezmény értelmében
kulturalis genocidiumot, ami nem zarja ki annak megallapithatosagat a nemzetkozi jog
altalanosan elismert elvei alapjan, illetve semmiképpen sem érinti az dllamok nemzetko-
zi feleldsségét. — Bruhdcs Janos: A kisebbség védelme az ENSZ rendszerében, Acta
Humana, 1993. No. 12-13., 72.

® UN doc. E/447

? Gehér Jozsef: A kulturalis népirtas fogalma és tilalméanak jogi lehetSségei, Regio
1991/3, 199.

' Cobarrubias, Juan: Ethnical issues in status planning — in: Progress in language plann-
ing. International perspectives, Szerk:. Cobarrubias-Fishman, Berlin, Mouton, 1983, 41-85.

"' Ebben a helyzetben van a legtobb bevandorlo és menekiilt kisebbség a vilag barmely
orszagaban, akik nyelvének oktatasa gyakorlatilag nincs biztositva, illetve a mindennap-
okban sem hasznalhatjak a kozéletben anyanyelviiket; ily médon az ENSZ definicidja ér-
telmében megvalosul még a legfejlettebb demokraciak esetében is allami oldalrdl a nyel-
vi népirtas. - Tove Skutnabb-Kangas: Oktatasiigy és nyelv; Regio, 1998/3., 8.



ményekben szembeszegiilnek a kitelezo érvényli, tamogatasorientalt nyelvi jogok elfoga-
dasaval, kiilonosen az oktatas teriiletén. Az ellenkezd stratégiat, nevezetesen bizonyos
nyelvi és kulturalis jogok biztositasat, de szamos gazdasagi és politikai jog megtagadasat
alkalmazta a legtobb kommunista orszag Eurdpa keleti felén. Abban biztak, hogy ez anyel-
vek ¢és kultarak onkéntes egybeolvadasahoz vezet, amelynek soran a kisebbségek elitje,
majd a teljes kdzdsség beleolvad a tobbségi nemzetbe, mar csak abbodl a célbol is, hogy ez-
zel tobb politikai hatalomhoz és anyagi forrashoz jussanak. Mindkét modszer alkalmazasa
arra iranyult, hogy a lehetséges nemzetalakité etnikumok szama csokkenjen.'?

A demokratikus és pluralista tarsadalmakban az etnikai, vallasi, politikai és minden
mas kisebbségnek nemcsak sajat identitasa kifejezéséhez van joga, hanem a pozitiv meg-
kiilonboztetésiik is jelen van a tobbség-kisebbség viszonyaban. A csoportos identitasok
megvaldsulasi szintje tobb tényez6tol fiigg, helyzetiiket tobbek kdzott nehezitheti a tole-
rancia alacsony szintje, a kompromisszumhoz sziikséges kozeledés lesziikitése (az egyik
fél minimalis koveteléseit a masik fél maximalis engedménynek tekinti), a csoportiden-
titasok Osszetitkozései kiegésziilhetnek a nemzetek kozotti szembenallassal stb. Konkrét
koriilmények kozott a csoportnak mint a kulturalis identitdas hordozojanak a kérdését
sziikségszertlien elvont fogalomma kell tenni, el kell kiiloniteni, elkeriilve ezaltal a vitat
arrol, hogy a kulturalis jogok miként valhatnak etnikai politikava.

Ha valamely k6zosség estében 1étezik a kulturalis intézmények 6nallo, sajat rendsze-
re, ebbdl kdvetkezden 1étezik ezen rendszer autonom igazgatasahoz valo jog is. A kollek-
tiv szolidaritas belsé normai azonban nem tartoznak sem a politika, sem a jog teriiletére.
Ha elfogadjuk, hogy a kulturalis identitas kivalasztasanak szabadsaga a csoportidentitas
mint kulturalis kozosség kivalasztasanak a szabadsagat is jelenti, illetve a kulturalis kol-
lektiv jogokban valo részvétel vagy az attol valo tartozkodas az egyén emberi joga, akkor
a tobbségi vagy kisebbségi kulturalis identitas elfogadasa nem automatikus, hanem az
egyén feltételes valasztasa, hogy részt vesz-e egy adott kulturaban.

A kultira fogalmanak meghatarozasa tobb szempontbdl, tobb tudomanyag oldalarol meg-
kozelitve lehetséges, és napjainkra tobb szaz definicidja létezik mar. A jog szempontjabol a
mar emlitett UNESCO kulturalis jogokrol sz016 nyilatkozata tervjavaslatanak elso cikkelye
szerint a kultara fogalmi elemei azok az értékek, vallasok, nyelvek, tudomanyok és miivésze-
tek, hagyomanyok, intézmények és ¢letmod — valamennyi tényezobe beleértve egyarant az
anyagi ¢s szellemi alkotasokat —, amelyekkel egy személy vagy csoport kifejezésre juttatja
magat, megvalosul, és fejlddik. A hetvenes évek 6ta'” beletartozik a kulttira fogalmaba a t6-
megtajékoztatas minden formaja (az Gjsagoktol a divatig és az életmodkultiraig), a ,,tajékoz-
tatasi kultara” is, mégpedig azzal a céllal, hogy mindenki szamara biztositva legyen a sajat
vélasztas lehetdsége a szabadsag és az emberi jogok tiszteletben tartisa jegyében.'

"2 A burkolt nyelvi elnyomast alkalmazé orszagokban a kisebbségi nyelveknek ketté-
négy generacion beliil kevesebb beszéldje marad, mint a nyiltan nyelvgyilkos orszagok-
ban: a kurdok még kurdul beszélnek, és ellenallnak a nyelvi elnyomasnak, mig az egykor
spanyol anyanyelviiek az USA-ban, illetve a finn és a szdmi nyelv besz¢16i Svédorszag-
ban mar jelentdsen asszimilalodtak; gyakran nehezebb a burkolt erészak ellen harcolni.
— Tove Skutnabb-Kangas, supra 11. labjegyzet, 10.

" Eurdpa Tanacs 1972. aprilis 11-én elfogadott dokumentuma:Déclaration finale d’Arc-
et-Senans sur la Prospective du dévéloppement culturel.

'* Az ET keretében a Kulturalis {igyekért felelds miniszterek 4. Konferenciajan Berlin-
ben (1984) elfogadott dokumentum Déclaration européenne sur les objectifs culturels.
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A kultura fogalmanak Gsszetett jellegébdl ered, hogy elvileg a kdzvetlen kulturdlis jo-
gokat is tobbféleképpen lehet meghatarozni, im.: a) politikai, gazdasagi, szocialis vagy
a legsziikebb értelemben vett kulturalis; b) egyéni és csoportos; ¢) kisebbségi és tobbsé-
gi, d) nemzetkozi, illetve bels6 joggal vagy pedig egyidejiileg, mindkettd altal védett jo-
gok gyanant. Tartalmukat e jogok pedig a definicioban szerepld egyes tényezokhoz —
ugymint a jog targya (értékek, életmod...), alanya (egyén, csoport...) és célja (megvaldsu-
las, fejlédés...) — valo viszonyuk meghatérozasaval nyerik el.”

Az éltalanos/kozvetlen kulturalis jogok adott definiciohoz kdtddnek, és nem jelente-
nek mast, mint az embernek a jogat a sajat kultira kifejezéséhez, amelyet egyéni kultura-
lis érdekként vagy azonos kulturalis értékeket tiszteletben tartok meghatarozott csoport-
hoz val6 tartozasaként jelenit meg. E jogok ily mddon az alabbiak szerint osztalyozhatok:

1. jog a kulturalis életben valé részvételhez, beleértve a kultirdhoz csatlakozas joga;

avalasztas joga egy vagy tobb kultirahoz tartozast illetden; a valasztott kultarak ki-
fejezésének joga; a kulturalis eredményekben valod részvétel joga; a nemzetkdzi
kulturalis egyiittm{ikodéshez valo jog, az informaciok elérésé¢hez valo jog; a kultu-
ralis demokracia kinyilvanitasanak joga,

2. az alkotashoz ¢és a miivészi dnkifejezéshez valo jog, beleértve a szellemi tulajdon-

hoz valo jogot;

3. atudomanyos kutatas szabadsagahoz ¢s az eredményekhez val6 hozzaférés és azok

alkalmazasanak joga, kiilonos figyelemmel a gazdasagi és etnikai Osszefiiggé-
sekre.'s

A kozvetett kulturalis jogok is a kultirdhoz vald jogbol erednek, és a kdvetkezdk tartoz-
nak ide:' az egyén joga arra, hogy a kozosséghez vagy identitashoz valé tartozast valasz-
sza, illetve visszautasitsa; az egy vagy tobb identitashoz tartozas joga, valamint a tobb ér-
tékrendszerhez valo jog; az 6sszes kultara joga arra, hogy tiszteletben tartsak; a dinami-
kus identitashoz, illetve annak elutasitasahoz valo jog; az egyetemességhez vald jog; jog
a kulturalis ,,etnocidium” elleni védelemhez, ami magéaban foglalja az életfeltételek és a
kornyezet védelmét, valamint a kisebbségek pozitiv megkiilonboztetéséhez valo jogot is.

A Kulturalis jogok helyének megallapitisa az emberi jogok
altalanos rendszerében

A kulturalis jogok a nemzetkdzileg elismert emberi jogok kérébe tartoznak, az un. maso-
dik generacioba a gazdasagi és szocialis jogokkal egyiitt.'® Az ide tartozo jogoknak bizo-
nyos specifikus jellemzdi vannak mind az els6 (példaul az élethez, a személyi szabadsag-

"% Kartag-Odri, supra 3. labjegyzet, 157.

'® Ez voltaképpen a gazdasigi, szocialis és kulturalis jogokrol sz616 nemzetkozi
egyezmény klasszikus megoldasanak valtozata.

'" Eurépa Tanacsi Nyilatkozat a multikulturalis tarsadalomrol és az eurdpai kulturalis
identitasrol, Palermo, 1990

'8 Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya — 1976,
¢évi 9. tvr; illetve The Limburg principles on te implementation of the international con-
venant on the economic, social and cultural rights, in: Human Rights Quarterly, Vol. 9. No.
2. 122-136. —tudomanyos értelmezési elvek a jogok egységes alkalmazasara vonatkozo-



1i jogokhoz" viszonyitva. Igy ezen jogok jellegzetessége — 6sszehasonlitva a hagyoma-
nyos €s alapvetd emberi jogokkal, hogy

— a magatol értetddo allami tartozkodas, beavatkozas mellett — ami az elsddleges jo-
gok korében kizarolagos jellegii — e jogok érvényesiilése megkoveteli az dllam be-
avatkozasat, tevékeny magatartdsat is;

— mig a politikai és szabadsagjogok az egyént megilleto jogként funkcionalnak, addig
a szocialis, gazdasagi, oktatasi és kulturalis jogok kollektiv jogokat képeznek, va-
gyis nem az egyes embert, hanem bdvebb vagy sziikebb kozosséget illetnek meg.
Ezzel a megfogalmazassal a kulturalis jogok a kisebbségi jogok teriiletére korlato-
z6dnak, mialtal ez a kérdés politikai térre kertil at és lesziikiil. A leginkabb elfogad-
hat6 megoldast az egyik legujabb nemzetk6zi dokumentumtervezet (a mar emlitett
UNESCO kulturalis jogokrol szol6 tervezete) kinalja, amely a kultira meghataroza-
sakor annak alanyaként személyt vagy(!) csoportot jelol meg. A harmadik generaci-
6s emberi jogok jellemzdje, hogy elsésorban meghatarozott csoportok az alanyai —
igy a masodik generacios jogok ,,koztes generacionak” tekintheték, amelynek egy-
szerre jogosultjai a kézosségek és az egyének;

— a polgari jogok tartalma pontosan meghatarozhatd, szemben a szocialis jogok tag
megfogalmazasaval, ami nem kedvez utobbi érvényesithetdségének;

— ezen tlmenden az elsé generacios emberi jogok foként altalanos jogokat fogalmaz-
nak meg, mig masodik generacio esetében a cimzettek kore €s a jogok természetes
kovetkezménye a kiilonos jogok lehetésége,

— amig a polgari és politikai jogok hatart szabnak az allam hatalméanak az egyén védel-
me érdekében, tiltanak bizonyos allami cselekvéseket, addig a masodik generacio jo-
gai a jogosult kozdsségek védelmét célozzak meg, amelynek megvalosulasi eléfelté-
tele az allam térvényhozoi tevékenysége. Igy e jogok nem csupan az alkotmanyba
foglalasuk révén valosulnak meg — nagyon ritka kivétel, ha e jogokrol az alkotmany
egyaltalan rendelkezik (pl. a spanyol alkotmany) —, hanem kiilén térvények elfogada-
sa révén hatarozzak meg az egyes jogok tartalmat, azok alanyait és védelmiik eszko-
zeit;

— ajogszabalyalkotas 6nmagaban nem elegendd e jogok megvaldsitasahoz, mindazo-
naltal biztositasuk rendkiviil koltséges, és a gazdasagi nehézségek is akadalyozzak
megvalosithatosagukat;

— mindezekbdl az is kdvetkezik, hogy e jogok folyamatosan és fokozatosan valésul-
nak meg: az allamok csupan kotelezettséget vallalnak arra, hogy ,.eréfeszitéseket
tesznek”, ,,torekednek” biztositasukra. A fortiori példaja lehet ennek, hogy az okta-
tashoz vald jogot bele foglaltak az Europa Tanacs emberi jogi védelmi rendszerébe,

' Egyes vélemények szerint a globalizacios problémak megoldasara torténd egyiitt-
mikodési torekvések ellenére sem lehet arra a kovetkeztetésre jutni, hogy az emberi jo-
gok katalogusa kiszélesedett volna az un. harmadik generacids emberi jogokkal (pl. bé-
kéhez, fejlédéshez, egészséges kornyezethez vald jog). Ennek indoka, hogy ezen jogok
teljes egésziikben nem érvényesiilhetnek egy adott allam keretein beliil, azaz nem fogal-
mazhatok meg az egyénnek az adott dllammal szemben fennall6 alanyi jogaként, sziik-
ségképpen tobb allam kdzremitkodését, kiillon megegyezését igénylik. — Bokorné Szegd
Hanna: Az emberi jogoktdl vald idéleges eltérés, illetve az emberi jogok allando jellegii
torvényes korlatozasa, Acta Humana, 1995. No 18-19., 30.
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¢és nevesitették az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményébe (1963. évi 1. szamu Jegyzo-
konyv 2. cikkely), éppen azért, hogy hatékonyabb mechanizmus védje;

— napjainkra megerdsodott ezen jogok nemzetkozi elterjesztése, mig ugyanis a hagyo-
manyos emberi jogok beépiiltek az allamok belsé jogrendjébe, addig a masodik ge-
neracié esetében arra torekednek, hogy az kikertiiljon az allami egyedi igazsagszol-
galtatasbol, és a védelem minimumdnak mércéit nemzetkozi szinten allapitsak meg.
Ezen torekvés alapjat pedig az a tény képezi, hogy e jogok védelmének az allam
egyszerre kotelezettje és szavatoloja, ezért sziikségszerli megakadalyozni e két
funkcio Osszekeveredését;

— a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok biztositasanak ellendrzésére csak a jelentésté-
teli mechanizmus all rendelkezésre — kivéve a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet egyes
eljarasait és az Europai Szocialis Charta jegyz6konyvében meghatarozott kollektiv pa-
naszok rendszerét —, mig a polgari és politikai jogok esetében ezen tilmenden lehetdség
van egyéni jogérvényesitésre, birdi vagy biroi jellegii szervek igénybevételére. Ugyan-
akkor kozvetett biroi alkalmazast jelent, amikor a birdsagok a politikai jogokat a gazda-
sagi stb. jogok fényében értelmezik, példaul ilyen az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
joggyakorlata; az egyes emberi jogok kolcsonds dsszefiiggése nyilvanul meg ebben (is).

A gazdasagi, szocialis, kulturalis jogok merdben objektiv, értékmentes alapon értelmez-
hetetlenek, meglehetésen relativak, vagyis mindenképpen viszonyfiiggéek.”” Hagyoma-
nyosan ez a kor nem tartozott az emberi jogok katalogusaba. E16szor az oktatashoz vald
jog keriilt alkotméanyba a XIX. szdzad folyaméan, megfogalmazésa szerint azonban sza-
badsagként és nem jogként. Csak késébb boviilt a tudomany szabadsagaval, a kulturalis
értékek szabad élvezetének jogaval, illetve az oktatas tekintetében az allami kotelezett-
ségvallalasok korével.*' Attol, hogy nem az egyéni jogok koz¢ tartoznak, a kulturalis jo-
gok még ugyanugy az emberi jogok részét képezik. Ezért tartalmazhatja az 1948. decem-
ber 10-i Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 27. cikke 1. bekezdése a kovetkezdket:
»Minden személynek joga van a kdzosség kulturalis életében vald szabad részvételhez, a
miivészetek élvezéséhez, atudomany haladasaban és az abbol szarmazo jotéteményekben
valo részvételhez.” A megfogalmazas nem hatarozza meg konkrétan, hogy mi tartozik a
kulturalis jogok korébe, ezért értelmezhetd egyéni €s kollektiv jogként egyarant; e jogok
magukban foglaljak valamely k6zdsség esetében a ,,megkiilonboztetést és az dsszetarto-
zast kozvetitd identitast, jog a kiilonallashoz és jog az egyetemességhez”.”

Ha a kulturalis jogokat egyéni jogként tekintjiik, ezek altalaban a massaghoz valo jog-
ban nyilvanulnak meg: jog a kulturalis 6nmeghatarozashoz. Kovetkezik beldle a kultura,

%0 Szamel Katalin: A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok értéke (Emberi jog, allam-
polgari jog, alanyi jog, szabadsag vagy valami mas?), Acta Humana, 1993. No 11., 27.

' E jogok torténeti fejlédésérsl bévebben: Szabo Imre: Kulturdlis jogok, Kozgazdasa-
gl és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1973; Az dllampolgarok alapjogai és kételességei,
Szerk: Halasz Jozsef — Kovacs Istvan — Szabo Imre, Akadémiai Kiado, Budapest, 1965.,
295-323.; Szamel Katalin: A miivelédéshez vald jog — in: Emberi jogok hazdankban,
Szerk: Katonané Soltész Maria, Budapest, 1988, 309-332.; Bokorné Szeg6 Hanna: A gaz-
dasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetkdzi megitélésének és szabalyozasanak mai
kérdései, Acta Humana, 1996. No. 22-23., 3—18.; Weller Monika: Gazdasagi és szocialis
jogok Europaban, Acta Humana, 1996. No. 22-23., 19. és kov.

2 Meyer-Bisch, supra 5. ldbjegyzet, 13.



éspedig a nyelv megvalasztasanak a szabadsaga, az oktatashoz, a kulturalis 6rokséghez
¢és a vallashoz valo jog. A kollektiv jogi jelleget az adja, hogy egyuttal az egyént a sajat
tarsadalmi kornyezetébe helyezik: a csoport szabadon vélaszthatja meg azokat a feltéte-
leket, amelyek kozott az allamnemzet keretein belill sajat kulturalis jogait meg kivanja
valositani. Gyakorlatilag az egyént megilletd jog a tarsadalomban csak a csoporton ke-
resztiil érvényesithetd, a csoportok kozotti kolesonods jogok és kotelezettségek rendszeré-
ben. Az egyetemes és az egyedi ilyen kdlcsonhatasa minden egyes egyénben megvalosul,
amennyiben az 4dllam, amelyhez az egyén tartozik, ezt szamara lehetdvé teszi, illetve eb-
ben egyre nagyobb szerepet kap a nemzetkozi jog, mint kiils6 kényszerité er6 az allam-
ra, hogy e jogokat biztositsa az érintettek szamara. Ez mindségi lépést jelent az allamok
részérdl: a kollektiv jogok elismerése ugyanis feltételezi a nemzeti kisebbségek esetén
ezek jogi személyként torténd elismerését.

,-Akulturalis jogok ambivalens természete az alapfogalom ugyanilyen jellegébdl ered —
a kulttra ugyanis a részleges és az egyetemes szimbidzisa. igy a kulturalis jogokat is a sa-
jatoshoz és az egyetemeshez valo jog egyszerre jellemzi. Tehat mind az egyediség, mind a
csoportossag benne foglaltatik. A kulturalis jog csak akkor emberi jog, ha célja az egyén
(6n)azonositisa, amely az individudlistél halad az 4ltalanos felé, és forditva.””

A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok jogi megkozelitésének egyik legnagyobb di-
lemmaéja, hogy alkalmazasuk biztositékat ténylegesen csak az allami kotelezettségvallalas
mértéke adhatja meg, emberi jogi szempontbol tekintve pedig ez relativ mérce, mert ez vagy
allami talvallalashoz vezet,™ vagy a jogosultsag bevallottan gazdasagfiiggd marad, ennek
megfelelen pedig jogérvényesités garanciaja tartalmi valtozasoknak van kitéve, illetve a
hagyomanyos allampolgari jogok érvényesitését szolgald garanciarendszer — mindenek-
eldtt az igazsagszolgaltatas — a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok megvalositasat nem
megfeleléen szolgalja. Ez megjelenik a nemzetkozi szabalyozasban is. Az 1966. évi Gazda-
sagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya nem tesz a részes alla-
mok kotelezettségéve tobbet, mint hogy gazdasagi teljesitoképességiiktol fiiggden a rendel-
kezésiikre allo valamennyi eréforrast — beleértve a nemzetkdzi segitségnyujtast és egyiitt-
miikddést is — igénybe veszik annak érdekében, hogy minden lehetséges eszkozzel —igy a
joggal is — fokozatosan biztositjak a nemzetkdzi okmanyokban elismert jogok gyakorlasat
(2. cikk 1.), ami azonban nem értelmezhetd ugy, hogy az allamoknak jogukban 4ll a teljes
biztositast szolgalé eréfeszitéseket hatarozatlan idore elhalasztani.”* Az dllamok egyes jogo-
kat csak elismernek az Egyezmény alapjan, ezek koz¢ tartozik a miivelddéshez vald jog
(13—-14. cikk) és a kulturahoz valo jog (15. cikk). A kulturalis jogok esetében a szabadsagjo-
gi jellegli megfogalmazas a dominans, és éppen ezért az allami be nem avatkozé magatarta-
son van a hangsily, és jogot az ezt meghalad6 korben kizarolag az allam anyagi lehetésége-
inek megfelelden 1étesit. [gy az oktatashoz vald jog kérében példaul a felsGoktatas és a tudo-
many tamogatasa, 6sztondijak adomanyozasa révén, ahol a normativ finanszirozas mint jo-
gilag lehetséges ¢és legelterjedtebb forma biztosithat e kdrben bizonyos alanyi jogi jelleget.

3 Meyer-Bisch, supra 5. labjegyzet, 13.

** A szocialista allamok emelték a miivelédéshez vald jogot olyan allampolgéri jogga,
amelyet az allam pozitiv cselekvéssel garantal, de err6l is bebizonyosodott, hogy hosszu
tavon nem tarthat6 fenn.

» The Limburg principles...21. Cikk., supra 18. labjegyzet.

6 Aszocialis jogok korében torekvés van a szocilis biztonsaghoz valé jog alanyi jog-
ként valé megteremtésére.
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E jogok érvényesiilése azonban csak olyan korlatozasnak vethetd ala, amelyet e jogok ter-
mészetével sszeegyeztetheté mértékben és kizardlag a demokratikus tarsadalom altalanos
jolétének elsmozditasa céljabol, torvényben hatiroznak meg.”” Az altaldnos korlatozs elve
alol mindossze a szakszervezeti jogok rendkiviili felfiiggesztése jelent kivételt, illetve a mii-
velédéshez valo jog teriiletén az allamok kételezettséget vallaltak arra, hogy meghatarozott
hataridon beliil részletes intézkedési tervet fogadnak el a kotelezo és ingyenes iskolaztatas
elve fokozatos megvalositasara (14. cikk), tovabba a sziilok iskolaztatasi joganak a gyerme-
kek vallasi és erkdlesi nevelésével 6sszhangban valo biztositasara (13. cikk).

A masodik generacios emberi jogok sajatos természete fejezodik ki a miivelddéshez vald
jog olyan felfogasaban, amely szerint az allamnak teljes mérlegelési joga van arra, hogy
meghatarozza részvételének természetét és terjedelmét az oktatasban és tanitasban. , Altala-
nossagban ez azt jelenti, hogy az allam nem kételes meghatarozott miivelédési lehetsége-
ket biztositani vagy garantalni, hogy minden egyén a sajat kivaltsaganak megfeleld miive-
16désben részesiiljon.””® A masodik generacios jogokkal kapcsolatos allami kételezettsé-
gek, illetve a jogok jellegének feltarasara iranyul az allamok jelentéseit vizsgalo ENSZ Gaz-
dasagi, szocialis és kulturalis jogok Bizottsaganak tevékenysége. A Bizottsag iranyelvei az
Egyezségokmanyban foglalt jogok koziil néhanyrol azt a megéllapitast teszik, hogy alanyi
Jjognak tekinthet6k, azaz a veliik kapcsolatos igények birosagi Gton kikényszerithetok. Ilyen
jognak tekinti a Bizottsag® tobbek kozott a sziilok iskolavalasztasi jogat (13. cikk 3. pont),
az oktatasi intézmények létesitésének jogat (13. cikk 4. pont), valamint a tudomanyos, kuta-
to €s alkoto tevékenységhez nélkiilozhetetlen szabadsag tiszteletben tartasat (15. cikk 3.
pont). Megjegyzend6 azonban, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga gyakorlatdban vég-
be megy egy folyamat, amelynek soran mérséklddik a kiilonbség a klasszikus allampolgari
jogok és a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok alkalmazasiban és érvényesitésében.”
Emellett az ENSZ Kozgyiilés szamos hatarozataban® is kifejezésre jut az a felismerés, hogy
az elsd és masodik generacidba tartozo jogok szétvalaszthatatlan egységet képeznek.

Mindezek utan nézziik meg részletesen az oktatdshoz valo jog nemzetkdzi jogi fejlo-
dését és szabalyozasat. Az oktatashoz valo jog igénye a XIX. szazad soran jelent meg a
lelkiismereti és vallasszabadsaggal Osszefliggésben, eldszor az egyhaz oktatasi monopo-
liumaval szemben. A kezdetben tehat minddssze szabadsagjog az iparosodas elérehalad-
taval megjelend tarsadalmi igénnyel alakult joggé az oktatas irant és igy tobb allam alkot-
manya az allam kotelezettségeként fogalmazta meg a kozoktatas biztositasat (pl. 1831.
¢évi belga alkotmany). Ez az allami feladatvallalas egyiitt jart az oktatés allami feliigyele-

7 Az emberi jogok szabalyozasinak rendszere kiilonbséget tesz az abszolut jogok és
olyan jogok kozott, amelyektdl sziikségallapot idején el lehet térni, illetve amelyeket nor-
malis viszonyok kézott korlatozni lehet. Onallo kort képeznek a fokozatosan megvalési-
tando jogok. A ,,szlikségallapot idején el lehet térni” jogok kozott szerepel a kisebbségek
védelme (27. cikk), azonban a Nemzetkozi Jogi Tarsasag (ILA) allaspontja szerint ezt ab-
szolut jognak tekinti, amelytdl sziikségallapot idején, tehat idélegesen se lehessen eltérni.

** Gomien D.: Rovid atmutaté az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez; Eurépa Ta-
nacs Informacios és Dokumentacids Kozpont, Budapest, 1994., 104—105.

* General Comment No. 3 (1990): the nature of State parties’ obligations (art. 2.) para
1 of the Convenant E/C.12/1990. 8. Annexe III., point 5.

30 Lasd errdl Csonka Péter: Az Emberi Jogi Birosag 1990. évi joggyakorlata, Acta Hu-
mana, No. 3, 19.

' példaul ENSZ Kozgyiilése 40/114/1985, 41/117/1986. szam hatérozatai.



tével, kialakult egy viszonylagos allami monopdlium, és igy napjainkra az oktatas sza-
badsaga e monopo6lium korlatjaként jelentkezik (lasd magéaniskolak megjelenése).

Az oktatashoz valo jog tartalmilag az id6 haladtaval béviilt, és az alapvetd ismeretek
elsajatitasan til egyre magasabb fokii oktatasi szintekre terjedt ki. igy példaul a szakmai
képzésekre, a felnottoktatasra és az iskolan kiviili miivel6édési lehetdségek igénybevéte-
lére is. Eppen ezért gyakori a kultarédhoz, neveléshez, miivelédéshez valé jog elnevezés
is, ezek konkrét tartalma azonban kevésbé kiforrott. A tartalmi boviilés mellett a szaba-
lyozas is egyre magasabb szintre tevodott at: az emberi jogok szabalyozasanak nemzet-
kozi megjelenésével annak részévé valt.

Az oktatashoz valo jogot az ENSZ Kozgytilése belefoglalta az 1948. december 10-én el-
fogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataba; az 1959. évi Gyermekek Jogairdl szo-
16 Nyilatkozataban megerdsitette a gyermekek oktatashoz valo jogat, kiilon kiemelve a ki-
sebbséghez tartozé gyermekek jogait e téren,” illetve 1960-ban az UNESCO keretében el-
fogadtak az Oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl sz6l6 Egyez-
ményt, amely az els6 olyan univerzalis nemzetkdzi okmany, amely az allamokra nézve
kotelez6 rendelkezéseket tartalmazott az oktatassal kapcsolatban®. Az ENSZ 1966. évi
Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetkdzi Egyezségokmanya 13. cikke szdl e
jogrol részletesebben. Az allamok a jog fokozatos megvaldsitasa keretében e téren tett in-
tézkedéseikrdl idonként elkészitendé Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok Bizottsaga
elé beterjesztett jelentéseikben kiilonos figyelmet kell forditaniuk a hatranyos helyzetben
1év6 csoportokkal kapcsolatban hozott intézkedésekre és gyakorlatra, amely csoportokba
a kisebbségek is beleértenddk (az alacsony jovedelmiiek, a falusi népesség, a fogyatéko-
sok, a bevandorlok ¢és vendégmunkasok mellett). Ugyanigy a specialis csoportok diszkri-
minacio-mentes oktatashoz valo jogat (7. cikk) fogalmazza meg a Faji megkiilonboztetés
valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szolo 1965. évi Egyezmény is. Az Eurdpa Ta-
nacs szakért6it az 1960-ban elfogadott Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének kidolgoza-
sakor jelentésen befolyasoltak az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban megfogalma-
z o t t a k

3 30. cikk: Azokban az allamokban, amelyekben nemzetiségi, vallasi és nyelvi kisebbségek,
illet6leg Gslakossagbol szarmazo személyek 1éteznek, az Gslakossaghoz vagy az emlitett ki-
sebbséghez tartoz6 gyermek nem foszthatod meg attol a jogatol, hogy sajat kulturalis életét élje,
vallasat vallja és gyakorolja, illetdleg csoportjanak tobbi tagjaval egyiitt sajat nyelvét hasznalja.

3 Akés6bbiekben, ezen Egyezményen alapulva, az UNESCO tovabbi, oktatéssal kapeso-
latos dokumentumot fogalmazott meg, amelyek figyelembevételére az Egyezményben részes
allamok annak elfogadasaval kotelezettséget vallaltak. Ajanlas sziiletett a szakmai képzésrol
(Recommendation concerning Technical and Vocational Education 1962, 1974); a pedagogu-
sok jogallasarol (Recommendation concerning the Status of Teachers 1966); a felndttoktatas-
r6l (Recommendation on the Development of Adult Education 1976); az oktatas nemzetkozi
jellegéroél (Recommendation concerning Education for International Understanding, Co-oper-
ation and Peace and Education relating to Human Rights and Fundamental Freedoms 1974).

* Az Egyezmény részletes ismertetését lasd: Bakai Andras: Az Emberi Jogok Europai
Egyezménye és a kisebbségi jogok nemzetkdzi védelme, Acta Humana, 1992. No. 8, 3-16.,
P. Dijk-G. J. H. Hoof: Theory and Practice of the European Convention of Human Rights,
2" Edition, Deventer-Boston, 1990 —jelen tanulméanyban csak az oktatashoz val6 jog vonat-
kozasaban szolunk az Egyezmény szabalyozasarol.
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Nem is maga az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye,** hanem annak 1952. marcius
20-an elfogadott elsé kiegészitd jegyzokonyve szol az oktatashoz vald jogrol 2.
cikkében™... ,,Senkit8l sem szabad megtagadni az oktatashoz valé jogot. Az allam az ok-
tatas és tanitas terén vallalt feladatkorok gyakorlasa soran koteles tiszteletben tartani a
sziilok vallasi és vilagnézeti meggy6zodésével dsszhangban 1évé oktatashoz és tanitas-
hoz valé jogot.”*® Az oktatashoz valod joggal kapcsolatban ez az egyetlen nemzetkézi do-
kumentum, amely az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga eljarasanak igénybevétele révén
biztositja az egyéni panaszjogot.

Az egyes allamok kozott megkotott oktatasi targyt egytittmiikodésre iranyulo kétolda-
It egyezmények gyakran hivatkoznak a fent emlitett nemzetkdzi okmanyokra, illetve
szdvegezésiikben atveszik az ezekben szerepld egyes elemeket. fgy példaul Magyaror-
szag vonatkozasiban egy a tanulméanyok kolcsonds elismerésérdl szolo egyezmény®’
preambuluma kimondja, hogy a szerz6dés megkotése ,,tekintettel az Eurdpa Tandcs és az
UNESCO keretében a Szerz6dé Allamok altal az egyenértékiiségre vonatkozoan alairt
Egyezményekre....” torténik. A bizonyitvanyok, oklevelek elismerésérdl szol6 kétoldalu
nemzetkdzi szabalyozasban is megjelennek a magasabb szintli nemzetkdzi rendelkezé-
sek: ,,az 1997. aprilis 11-i Lisszaboni Ekvivalencia Egyezmény szellemében, tovabba te-
kintettel az Eur6épa Tandcs és az UNESCO tagallamainak a hallgatok és egyetemi okta-
tok nemzetkozi cseréjének harmonizaciojaban elért sikerére. ..” .

A kulturalis és oktatasi jogok Osszefiiggései
a kisebbségi jogokkal

Az univerzalis nemzetk6zi jog szintjén emberi jogként jelennek meg a kisebbségek jogai.
Mar a Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya 27. cikke szol errdl,”” amely szerint

* A megfogalmazasig vezet$ folyamat nehézségeirdl lasd Collected Edition of the
,»Travaux Préparatoires”, Martinus Nijhof, The Hague, 1975. Vol. 1.

36 A szabalyozas részletes értelmezésérél lasd Weller Ménika: Az oktatashoz valo jog
a nemzetkozi jogban, Acta Humana, 1994. No. 17, 6-33.

7 63/1999. (IV. 28.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Osztrak
Kormany koz6tt a felsdoktatasi intézményekben végzett tanulmanyok elismerésérol szolo
Egyezmény.

¥ 106/1998. (V. 27.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Korméanya és a Horvat Koz-
tarsasag Kormanya kozott a Magyar Koztarsasagban és a Horvat Koztarsasagban kiallitott
iskolai végzettséget, felséfokll tanulmanyokat tantisité bizonyitvanyok és oklevelek/foko-
zatok elismerésérdl szol6 Egyezmény preambuluma fogalmaz igy, illetve ugyanez szerepel
a148/2000. (VIII. 31.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag Kor-
manya kozott a Magyar Koztarsasagban és a Szlovak Koztarsasagban kiallitott, végzettsé-
get tanusitd okiratok egyenértékiiségének kolesonds elismerésérdl szolo Egyezményben.

** Emberi jognak tekinti a kisebbségi jogokat a Nemzeti Kisebbségek Védelmének Eu-
ropai Keretegyezménye 1. cikkében (kelt Strasbourg 1995. februar 1., kihirdetve 1999. évi
XXXIV. tv.) és szamos kétoldalti egyezmény is, igy példaul a magyar—ukran joszomszédsa-
gi szerzddéshez (1991. december 6., Kijev a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a jos-
zomszédsag és egylittmiikodés alapjairdl szolo szerzodés —kihirdetve az 1995. évi XLV. tv.;
1992.) csatolt kisebbségi nyilatkozat bevezetdje, a magyar—szlovak joszomszédsagi szerzo-
dés (1995. marcius 19., Parizs, a Magyar Koztarsasag ¢s a Szlovak Koztarsasag kozott a jo-



,»Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen ki-
sebbségekt6l nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiittesen
sajat kulturajuk legyen, hogy sajat valldsukat véllaljak és gyakoroljak, vagy hogy sajat
nyelviiket hasznaljak.” A megfogalmazas alapjan a nyelvi, vallasi és kulturalis jogok je-
lentik a minimalisan biztositandé kisebbségi jogokat.*

Bar nem a kisebbségvédelem korében sziiletett, de az oktatasban alkalmazott megkii-
16nboztetés elleni kiizdelemrol szol6 UNESCO-egyezmény papiron joval tobbet ad a ki-
sebbségi oktatds szdmdra, mint az emberi jogi egyezségokmany. A dokumentum egyik f6
alapelve, hogy mentes barminemii diszkriminaciotol, és ez a megkiilonboztetési tilalom
kiterjed a pedagdgusképzésre is, amelyet az Egyezmény kiilon is kiemel (4. cikk d, pont).
Az 5. cikknek megfelelden: ,,Fontos elismerni a nemzeti kisebbségek jogat sajat oktatasi
tevékenység megszervezésére, beleértve iskolak fenntartasat és az egyes allamok oktata-
si politikajatol fliggden*' sajat nyelviik hasznalatit vagy tanitasat.” Sajnos ez a szabalyo-
zas is ,,soft law” jellegii, és parhuzamosan a jog biztositasaval megjelennek a korlatoza-
sok is: ,,valamint — az illeté allam oktatasi politikajatol fliggden — sajat nyelviik haszna-
latat vagy oktatasat, feltéve azonban, (i) hogy ezt a jogot nem olyan modon gyakoroljak,
amely akadalyozza a kisebbségek tagjainak az egész kdzosség kultirajanak és nyelvének
megértésében és tevékenységében valo részvételben, vagy amely veszélyezteti a nemze-
ti szuverenitast, (ii) hogy ezekben az iskolakban az oktatas szinvonala nem alacsonyabb
az illetékes hatosagok altal eldirt vagy elfogadott altalanos szinvonalnal, és (iii) hogy
ezeknek az iskolédknak a latogatasa szabadon valaszthatd.” Ez utobbi azt jelenti, hogy
sem az esetleges kisebbségi onkormanyzatok nem kényszerithetik a kisebbség tagjait
ezen iskolak latogatasara, sem az dllam nem hasznalhatja fel mindezt a kisebbségiek mas
oktatasi formakbol torténd kizarasara, a kiilonb6z6 csoportokhoz tartozo személyek el-
kiilonitésére.

Az Egyezményben vallaltak teljesitésérdl az allamok jelentéstételi kotelezettséggel
tartoznak az UNESCO Kozgyiilése felé. A nemzetkdzi szabalyozas végrehajtasanak el6-
mozditasa érdekében létrehoztak 1962-ben egy 11 fos egyeztetd és joszolgalati bizottsa-
got az Egyezmény értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatban felmertild vitak ren-
dezésének elémozditasara. Az err6l rendelkez6 Jegyzokonyv 1968-ban 1épett hatalyba,
de minddssze az Egyezményben részes allamok alig fele ratifikalta, és a 2002. januar 1-
jei allapotok szerint Magyarorszag sem részese.

A kisebbségi jogok kérdéskorével folyamatosan foglalkozik az Emberi Jogok Bizott-
saganak egy albizottsaga, azonban a mai napig még nem hoztak létre egy altalanos ki-

szomszédi kapcsolatokrol és a barati egylittmiikodésrdl szolo szerzédés — kihirdetve az
1997. évi XLIIL tv) 15. cikke, a magyar—roman joszomszédsagi szerz6dés (1996. szeptem-
ber 16, Temesvar, a Magyar Koztarsasag és Romania kozott a megértésrol, az egylittmiiko-
désrdl és a joszomszédsagrol sz010 szerzodés — kihirdetve az 1997. évi XLIV. tv. ) 2. cikke.

0 Részletes elemzését lasd — Bruhacs Janos: A kisebbségek védelme az ENSZ rend-
szerében, Acta Humana, 1993. No 12—13, 66—72.; Ch. Tomuschat: Protection of Minorit-
ies under Article 27 of the International Convenant on Civil and Political Rights — in:
Festschrift fiir Hermann Mosler, Berlin—Heidelberg—New York, 1983., 949. és kov.

' Ez a fajta megfogalmazis megfoszthatnd e jogot valés tartalmatél, azonban korla-
tozasok csak ¢s kizarolag az Egyezmény 5. cikkében szerepld feltételek érvényesiilésé-
nek biztositasat célozhatjak a szerzodések johiszemi teljesitése és a szerzédés céljai fi-
gyelembevételével torténd értelmezés szabalyai szerint.
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sebbségjogi egyezményt, minddssze egy ajanlas elfogadasara kertilt sor az ENSZ Koz-
gytlése altal 1992-ben ,,Az etnikai vagy nemzeti, vallasi és nyelvi kisebbségek tagjainak
jogairdl sz016 deklaraci¢” cimmel,” ami valojaban a Polgari és Politikai Jogok Egyez-
ségokmanyabol levezethet6 elvek 6nalld dokumentumban vald megjelenitése, tekintettel
a 27. cikk igen tomdr és nem elég vilagosan megfogalmazott szovegére. Ami a nyelvi,
oktatasi és kulturalis kisebbségi jogok szempontjabol 1ényeges: a teriileti allam védelme-
zi a kiilonbozo kisebbségei — tobbek kozott nemzeti €s kulturalis — 1étezését és identita-
sat, sOt tdmogatja ennek megdrzésé¢hez sziikséges feltételeket. Az allamok kotelesek
megteremteni azokat a koriilményeket, amelyek lehetdvé teszik a kisebbség szamara,
hogy szabadon fejlesszék sajat kulturajukat, nyelviiket, hagyomanyaikat és szokasaikat,
hogy megtanulhassak anyanyelviiket. A pozitiv diszkriminacié az allam jogalkotasa és
gyakorlata soran meg kell, hogy jelenjen a nemzeti politikak és programok kidolgozasa-
nal és végrehajtasanal a kisebbség tagjainak torvényes érdeke kelld figyelembevétele
mellett. Kevés tényleges elem szerepel az allamok egyiittmiikodési kotelezettsége tekin-
tetében, igy sokkal fontosabb az, hogy e kotelezettség kimondasaval kozvetlen elisme-
rést kapott mas allamok érdekeltsége a kisebbségi ligyekben.

Az Eurépa Tanacs keretében megalkotott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Euro-
pai Chartaja* a nemzeti kisebbségek létezését, kulturajat, anyanyelvi jogait védi anélkiil,
hogy meg kellene hatarozni a kisebbség fogalmat; ennek megfelelden a regionalis vagy
kisebbségi nyelvet beszéloknek nem biztosit egyéni vagy kollektiv kisebbségi jogokat,
magat a nyelvet védelmezi. Ugyanakkor a kisebbségek specialis jogai koziil a legfonto-
sabbal, a nyelvhasznalattal foglalkozik. Az eurdpai kisebbségek esetében ugyanis a nyelv
az identitas megérzésének legfontosabb biztositéka.* Részletesen megnevez 96 allami
kotelezettséget, amelyek koziil tobbet alternativaszertien sorol fel. Az anyanyelven torté-
n6 oktatas vonatkozasaban a jogok biztositasa valamilyen formaban az iskola el6tti (ovo-
dai) oktatastol kezd6édden az altalanos, kozép- és szakiskoldkon at az egyetemi szintig
terjed kiilon kitérve a felnéttoktatasra. Ugyanilyen formaban szdl tovabba az egyezmény
a kisebbségi nyelvii tomegtajékoztatasrol is stb.

A Velencei Bizottsag munkacsoportja kidolgozott egy tervezetet,” amely a nemzeti,
vallasi és nyelvi kisebbségek jogait és kotelezettségeit Osszegzi. Ez tilmutat a hatalyos
emberi jogi egyezmények rendelkezésein, szemlélete nem sziikiil le az egyéni jogokra,
hanem a kisebbségnek mint kollektivanak a jogat is hangsulyozza — kotelezettségeikkel
egylitt. Megallapitja, hogy a kisebbségek nemzetkdzi védelme ,,Iényeges Osszetevije” az
emberi jogok védelmének és mint ilyen, az allamkozi egytittmiikodések teriiletére tarto-
zik, vagyis nem egyszeriien beliigy. A tervezet kevésbé kidolgozott, mint a Nyelvi Char-

# Részletesen - 1. O. Bokatola: L’Organisation des Nations Unies et la protection des
minorités, Bruxelles, 1992.; Bir6 Gaspar—Taubner Zoltan: A nemzeti kisebbségek jogai-
nak kodifikacios munkalatai az ET-ben 1992-92, Tarsadalmi Szemle, 1993/11., 24-34.

#1992, november 5-én fogadték el az ET akkori 27 tagéllama koziil 11 altal, kozottiik
egyetlen kelet-kozép eurdpai orszagként Magyarorszag is alairta. Az Egyezményrdl lasd
részletesen Kovacs Péter: A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja. Ala-
iras utan, ratifikacio elétt..., MTA AJl, Budapest, 1993.

* Lasd részletesebben: Kovécs Péter: La protection des langues des minorités ou la
novelle approche de la protection des minorités?, in: Revue générale de droit interna-
tionale public, 1993. No. 2,411-418.

* Lasd http://venice.coe.int/site/interface/english.htm



ta szovegezése, azonban ez a dokumentum nemzetkozi ellendrzési mechanizmust is fel-
vazol: eldiranyozza egy fiiggetlen szakért6kbol allo bizottsag felallitasat, amelynek a ré-
szes allamok rendszeres id6kozonként jelentéseket készitenek az Egyezmény alapjan
fennall6 kotelezettségeik teljesitésérol. A Bizottsag a jelentéseket megvizsgalna, és azo-
kat az ET Minisztertanacsahoz tovabbitana, a részes allamoknak pedig javaslatokat te-
hetne. A Bizottsagnak a részes allamok kiilon alavetési nyilatkozata esetén joga lenne pa-
naszbeadvanyok megvizsgalasara is.

Osszegezés

Amint az jol lathato, az Eurdpa Tanacs legutobbi kezdeményezései eldtérbe helyezik a
kulturalis jogokat, arra alapozva, hogy konfliktushelyzetekben olyan jogon kiviili kate-
goridknak, mint a kultira is, elsésorban jogi kifejezést és védelmet kell nyerniiik. Napja-
inkban nem Iétezik olyan kotelez6 jellegli univerzalis vagy regiondlis nemzetkdzi ok-
many, amely kimeritden tartalmazna a kisebbségek vagy/és a kisebbséghez tartozok spe-
cialis jogait. Minddssze néhany nagy jelentdségili egyezmény utal annak sziikségességé-
re, hogy az allamok a kisebbségeknek biztositsak jellegzetességeik megtartasat. Nem
l1étezik nemzetkozi kotelezettség a kisebbségek kollektiv joganak elismerésére, még an-
nak korlatozottabb forméjaban (pl. mint kulturalis autonémia) sem. Mint ahogy azt
Bokorné Szegé Hanna kifejti: ,,Az a tény, hogy néhany nemzetkdzi okmany elismeri: a
jogok gyakorlasa *egyénileg vagy kollektivan’ torténik (pl. a Velencei Bizottsag egyez-
ménytervezetének 10. cikke), nem azonos a kisebbségi csoportok kollektiv joganak elis-
merésével. A "kollektiv’ joggyakorlasra valo utalas nem tobb mint a specialis jogok gya-
korlasanak egy formaja, de nem azonos a kollektiv jognak, mint ilyennek elismerésével.
A kollektiv jogok elismerésének igénye elsdsorban a politikai torekvések szintjén lelhe-
t6 fel.”* Jelen szabalyozasi keretek kozott a pozitiv diszkriminacié elve az, amely képes
az emberi jogok individualis és kollektiv oldalait 6sszebékiteni egymassal, az allampol-
garok egyenldségének elvét sszeegyeztetni a massaghoz vald joggal.

* In: A kisebbségek védelme az eurdpai strukturakban, Acta Humana, 1993. No. 12—
13.,79.
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