KISEBBSEGI POLITIKA

Erofeszitések
a nemzetkozi békebiztonsagért

Reiter; Erich (szerk.): MafSnahmen zur internationalen Friedenssicherung. = Forschungen zur

Sicherheitspolitik. Styria Verl. 1998. 311 p.

A népek onrendelkezési joganak tartalma, annak lényeges szempontjai nincsenek még
tisztazva, és erre nézve a nemzetkdzi jogban sincs itmutatas. Szakértok egybehangzo vé-
leménye szerint — igy az egyik szerz0, Hanspeter Neuhold is utal erre: bar az eurdpai ér-
tékrendben konszenzus alakult ki az emberi jogok és ezek védelme tekintetében, a ki-
sebbségi jogokra vonatkozdan nincs egységes allasfoglalas. ,,Hatékony kisebbségvéde-
lem az Gsszeurdpai értékrendben nem talalhatd, noha annak fontossagat — az europai bé-
kerend biztonsaga szempontjabol — minden mérvaddé nemzetkozi jogi dokumentum
hangsulyozza.”

Ugyanaz a helyzet a beavatkozasi jog, illetve a beavatkozasi kotelezettség kategoria-
javal, ahogy Hans-Joachim Heintze eléadasaban ramutat. Jogi megfontolasok ebben a
kérdésben nem jatszanak nagy szerepet, mert az ENSZ Biztonsagi Tanacsa erre vonatko-
76 dontését mar meghozta. Mivel nemzetkozi szervezet ez ideig a kollektiv biztonsagot
illetden nem tudott olyan féorumma alakulni, amilyennek azt az alapitok elképzelték,
ezért keretén belill az egyes tagorszagok politikai megfontolasai dominalnak. Itt ismét
lathato, hogy az allamkozosség mindeddig nem volt hajlandé magat olyan érdekk6zos-
ségnek definialni, amely a jogot céljainak kézéppontjaba allitja.

Jakob Haselhuber eléadasdban az EBESZ altal meghatarozott beavatkozasi jog
(amely jog magéba foglalja a be nem avatkozas kotelezettségét is) fogalmat kivanja tisz-
tazni. Mindenesetre az EBESZ elérte, hogy eszk6zokbol, szervezetekbdl és jogi eljara-
sokbol szott stirti halo késziiljon, amit — talan eltilozva — a tagallamok beliigyeibe valo
permanens beavatkozasként lehetne meghatarozni.

Az érdekkozosség kérdése atvezet a demokratizalodas és megbekélés problémakore-
be. Kézenfekvd, hogy a stabil demokracidk a békés eurdpai fejlédés bazisait alkotjak,
még akkor is, ha erre nincs garancia. Jack Snyder és Edward D. Mansfield munkéinak
elemzésével Erwin A. Schmidl arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az er6s6dé hadipotencial
kérdése a demokraciaba igyekvo allamokban leegyszertisodik a kovetkezé megallapitas-
ra: a demokratizalodas magasabb fokaba egy békés vilag automatikusan agyazodik be.
Kétségkiviil igaz, hogy a demokracidk egymassal ritkan haboruznak, de a nem demokra-
tikus orszagokkal szemben éppen annyira készek haborut viselni, mint a nem demokrati-
kus orszagok — igy a tételt leegyszeriisitének kell tekinteni.

Gerhard Mangott eldadasaban azt fejtegeti, hogy a demokratizalodas folyamata insta-
bilitassal parosul, nem csak azért, mert az allam lényeges ¢és fontos tdmaszai, mint pl. in-
tézményrendszere megvaltozik, hanem mert a demokratizalodas idészakaban a kommu-
nista utddallamokban is megerésddnek a gazdasagi reformok tényez6i. Noha egyes or-
szagok ebben az atalakulasi folyamatban figyelemre mélto eredményeket értek el, a sta-
bilitas el6rejelzése a kommunista utodallamokban merész vallalkozasnak tiinik.

Erich Fréschl munkdja a demokratikus stabilitas és a jolét 6sszefiiggésére utal. Szoci-
alis és gazdasagi életkoriilmények kirivo kiilonbsége nemcsak belpolitikai konfliktusok-
hoz vezethet, hanem allamkozi konfliktusok gerjesztdje is lehet, példa erre a migracio je-
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lensége. Ebbdl az is lathato, hogy a biztonsagpolitika fogalma idészer(i gazdasagi és szo-
cialis kérdéseket is felvet.

Ernst-Otto Czempiel is arra az allaspontra helyezkedik, amely a beavatkozas fogalma-
nak oly értelmii bvitését szorgalmazza, hogy a demokratizalodas érdekében végzett be-
avatkozas (ti. a beliigyekbe) a kiilpolitikai célok legmagasabb szintjén menjen végbe.

Gustav E. Gustenau egy széles korben elterjedt vagyalommal szemben gy véli, hogy
egyes kelet- és délkelet-eurdpai allamok tartdos demokratizalddasa még korantsem latszik
biztosnak. Ennek kdvetkeztében az osztrak haderdnek nagy teljesitményekre képes szo-
vetségi hadsereget kell fenntartani.

Fritz Plasser és Peter A. Ulram hozzészolasa felveti az egykori keleti blokk orszagai-
ban végbemend demokratizalodas tartossaganak kérdését, és utal arra, hogy a kommu-
nista utddallamokban egyrészrél a demokratikus magatartasformak, masrészrol a tobbsé-
gi intézményrendszerek — természetesen orszagonként valtozé mértékben — rohamosan
terjednek ugyan, de még nem ¢érik el a ,,nyugati demokraciak™ szintjét. Nina Dobrkovic
véleménye szerint ezért lenne sziikséges, hogy az emberek Jugoszlaviaban miel6bb meg-
talaljak nemzeti azonossagtudatukat mind allami, mind kulturalis téren.

Zoran Lutovac a Koszovo-probléma megoldasat abban latja, ha kompromisszum jon-
ne létre, melyben egyrészt a koszovoi albanok dnrendelkezési jogot kapnanak, masrészt
a hatarok nem valtoznanak, igy csorbitatlanul érvényesiilnének a Jugoszlav Szdvetségi
Koztarsasag érdekei. Viktor Rykin ezzel 6sszefliggésben ugy latja, hogy a foderalizmus
mint allamszervezési-modell a demokratikus stabilitas alapja lehet a kommunista utodal-
lamokban, mert a foderativ struktirak rendezni képesek a nemzetiségek problémajat is.

Peter Leuprecht biralja az EU-t; véleménye szerint egy sziikséges eurdpai eszménykép
¢s vilagos politikai koncepcié hianya miatt Europat veszteség éri, mert nincs elképzelé-
se, értékrendje és etikaja. Sem az EU, sem a NATO bovitése nem tliz ki egységes célokat.
Nem szabad csodalkozni azon, ha ezért Oroszorszag érdekszféraja Gjra ontudatra ébred.
Martin Malek félreérthetetleniil utal erre, és ugy véli: Oroszorszag belathat6 idon beliil
nem lesz hajland6 a szamara geopolitikailag fontos teriiletek ellen6rzésér6l lemondani és
befolyasi 6vezetének csokkenését sz6 nélkiil tudomasul venni.

Herbert Grubmayr, az Alba Akcio albaniai missziovezetdje hidnyolja a tényleges
megelozo intézkedéseket az eurdpai biztonsagi strukturak kdrében. Még akkor is fenn-
tartja véleményét, ha az ,,albaniai operacio”-t némely helyen mint a jov6 konfliktus-meg-
oldéasanak példajat emlitik. Igaz, belpolitikai stabilizacioval megfelelé kormanyt alaki-
tottak, 4m nem tudtak 1étrehozni egy, a konfliktusok keletkezését gatl szervezetet. fgy
egy sor negativ jelenséggel lehet szamolni: az emberi surlodasokbol szarmazd vesztesé-
gekkel, kompetencia-konfliktusokkal, pazarlassal és elkeriilhetd emberi és dologi vesz-
teségekkel.

A helyzet valdjaban gy fest, hogy Eurdpanak nincsenek altalanosan elfogadott célki-
tlizései. Az eurdpai integracio, ami a hatarokat folyamatosan lebontja, ellentétben all a
volt szocialista orszagok fejlddési folyamataval, melyek a kommunizmus szétesése utan
sajat nemzeti onrendelkezésiiket jitjak meg (pl. a balti dllamok vagy Ukrajna). Két el-
lentétes fejlodési vonal figyelheté meg ma Eurdpaban: az integracio irdnyzata régiok és
foderalizmus kialakitasanak céljaval, masfeldl a nemzeti allamok 1étrehozasaval, amit
most Eurdpa ,,4j” allamaiban figyelhetiink meg.

Heinrich Schneider képviseli azt a kdvetelményt, amely szerint egy politikailag egyesi-
tett Eurdpa tobbnemzetii kozosség legyen, ,,tehat inkabb nemzetiségi dllam, mint nemzet-
allam, barmilyen kisebbségvédelemmel ellatva.” Mégis az a helyzet, hogy az agyondicsért
eurodpai értékkozosség hatarait a nemzeti kérdés, illetve az onrendelkezés kérdésének vo-



nalan talalja meg, ahol — mint az ENSZ a beavatkozasi jog tekintetében — az egyes tagal-
lamok politikai kritériumai és érdekeltségei mérvadok és nem egy ezek folébe rendelt ér-
ték-konszenzus. Létezik még egy probléma, amelyen valdjaban az eurdpai identitds nyug-
szik, amelyet az integritas alapjanak tekintenek, és ezzel kapcsolatban mutatkozik egy
megvalaszolatlan, lires térben lebegd kinos kérdés: Oroszorszag és Tordkorszag esete.
Azoknak, akik Torokorszag EU-csatlakozasat helyeslik, meg kell tudni magyarazni, miért
nem tartozhat Oroszorszag Eur6pahoz, habar foldrajzilag ott helyezkedik el, igy belathato,
hogy integraci6ja mind az EU, mind a NATO széthullasat jelentheti. Ha ez az Eurdpa egy
gazdasagi k6zosségnél tobb kivanna lenni, ezt a kérdést végig kellene gondolni.

,~Ahol politikai elény6k konszenzusat a politika szintjére emelik, ott nincs moralis, tar-
talmi megegyezés és egyetértés, amelyektol a kisebbség szamara a tobbségi akarat elvar-
hat6 lenne.” Igy fogalmaz Heimo Hofineister filozofus eldadasaban, amit a legitimacio,
legalitas és moralitds tdrgyaban tartott. Ez azt a problémakort fejtegeti, amit Jean-Marie
Gulhenno ,,A demokracia vége” gyanant prognosztizalt nemcsak Eurdpara, hanem alta-
lanossagban is. A gazdasag vilagméretii 6sszefonodasa és egymastol tavoli régiok dssze-
kottetése az elektronikus média segitségével olyan fejlédéshez vezet, amely az eddig
fennall¢ teriiletelvii politikai rendet felbomlasztja. ,,Ha a szolidaritast tobbé foldrajzi ha-
tarok nem korlatozzak, ha varosallamok, nemzetek nem 1éteznek tobbé, beszélhetiink ak-
kor még politikarol?” GuThenno kérdése és ennek kifejtése tulno a kiadvany keretein és
annak tematikajan, mindamellett ezek a megoldatlan problémak Eurdpa el6tt allnak, és
okot adnak arra, hogy ezzel a sotét prognozissal foglalkozzunk és vitatkozzunk.

Kadar Jozsef

Korunk népi nacionalizmusanak politikaja

Wilson, Robin: The politics of contemporary ethno-nationalist conflicts.
= Nation and Nationalism, 7. vol. 2001. 3. no. 365-384. p.

Az 1990-es évek népi-nemzeti alapt balkani konfliktusai az ,,6si gytiloletet” hoztak fel-
szinre. Ujragondolva a nemzeti szuverenitis fogalmat a jogtudoményban a kisebbségi jo-
gok novekvo igényét és az identitas 1ényegét hattérbe szoritd fogalmak eléretorését, arra
lehet kovetkeztetni, hogy tjabban olyan politikai nézetek kapnak nyilvanossagot, me-
lyek inkabb megengedik az ilyen konfliktusokat.

Harom 6sszefonddo, egymast timogaté alkotdelemre lehet 6sszpontositani a vdlasz meg-
fogalmazasahoz. Ezek: Gjra kell fogalmazni a szuverenitas meghatarozasat; el kell hagy-
ni a ,,gy6ztes mindent visz” gyakorlatat; a kisebbségi jogok (nem ,,csoport” jogok) hat-
térbe szoritasat; ¢s meg kell adni az identitas szabad vélasztasanak esélyét.

Konkrét esetekben a jogok, illetve ezek kombinacidja biztosithatja a kisebbség szabadsa-
gat, ¢és lehet ellenpontja a népi nacionalizmus terjedésének. Az utolso évtizedben ezek a
meggondolasok jo néhany értelmiségi eldterjesztésben fogalmazodtak meg. Az erd Gjra-
felosztasa, az Gjfajta gondoskodas az egyenld allampolgari jogokrol €s az 4j demokratikus
rendelkezések bevezetése egyiittesen mutatjak a kiutat azokbol az ellentétekbdl, melyek
a huszadik szdzadot a ,,szuverenitas” és az ,,onrendelkezés” koz¢ helyezték. Am az is vi-
lagos, hogy az aktualis politika altaldban messze all a halad6 gondolatok elfogadasatol.
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Az Egyesiilt Nemzeteknek szamos olyan tagja van, melyek a nemzeti szuverenitas
problémai miatt képtelenek alkalmazni a Hobbes-i* szuverenitast, ami tragikusan hiany-
zott Ruandaban, Koszovoban és Kelet-Timorban, amikor pedig erre sziikség lett volna.
S6t, a nemzetkozi kozosség a népi-nacionalizmus konfliktusaira politikai megoldast ke-
resve a létez6 erdk egyensulyat képviseld realpolitika iranyaba tapogatozott. Ez az irany-
zat befagyasztja a megoldast keresd kapcsolatokat — a daytoni egyezmény szélsdséges
példa erre — pedig elengedhetetlen, hogy a kapcsolatok szabadon jojjenek létre, igy az
ilyen megallapodasok (pl. a belfasti egyezmény) hatékonyak lesznek. Az ligyek megbiz-
hato, hathatos rendezése és az adott helyzetnek leginkabb megfelel6 politika adhat csak
valaszt az \1j népi-nacionalista kihivasokra, melyek atfogd és mélyrehatd beavatkozast
igényelnek.

A szazadvégi pesszimizmus némileg érthetd. Ebben az 0j szazadban azonban mar van
remény arra, hogy jobbak lesznek a kilatasok, és a népi nacionalizmus problémajat kezel-
ni lehet. Egy 0j ,,vilagrendet” varva némely értelmiségi csoport a nemzetkdzi kozosség-
ben 0j paradigmakat kezd kialakitani, Ggymint: kormanykozi szervezetek, nem kor-
manyzati szervezetek, politikai tanacsadok egyesiilete €s tudosok tarsasaga. Ezt legjob-
ban gy lehet érzékeltetni, mint egymast atfedd, egymassal kolcsonds viszonyban allo
csomoépontok haldzatat, ami kikényszeriti a jelenlegi emberi jogok szerzédéseinek betar-
tasat, a nemzetkozi torvénykezést (ideértve az alkalmi- és a nemzetkozi blintetébirdsa-
got) és végiil a kollektiv katonai fellépés lehetGségét emberiességi célok érdekében. Ez
az, amit ki kell kényszeriteni, azaz egy olyan tarsadalmi szerkezetet, ami leginkabb az eu-
ropai viszonyokra illik, és sehol mashol a vilagon nem alkalmazhaté. Ezt a tervezetet
1999-ben kozmopolita kormanyzati irdnyzatnak nevezték el.

A globalizacidé meghatarozasara 1éteznek olyan nézetek, melyek szerint altala az ,.er-
kolcsi kényszer” lendiil mozgéasba — magaba foglalva azt a nyilvanvald igazsagot, hogy
az egész emberiségnek szembe kell nézni egyénileg megoldhatatlan problémakkal. Lesz-
e vajon olyan politikai irdnyzat, amelyik elfogadja ezt a nézetet, és eszerint cselekszik —
ma még nem lehet tudni; de az mar mas kérdés, mert az emberiség még nagyon tavol all
attol, hogy transznacionalis civil tarsadalomban éljen, és még a kormanykdozi koordina-
ci6 veszélyei is meglehetdsen nyilvanvalok.

Meég ha ezek a veszélyek nem is léteznének, a jugoszlav haboru nagy tanulsaga ér-
vényben marad, mert a hideghabort végét kdvetd idészakban nincs kollektiv biztonsag,
nincs nemzetkzi akarat arra, hogy a gyenge védelmet kapjon az eréssel szemben, és ha
egy kormany meg akarja védelmezni sajat népének szabadsagat, biztonsagat, akkor nem
érvekre és nem jo szovetségekre van sziiksége, hanem erés hadseregre.

Kadar Jozsef

* Thomas Hobbes angol filozéfus (1588-1679) doktrindja: tokéletes behodolas az
uralkodonak azért, hogy az egyéni érdekbdl fakado ellendrizetlen versengés folytan anar-
chikus rendzavarasok ne kovetkezzenek be. (K. J. megjegyzése)



Mit tesznek Svédorszagban
a nemzetiségek 6nazonossaganak
fennmaradasaért?
Erlandsson, Aleksandra: Rola ksiqzki i nowoczesnych srodkéw przekazu informacji

we wspolczesnej Szwecji (z uwzglednieniem potrzeb mniejszosci narodowych).
= Przeglqd Biblioteczny, 69. rocz. 2001. 3. no. 209-219. p.

1998-ban Svédorszag lakossaganak egyhatoda, 971 383 személy nemzetiségnek vallotta
magat. (Azota szamuk még novekedett is.) Ezek a személyek tobb mint 150 orszagbol
szarmaznak, ezen beliil majdnem 283 ezren a szomszédos orszagokbol, kb. 323 ezren a
t6bbi eurdpai orszagbol, 231 ezren Azsiabol, 52 ezren Afrikabol, 50 ezren Dél-, 24 ezren
pedig Eszak-Amerikabol.

Alegnépesebb nemzetiségi kozosségek: majdnem 200 ezren vannak a finnek, 71 ezren
a jugoszlavok, 50 ezren az iraniak, 40 ezren a lengyelek, 37 ezren a németek és 31 ezren
a torokok. Az orszag 6shonos nemzetisége a lapp (17 ezer £6).

A nemzetiségi jelenlét elterjedése a II. vilaghaborut kovetd — a kétkezi dolgozok vo-
natkozasaban — nagyfokti munkaeréhianyra vezethetd vissza, persze, ezen belill is a
(nehéz)iparban. A 60-as években emiatt rengeteg finn, jugoszlav és olasz nemzetiségii
munkavallalé jelent meg az orszagban. Oket el8bb-utdbb a csaladjuk is kévette.

A hideghaboru iddszakaban politikai és humanitarius menekiiltekkel boviilt az idege-
nek szama.

Napjainkban a szakképzett kiilfoldiek irant van kereslet. (A cikk példa gyanant lengyel
orvosok és apolondk svédorszagi munkara valo toborzasat emliti.)

Mivel az ,,ij haza” tartosan faradozik a demokracia, az egyenld érvényesiilési feltéte-
lek, a kulturalis sokféleség, a kulturalis hagyomanyok, a kiilonboz6 kultarak cserekap-
csolatainak garantaldsan és fejlesztésén, jo esélyeket kindl a nemzetiségiek 6nazonossa-
ganak fennmaradasara is. Mert igaz ugyan, hogy az allam hathatésan timogatja a svéd
nyelv és kultira elsajatitasat, ami a munkaeréként vald érvényesiilés elofeltétele, de
ugyanigy segiti az anyanyelvek és nemzeti kultarak megdrzését és apolasat, ami a nem-
zeti Onazonossagok megorzesét szolgalja.

A kétkezi munkaerd bedramlésa idején a svéd nyelvet — alapszinten — mindenekeldtt
Svédorszagban oktattak. Napjainkban a svédorszagi munkara toborzott munkaerét a
svéd nyelv ismeretére sajat hazajukban szervezett féléves tanfolyamokon képezik ki. A
jelentkezdk kiutazasa csak e tanfolyamok sikeres abszolvalasa utan torténik meg.

A kisebbségek svédorszagi nyelvtanulasa jelenleg tulnyomorészt a csaladegyesitési
programok keretében valosul meg, s mint ilyen évrol évre veszit tomegességébdl. Ehe-
lyett azok a nyelvtanfolyamok valnak jellemz6vé, amelyeket — anyanyelviik és kulttra-
juk megorzése érdekében —a mar Svédorszagban sziiletett masodik nemzedék tagjai sza-
mara rendeznek (a sziikséges segédletek biztositasa mellett).

A svéd allam tamogatja a nemzetiségek anyanyelvii irodalommal valo ellatasat. Erre
1997-ben tobb mint kétmillié korona szolgalt. Az is 4ltaldnos gyakorlattd valt, hogy a
milvek anyanyelvi kiadasaval parhuzamosan svédre forditott valtozataik is megjelenje-
nek, amiben részint a megismerési kolcsonosség manifesztalodhat a nemzetiségi és a
nem nemzetiségi fél kozott, részint pedig gazdasagi hasznot is hoz a svéd nyelvre fordi-
tott valtozat a nemzetiségi szerzOknek.

Az dnazonossag fennmaradasanak igen hatékony segit6i a korszerii telekommunikéci-
0s eszkozok, amelyek kozott mindinkabb az internet jar eldl, ami annak a kovetkezmé-
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nye, hogy az informacioellatasban felszamolja az eddigi ,,szent lehetetlenségeket”, neve-
zetesen azt, hogy hagyomanyos sajtotermékkel a legjobb-leghatarozottabb szandék elle-
nére sem lehet eljutni — sem teriiletileg, sem nyelvileg — az orszagban ¢16 valamennyi
nemzetiség valamennyi tagjahoz. A Kiosk nevil svéd internetes oldal ezzel szemben 15
ezer Ujsaghoz biztosit hozzaférést. A kinalt ujsagok 213 nyelven jelennek meg.

Az anyanyelven torténd olvasas feltételeinek biztositasan kiviil (ez egyarant jelenti az
»olvasnivald” el6teremtését és sajatos olvasdmozgalmak szervezését) a svéd radio és te-
levizi6 sem akar lemaradni a nemzetiségeknek szo6lo kulturalis, neveld ¢és tajékoztatd
munkaban. A televizio pl. esti hirmiisorat minden nap 10 percnyi finn nyelvii adassal kez-
di, a svéd radionak pedig 9 nemzetiségi nyelven sz616 sorozata van.

A modern vilag hajlik arra, hogy ,,egyszerlisitse” a nemzetiségi Osszetételeket, de
ekozben egyre tobb olyan eszkozt biztosit az dllamok, intézmények ¢és egyének szamara,
hogy ezt az ,,egyszeriisitést” ne lehessen elvégezni.

Futala Tibor



