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Official conceptions have renewed with regard to the situation of the European Roma:
one of the officials of the Council of Europe called them a ‘Pan-European minority’.
However, there remain sensitive issues: statistical data collection concerning the Roma,
the connection between their integration into society and assimilation, the principle of
bilateral (Roma — non-Roma) responsibility, and, at last, the assessment of migration and
the issue of refugees are also questions in debate.

Az eurdpai roma kozosségek problémai —nem kis részben az eurdpai szervezetek bovité-
sének, a balkdni haborls eseményeknek és a felerdsodott migracios jelenségeknek ko-
szonhetden — az elmult években ismét a nemzetkdzi kozvélemény érdeklédésének kdzép-
pontjaba kertiltek. A romak helyzete az Eurdpai Unid bovitését elokészité csatlakozasi
targyalasok és az éves orszagjelentések meghatarozo pontjava valt. Az Eurdpa Tandcs és
az Eurdpai Biztonségi és Egyiittmi{ikodési Szervezet szintén kiemelt figyelmet szentel a
kérdésnek.' Mindezek nyoman megujultak az eurdpai romak helyzetérdl és a kibontako-
zas lehetéségeird] alkotott elképzelések is.” Ennek egyik kiilonosen nagy visszhangot ki-
valto allomasa volt Tarja Halonen finn koztarsasagi elnok 2001. januar 24-én Stras-
bourgban, az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyftilése el6tt elmondott beszéde, amelyben
kiemelten foglalkozott az altala ,,pan-eurdpai kisebbségnek” nevezett roma kozosség
helyzetével, és felvetette egy eurdpai szintli roma konzultativ testiilet 1étrehozasanak
szlikségessegét.

' Az Eurépa Tandcs ez iranyu aktivitasara lasd: MG-S-ROM (98) 13 [Activities of the
Council of Europe concerning the Roma/Gypsies and Travelleres], mig a Parlamenti Koz-
gylilés az elmult évek soran tobb dokumentumban is foglalkozott a kérdéssel (lasd a refe-
renciakat). Az EBESZ atfogo jelentése Report on the situation of Roma and Sinti in the
OSCE area cimen kertilt kiadasra, és a szervezet soros elnokeként Romania 2001 szep-
temberében nagyszabasi konferencidt rendezett Bukarestben ,,Equal opportunities for
Roma and Sinti: translating words into facts” cimmel. A magyar kormanyzati politikara
1093/1997. (V1. 29.) Korm. hatdarozat a ciganysag élethelyzetének javitasdara vonatkozo
kozéptavu intézkedéscsomagrol, a 1073/2001. (VII. 13.) Korm. hatarozattal modositott
1047/1999. (V. 5.) Korm. hatarozat a ciganysag életkoriilményeinek és tarsadalmi hely-
zetének javitasdara iranyulo kézéptavii intézkedéscsomagrol, valamint a 2001-ben kiadott,
a Ciganyligyi Tarcakozi Bizottsag altal jegyzett A hosszu tavi roma tarsadalom- és ki-
sebbségpolitikai stratégia iranyelvei (vitaanyag).

* Ezindokolja, hogy a romakrél nem lehet kizarélag mint a kelet-eurépai rendszerval-
tas veszteseirdl beszélni, hiszen pontosan az atmenet tette lehetové, hogy a megnovekedett
nemzetko6zi figyelem hatasara megujuljon az eurdpai roma politika, és megsziilessenek a
roma kozosségek helyzetének javitasat szolgaldo nemzeti stratégiai programok is.



Az 0j megkozelitési szempontok egy része bizonyara hamar elfogadasra talal majd —
hiszen az id6kdzben modosult koriilmények és igények azok, amelyek megkovetelik dket
—, mig masok heves vitakat valtanak ki. Ezek koziil a romakat érint0 statisztikai adatgyij-
tések tovabbra is érzékeny témat jelentenek. A tarsadalomba val6 integralodas és az asszi-
milacio kapcsolata, valamint a marginalizacio és a diszkriminacio jelenségei mellett a vi-
tak kdzéppontjaban all az aszimmetrikus, de k6zos (kétoldalu) felelosség elve. Egyes ese-
tekben pedig maguk a roma vezetok emelnek szot a roma kdzosségekre szabott elkiiloni-
tett timogatasi formak ellen mondvan, hogy ezek tdmadasok célpontjaiva teszik Oket.
Mas roma vezetok azonban azt allitjak: a csupan szocialis — és nem etnikai — alapon meg-
hatarozott tamogatasok elnyerése szamukra lehetetlen, mert a dontéshozok inkabb a ,,sa-
jatjaikat” részesitik elonyben. Tovabbra sincs egyetértés a migracios jelenségek értékelé-
sét és a menekiiltekkel szemben tanusitott helyes magatartas egyes elemeit illetden.

1. Romik a statisztikakban: az etnikai alapu statisztikak problémai

Az eurdpai orszagok tarsadalmi Osszetételérdl, valamint az egyes kisebbségi csoportok
tevékenységérdl szolo statisztikai dsszesitések nélkiilozhetetlenek a romdk valdsagos
helyzetének, illetve a veliik szembeni diszkriminacio jelenségeinek feltarasahoz, a haté-
kony diszkriminacio-ellenes torvényhozashoz, az anti-diszkriminacios programok ¢és ki-
sebbségi politikak kidolgozasahoz.

A roma szervezetek maguk is mind gyakrabban szembesiilnek a kdzdsségeikre vonat-
koz¢ statisztikai adatok irdnt mutatkozo igény megndvekedésével. Bar napjainkban a ro-
mak problémairol sz610 jelentések és publikaciok egyre ndvekvd szamban latnak napvi-
lagot — melyek nagy mennyiségii adatot is kzolnek —, am ezek értéke és a valosaghoz va-
16 viszonya helyenként kétséges. A vitdk és a konkrét intézkedések igy sokkal inkabb
becslésekre, semmint tényekre alapozottak. Rdadasul a korméanyzati statisztikak sokszor
jelentds eltéréseket mutatnak a roma szervezetek €s vezetdik altal bemutatott szamokhoz
képest. A roma aktivistak retorikdja pedig gyakran éppugy felszines altalanositasokat fo-
galmaz meg, mint ahogy a nemzeti kormanyok megnyilvanulasai is szamtalanszor csu-
pan anekdotikus elemekre épitenek, a valds helyzet kvantitativ elemzésének hianyaban.

Az elmult években a romdakrol szo6l6 statisztikai adatgytijtés az egyik ,,forr6” kozéleti
témanak bizonyult. A romak véleménye megosztott. A mult emlékei nyoman a hivatalos
statisztikak felallitasat hajlamosak az elleniik iranyul6 kormanyzati fellépés els6 1épésé-
nek tekinteni, ezért szamos roma szervezet teljesen elutasit barmiféle, a roma kdzossé-
gekre irdnyuld adatgyiijtést. Mas roma vezetSk bizonyos megkotésekkel elfogadjak a
kozponti kimutatasok sziikségességét, &m azt 6k is kiemelik, hogy csak a romaellenes
diszkriminacio lekiizdése és a megfeleld garanciak kidolgozasa utan keriilhet sor azok
felallitasara. Ugyanakkor vannak roma politikusok, akik — felismerve azok fontossagat —
szorgalmazzak a valos helyzet megismerését segitd statisztikak felallitasat.

A statisztikai adatok iranti névekvé igényt sok roma vezetd egyfajta ,.kormanyzati be-
tegségként” értékeli. A romaknak ezért tobb informaciora van sziikségiik arra vonatkozo-
an, hogy milyen modszerekkel és biztonsagi garanciak mellett folynak az adatgyiijtések,
hogy azok miként jarulhatnak hozza kozvetleniil is a mindennapi életviszonyaik javita-
séhoz, valamint nekik maguknak is kzponti szerepet kell jatszaniuk az adatok eldallita-
sara, megbrzésére és felhasznalasara iranyuld eljarasok kidolgozasaban.

A roméknak persze megvan a maguk feleldssége. Fel kell ismerniiik, hogy a tény, mi-
szerint még az alapvet6 adatok sem allnak rendelkezésre, jelentésen megndveli a diszk-
riminacios jelenségek eléfordulasanak valoszintiségét. Be kell latniuk, hogy megfeleld
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adatok hidnyaban nem csupan a roma kdzdsségek helyzetének javitasat szolgald progra-
mok kidolgozasa reménytelen vallalkozas, de lehetetlen hitelt érdemlden megallapitani
azt is, hogy az egyes kezdeményezések valoban a romakkal szembeni diszkriminacio
enyhiiléséhez vezettek, vagy éppen annak fokozodasat idézték eld.

Ugyanakkor szamos roma vezetd ma is gy vélekedik: a roma blindzésre vagy a roma
munkanélkiiliségre vonatkozé szamokon keresztiil a nemzeti kormanyok azt kivanjak bi-
zonyitani, hogy a romak ,,inkabb biindz6 alkattak”, illetve szarmazasuknal fogva alkal-
matlanabbak a dolgos munkavégzésre, mint a tobbségi tarsadalom csoportjai.’ Az emli-
tett adatok altal dokumentalt valosagtol azonban a roma vezet6k sem fordulhatnak el.
Senki sem tarthat igényt a tarsadalom részér6l egyenld elbanasra, ha kozben elutasitja a
szamara kényes kérdések elemzését.

A romékat érintd adatgytijtés egyik sarokpontja a szabad énmeghatarozas kritériuma.
Egyszer és mindenkorra le kell sz6gezni, hogy mindenhol és mindenki szamara biztosi-
tani kell az identitasaval valo rendelkezés szabadsagat, hiszen csak ez lehet az etnikai
adatgyijtéshez kapcsolodo kétségek és félelmek felszamolasanak elsé 1épése. Ne fordul-
hasson eld, hogy valakinek az etnikai hovatartozasarél egy masik személy hozzon onké-
nyes itéletet, sokszor kiilsédleges jegyek alapjan. Egytttal sziikséges, hogy a nemzetko-
zi jog altalanosan elfogadott modon definialja a nemzeti, etnikai, vallasi és nyelvi kisebb-
ség fogalmat, amire tobb kisérlet is tortént az elmult évtizedekben, am ezek nem hoztak
eredményt.

A becslések szerint tobb mint 12 millié roma él szerte a vilagon.* Az Eurépaban é16 ro-
mak szamat még egy-két évvel ezel6tt is altaldban 7 és 8,5-9 milli6 kozé becsiilték,’ 4m ma
mar inkabb 10 millié koriili, vagy akar azt meghalad6 szamrol beszélnek. Az eurdpai roma
népesség kozel 70 szazaléka él Kozép- és Kelet-Eurdpaban, valamint a szovjet utodallam-
okban. A legjelentdsebb lakossagaranyt Bulgaridban, Macedoniaban, Roméniaban és
Szlovakiaban alkotjak, ahol 9-11 sz4zalékét adjak a teljes populacionak.’ Az abszoliit sza-
mokat tekintve a legnagyobb 1étszamut roma népességgel Romania rendelkezik, ahol 1,5-2
milliéra— vagy akér e f6lé is — becsiilik a szamukat.” Jelentds, 400 ezer és egymilli6 6 ko-
z¢ es6 roma lakossaggal rendelkezik Bulgaria, Magyarorszag, Szlovakia, Spanyolorszag,
Torokorszag és Jugoszlavia, mig tobb mint 100 ezer roma €1 Csehorszagban, Franciaor-
szagban, Gorogorszagban, a Német Szovetségi Koztarsasagban, Olaszorszdgban, Mace-
doniaban és Oroszorszagban, valamint egyes becslések szerint Nagy-Britannigban is.®

Az bsszesitett statisztikakban szerepl6 adatokkal kapcsolatban azonban azt is hangsi-
lyozni kell, hogy az eur6pai roma népesség kiilonboz6 agakbol épiil fel, amelyek mind-
egyike rendelkezik a sajat nyelvével vagy nyelvi dialektusaval és 6nall6 kultarajaval. A
roma kozosségek raadasul mindig is szétszorva, kiilonbozo torténelmi hagyomanyokkal
és tarsadalmi-kulturalis hattérrel rendelkezd orszdgokban éltek, igy ma is Eurdpa szinte
minden allamaban megtalalhatok. Ennek megfelelden az eurdpai roma populacio kiilon-

3 Roma and Statistics. 8-9. p.

* EU support for Roma communities in Central and Eastern Europe. 2. .

* Liegeois-Gheorghe, 1995. 7. p. és Ringold, 2000. 1. p.

® Ringold, 2000. 1. p.

7 A Romilor Partida (Romania) adatai alapjan, melyet 2001-ben az Eurdpa Tanacs
Legal situation of Roma/Gypsies/Travellers in Europe cimii kérd6ivére adott Romania
hivatalos valaszadojaként.

¥ Liegeois-Gheorghe, 1995. 7. p., valamint az Eurdpa Tanacs emlitett kérdéivére
2001-ben az egyes tagallamok altal adott valaszok alapjan.



legesen sokszinii. A romakkal kapcsolatos politikaknak mindenkor tekintetbe kell venni-
iik ezt a sokféleséget, hiszen az uniformizalt kezdeményezések — az eddigi gyakorlati ta-
pasztalatok alapjan is — eleve bukdasra vannak itélve.

2. A romak részvétele a dontéshozatali eljarasokban
allami, regionalis és helyi szinten

Akozéletben valo részvétel jogat a nemzetkozi jog és altalaban az egyes nemzeti allamok
alkotmanyai mindenki szamara biztositjak, am annak gyakorlati megvaldsitasa kihiva-
sok elé 4llitja a soknemzetiségii tirsadalmakat.” A roméknak ma is akadalyokat kell elha-
ritaniuk, ha részt kivannak venni a demokracia értékeinek gyarapitasaban és a sikerek
o6romében. Esetenként maguk a ,,roma-programok” is a kedvezményezett csoportok
megkérdezése nélkiil sziiletnek meg, ami a roma kozosségeket és azok vezetdit kellemet-
len helyzetbe sodorja, hiszen a mar kidolgozott, de esetenként hibas elképzeléseket biral-
va a tobbségi tarsadalom rosszallasat és tamadasait vonjak magukra.

A romaékat érd diszkriminativ intézkedések egyik legfobb forrasa a sziikségesnél sze-
rényebb részvételiik az allami és helyi dontéshozatali folyamatokban. Marpedig a romak
politikai részvételének fontossaga dnmagaért beszél. Az alkotd szerepvallalasuk nélkiil
kidolgozott intézkedések kevéssé hatékonyak. Az elmult években is sziilettek olyan pro-
jektek, amelyeket ugyan jelentOs forrasokat felhasznalva és mérvado szakért6i vélemé-
nyekre alapozva dolgoztak ki, &m éppen a majdani kedvezményezettek igényeinek isme-
rete nélkiil cssztak vakvaganyra.

Noha a nemzeti kormanyok altalaban elismerik a romak részvételének fontossagat,
sokszor mégsem tekintik 6ket egyenld partnernek. Ez azért is sajnalatos, mert igy az
egyes kormanyzati intézkedések elvesztik legitimitasukat a roma kdzosségek szemében,
hiszen a multbéli tapasztalatok arra késztetik 6ket, hogy eleve gyanakodva tekintsenek az
allami intézkedésekre. Ezért kiilonds figyelmet kell forditani a romdknak a — kiilondsen
az Oket érint6 — dontési folyamatokban vald bevonasara, valamint kiemelten a roma nék
kozéleti szerepvallalasanak elémozditasara.

Atranszparencia alapkdvetelménye minden roma-programnak. A nemzeti kormanyok-
nak biztositaniuk kell, hogy a roma kdzdsségek tdjékoztatast kapjanak az dket érint6 el-
képzelésekrol és kezdeményezésekrol, valamint hogy ne csupan a politikak kidolgozasa-
ban, de azok megvalositasaban is érdemi szerepet jatsszanak. Ez jelent6sen segithetné azt,
hogy a nemzeti kormanyok folyamatos visszajelzéseket kapjanak az altaluk kezdeménye-
zett programok hatékonysagarol, ami nélkiil elképzelhetetlen a sziikséges korrekciok ki-
dolgozésa, valamint az elért eredmények hatékony értékelése.

Ugyanakkor tekintettel kell lenni arra, hogy a romak sem képeznek homogén politikai
kozosséget, ezért a nemzeti kormanyoknak fel kell hagyniuk a kizarolagos és egyetlen le-
gitim roma targyalopartner keresésével, és tudomasul kell venniiik a roma tarsadalom
sokszinliségét. Egyszerre kell megteremteni a romak hatékony kozéleti részvételének
feltételeit, és elismerni a roma kdzosségek tagolt belsd szerkezetét.

A romak ma nemzetkdzi szinten a korabbiaknal aktivabb és lathatobb szerepet vallal-
nak. Onallé nemzeti 4llam és védelmezé anyaorszag hianyaban kénytelenek a nemzetkd-

° A romak dontéshozatali folyamatokban valo részvételére bévebben lasd: DH-MIN
(99) 2 [Replies to the questionnaire on Forms of Participation of Minorities in Decision-
making processes], valamint Report on the situation of Roma and Sinti in the OSCE area
128-159. p. és The Lund Recommendations...21-33. p.
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zi szervezetekhez fordulni érdekeik érvényesitésére. Ugyanakkor a romakat érint6 prob-
1émak Osszetett jellege nem is nélkiilozheti a roma k6zosségek, a nemzetkozi szervezetek,
anemzeti kormanyok és a tobbségi tarsadalom kozos erdfeszitéseit, hiszen ezek legtobb-
je atnyulik az orszdghatarokon. A roma k6zosségek ¢és vezet6ik fokozott aktivitdsanak
eredményeként mara nemzetkozi szinten is jol érzékelhet6 érdekképviseleti szervezeteik
jelenléte, utalva itt elsésorban a Roma Nemzeti Kongresszus és a Nemzetkdzi Roma Szo-
vetség tevékenységére. Egyre lathatobba valnak azok a civil szervezddések is, amelyek
nem a romak képviseletét, hanem az érdekiikben valo fellépést vallaljak magukra.

A kozép- és kelet-eurdpai atalakulas szintén a romak helyzete iranti nemzetk6zi érdek-
16dés fokozodasat eredményezte. A vasfiiggony lebontdsa megsokszorozta a kontinens
nyugati és keleti felében €16 roma kozosségek kozti kapcsolodasi pontokat, a megddb-
bent6 hiradasok pedig felkeltették a nemzetkdzi kdzosség €s a nyugat-eurdpai orszagok
kozvéleményének figyelmét is, aminek nyoman ma mar sokkal tobb figyelem iranyul az
Eurodpai Uni6 tagallamaiban €16 romak helyzetére és problémaira is. A roma-kérdések
szerves részét képezik az eurdpai unids bovitési folyamatnak,'® ami jelentdsen hozzaja-
rult eléremutaté kezdeményezések megsziiletéséhez. Ezek koziil lassunk néhany példat:

a) A kisebbségi onkormanyzatok Magyarorszagon

Magyarorszag tapasztalatai a kisebbségi dnkormanyzati rendszert illetden felkeltették
mas nemzeti kormanyok figyelmét is. A kisebbségi 6nkorméanyzatok modellje eszkoz a
kulturalis autondmia megdrzésére, ennek megfelelden a kisebbségi onkormanyzatok fel-
adatai és illetékességi kore nagyrészt a kulturalis autonomia koréhez kotddnek. Ez azt is
jelenti, hogy — a kdzvélekedéssel szemben — nincsenek felhatalmazva arra, hogy a koz-
igazgatas teriiletén hatésagként miikddjenek, és ilyen jellegli feladatokat a helyi onkor-
manyzatok sem adhatnak 4t a szamukra.

b) Tandcskozo testiiletek

A tanacskozo testiiletek altaldban nemzeti szinten mikddnek a kormanyhoz, valamely
minisztériumhoz, esetleg a torvényhozashoz kapcsolva. A legtobb orszagban egyetlen er-
ny6-jellegii tanacskozo testiilet all az dsszes nemzeti és etnikai kisebbség rendelkezésé-
re, helyenként azonban mindegyikiik szamara kiilon konzultativ testiiletet miikddtetnek.
Természetiikbdl adododan ezek a testiiletek dontéshozatali jogkorrel nem rendelkeznek,
inkabb a kisebbségek érdekeit és véleményét altalanos szinten kozvetitik. Egyarant fog-
lalkoznak oktatasi, kulturalis, joléti, foglalkoztatasi, nyelvi és lakhatasi problémakkal,
am erejiik és befolyasuk orszagonként véltozo."

1% A Kozép- és Kelet-Eurépaban é16 romék 80%-a az Eurépai Unidhoz valé csatlako-
zasra varo orszagokban talalhato.

"' Az itt emlitett példék lathatoan a testiileti formakra koncentralnak. A részletes kifej-
tés igénye nélkiil azonban sziikséges megemliteni, hogy szamos, az allamigazgatasban
funkcionald, am nem testiileti tipusu kezdeményezés is 1étezik.



3. Romik a tarsadalomban:
a tobbségi tarsadalom és a roma kozosségek viszonya

Az elditéletek végigkisérték az eurdpai roma népesség torténetét, amiota csak megérkez-
tek a kontinensre. A romak ma is gyakran valnak diszkriminativ megnyilvanulasok és in-
tézkedések, valamint rasszista timadasok célpontjava és aldozatava. Ezek a jelenségek
sokszor kozvetett, igy a tobbségi tarsadalom szdmara kevésbé érzékelhetd formaban je-
lentkeznek. Kiilondsen sulyosak azok a kijelentések, amelyek a romaknak a sajat nehéz
sorsuk alakitasaban viselt kizarolagos felelsségérol szolnak. Ezek gyakran vezetnek ah-
hoz a kovetkeztetéshez, hogy a romak hatranyos helyzete specialis etnikai karakteriikb6l
kovetkezik, ami feleslegessé teszi a tdmogatasukat. Gyakran el6térbe keriil a tobbségi
tarsadalom szegényeit és a hatranyos szocialis helyzetli roma csalddokat elvalaszt6 karos
kiilonbségtétel (,,a mi szegényeink — az 6 szegényeik™), valamint az a vélemény, hogy a
romak tarsadalmi egyenlGsitését szolgalo intézkedések a tobbségi tarsadalom csoportja-
it hatranyosan érintd kiilonleges privilégiumok. Ez nagymértékben hozzajarul a tobbségi
¢és aroma tarsadalmi csoportok kozti szakadék elmélyiiléséhez, holott a tobbségi tarsada-
lom szdmara a romak helyzetének javitasat célz6 kezdeményezések a sajat jovéjébe valo
befektetést is jelentik.

A nemzeti kormanyoknak mindent meg kell tennitik a romakat ér6 kozvetlen és kozve-
tett diszkriminaci6 felszamolasa érdekében. Ez a torekvés azonban csak akkor vezethet
eredményre, ha az intézkedéseket megfeleld politikai akarat és anyagi er6forrasok tamo-
gatjak. Ma egyes orszagok politikai vezet6i még azt is vitatjak, hogy egyaltalan 1éteznek
romak elleni rasszista megnyilvanulasok, mert ugy gondoljak, hogy a romak tarsadalmi
megitélése oly mértékben negativ, hogy a mellettiik valo kiallas jelentds népszeriiség-
vesztéshez vezet.

Habar a nemzeti alkotmanyok altalaban elvileg kizarnak mindenfajta hatranyos meg-
kiilonboztetést, valamint megfogalmazzak a torvény eldtti egyenldség kritériumat, a leg-
tobb allam elmulasztotta az ehhez kapcsolodo torvényalkotasi feladatai teljesitését. Kiilo-
nosen Kozép- és Kelet-Eurdpa allamai halmoztak fel jelent6s adossagot az anti-diszkrimi-
nacios torvényhozas teriiletén, itt kiilonosen kevés polgari jogi és biintetdjogi eszkoz all
rendelkezésre a diszkriminacids sérelmek orvoslasara, a hatdsagi eljarasok feliilvizsga-
latara és a rasszista biincselekmények feltarasara. Az elmult években néhany orszag hata-
rozott 1épéseket tett a hiany p6tlasara, és a romak tarsadalmi helyzetének javitasat szolga-
16 programok is tartalmaznak anti-diszkriminacios elemeket. Szamos orszagban kiilon
kormanyzati és/vagy parlamenti testiiletek foglalkoznak a hatranyos megkiilonboztetés
jelenségeivel."”

Ezek kozott is kiemelt figyelmet érdemel a skandindv eredetii ombudsman intézménye,
amely szerte Eur6paban meghonosodott. Néhany jelentGs roma népességgel rendelkezd
orszag —igy Magyarorszag, Romania vagy Spanyolorszag — olyan modon hatarozta meg
a biztosok illetékességi korét, hogy abba beemelte a romak sérelmére elkovetett diszkri-
minativ cselekmények vizsgélatat is. Az eljarasok hatékonysaga ugyan orszagrol orszag-
ra valtozik, de az ombudsmanok altalaban széles tamogatottsagot élveznek a roma k6zs-

"> Ennek a tevékenységnek klasszikus példaja a Nagy-Britannidban mikodd Faji
Egyenléségért Bizottsag, amely a kapcsolodo torvény (Race Relation Act) 1976-os elfo-
gadasat kovetden jott 1étre. A Bizottsag szamos feladatot magara vallalt, igy tobbek ko-
z0tt az emlitett torvény gyakorlati megvalodsitasanak nyomon kovetését, a kisebbségi
csoportok elleni er6szakos cselekmények megel6zését, valamint azok feltarasat.
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ségekben, mert rajtuk keresztiil az allamigazgatas rendszerén beliil is megjelent a kisebb-
ségi csoportok érdekeinek védelmezésére hivatott kozvetitd, aki képes hatékonyan segi-
teni a roma kozosségek €s a nemzeti hatésagok kozti parbeszéd megteremtésében.

4. Romak az oktatasban

Az oktatas teriiletén jelentkezd problémak — és kiilondsen az alacsony iskoldzottsag —
olyan jelenség, amellyel minden roma kz0sség szembesiil. A roma gyermekek szerte
Eurdpaban a nemzeti atlagot jelent6sen alulmil6 aranyban vesznek részt az alapfoku ok-
tatasban, a kozépfoku és fels6foku oktatasban tanuld roma didkok szdma pedig dramaian
alacsony. Marpedig az értékes tudas hianya sulyos akadalyt jelent a munka vilagaban, az
egészséges ¢letmod kialakitasa és a tarsadalom megszokott életébe valo beilleszkedés
soran. Ezért a romék problémainak felszdmolasa elképzelhetetlen az oktatas teriiletén
felmertiil problémak kezelése nélkiil, amihez a nemzeti kormanyoknak ¢s hatosagoknak,
a tobbségi tarsadalomnak, valamint a roma kdzdsségeknek egyarant hozza kell jarulniuk.

A csaladon beliili nevelés és oktatas ma is a roma hagyomanyok €16 része, mig a kozok-
tatasban valo részvétel ltaldban nem. Ez utdbbi gyakran nem értékként, hanem felesleges,
esetleg kifejezett veszélyes kotelezettségként jelenik meg az érintett roma csaladok szama-
ra, kivaltképp akkor, ha mar a sziil6k iskolai tapasztalatai is negativ természetiiek voltak. A
roma gyermekek gyenge tanulmanyi teljesitményének okai ugyanakkor igen sokrétiiek:

a) Az egyik legfontosabb ok az oktatasi nyelv és a tobbségi tarsadalom kulturajanak
nem kellé mélységii ismerete, ami jelentdsen noveli az egyébként is szokatlan tarsa-
dalmi kornyezet altal okozott félelmeket. Azok a magatartasi szabalyok, amelyek a
tobbi gyermek szamara természetesek, a roma gyermekeknek sokszor idegenek. A
képességek felmérésére szolgalo tesztek pedig gyakran olyan kérdéseket tartalmaz-
nak, amelyek értelmezése — az abban szereplé fogalmak ismeretének hianyaban —
megoldhatatlan feladatot jelent szamukra. igy a roma gyermekek tobbsége szamara
az iskolaba keriilés egyet jelent egy idegen vilag ismeretlen jelenségeivel vald
szembesiiléssel.

b) Aroma gyermekek szamara kiilonds nehézséget okoz a nyelvi akadalyok lekiizdé-
se. Mig mas nemzeti és etnikai kisebbségek legfontosabb problémadja az anyanyel-
vi oktatas lehetdségének biztositasa, addig a roma gyermekek esetében a legna-
gyobb kihivast éppen a tobbségi tarsadalom nyelvének megfeleld szintii elsajatita-
sa jelenti. Természetesen mindemellett talalkozunk a roma nyelv, a kultara és a szo-
kasok megismerésének és megérzésének szandékaval is, melyre a roma
kozosségek napjainkban ndvekvo figyelmet forditanak.

¢) Noha az 6vodak és az iskolai el6készitd évfolyamok egész Europaban megtalalha-
tok, a roma gyermekeknek csak kis része jelenik meg az oktatas alapozo intézmé-
nyeiben. Holott az 6vodai nevelés fontos, mert a felmérések is azt bizonyitjak, hogy
azok, akik élnek az iskolakezdés el6tt felkinalt lehetdséggel, sokkal konnyebben al-
kalmazkodnak az iskolak zart vilaganak kovetelményeihez. (Ld. még e szamunk-
ban Pik Katalin: Romak és 6vodék c. tanulmanyat. — a szerk.)

d) Szamos tanar allitja, hogy a roma gyermekek gyenge iskolai teljesitménye a sziil6i
hozzaallas egyenes kovetkezménye. Ez szerintiik elsésorban a korabbi rossz ta-
pasztalatokbol, valamint az iskolak fegyelmezett és zart vilagatol val6 idegenke-
désbdl fakad. Persze a masik oldalon ott 4llnak a roma gyermekekkel szembeni is-
kolai diszkriminaci6 jelenségei, melyek a roma sziil6k szamara az iskolat minde-
nekeldtt veszélyforrasként jelenitik meg.



e) Sok roma sziil6 tamogatja gyermeke tanulmanyait, felismerve, hogy a sziikséges
tudds megszerzése az érvényesiilés egyetlen lehetséges eszkdze. A sziilok iskola
jatitasahoz nélkiilozhetetlen osztalyok elvégzésében, és sokan koziiliik kételked-
nek a tovabbi tanulmanyok hasznossagaban. A kozépiskolat végzett roma fiatalok
koziil pedig sokan szembesiilnek azzal, hogy — etnikai hovatartozasuk miatt, a ta-
nulmanyi éveik alatt felhalmozott tudas ellenére — nem tudnak a képzettségiiknek
megfelelé munkakdrben elhelyezkedni.

/) A romak helyenként megdobbentd szegénysége is akadalyat jelenti a gyermekek
megfeleld iskolai teljesitményének. Gyakran a szegénység miatti szégyenkezés az
oka, hogy a sziil6k ellenzik gyermekeik iskolaba jaratasat, mert félnek attol, hogy a
lathat6 szegénység miatt fiuk vagy lanyuk tdmadésok kereszttiizébe keriil. Sokan
pedig egyszeriien nem engedhetik meg maguknak a gyermekek iskolaztatasaval
kapcsolatos kiadasokat: képtelenek allni a kozlekedés, a tankdnyvek, fiizetek és
irdszerek beszerzése vagy a napkdzbeni étkezés koltségeit.

g) Sok roma gyermek esetében az otthoni viszonyok is kizarjak a megfeleld iskolai
helytallast, mert a zsufolt és zajos lakokornyezet lehetetlenné teszi a koncentralt
otthoni munkavégzést. A szellemi teljesitmény esetenként a kialvatlansag vagy az
alultaplaltsag miatt elégtelen szintli. Raadasul anyagi teherbird-képesség hianya-
ban a roma gyermekek iskolai jelenléte sokszor kényszertien a kotelez6 foglalkoza-
sokon val6 részvételre korlatozodik, és az a tanitasi orakon kiviili fakultativ tevé-
kenységekre és a maganorakra mar nem terjed ki.

h) Roma sziilok gyakran panaszkodnak arrdl, hogy gyermekiik gyenge teljesitménye
elsGsorban a baratsagtalan iskolai kérnyezet kovetkezménye. Ezt gyakran stlyos-
bitja a tobbségi tarsadalomhoz tartozé sziilok magatartasa, akik inkabb tavol tartjak
gyermekeiket a romak altal is latogatott iskolaktol, semmint hogy a kisebbségi cso-
portbol érkez6 didkok befogadasara dsztondznék dket.

i) Aromakat sujto iskolai szegregacio jelenségei orszagrol orszagra valtoznak. Ennek
legsulyosabb formaja a romakat — az altalaban a szellemileg hatranyos helyzetii
gyermekek szamara fenntartott — kisegitd iskolakba iranyitd gyakorlat. Ez a 1épés
minden érintett roma gyermek életét visszafordithatatlanul megkarositja, hiszen
késdbbi életiik soran legfeljebb fizikai munkara vagy arra sem szamithatnak. A ro-
ma gyermekeket a kisegitd iskolakba iranyito gyakorlat leginkabb Csehorszagban,
Szlovékiaban, Bulgariaban, Magyarorszagon és Romaniaban tapasztalhato.
Természetesen hangstlyozni kell, hogy a roma gyermekek kiilonleges oktatasi kor-
nyezetbe helyezése nem dnmagaban és nem minden esetben jelent hatranyt. Né-
hany iskola sikeres felzarkoztato osztalyokat alakitott ki roma gyermekek részére,
foként a nyelvi korlatok felszamolasa érdekében. A romak specialis iskolakba ira-
nyitasa mellett érvel6k gyakran hozzak fel ezeket a példakat, mondvan: a ,,rendes”
iskolakban a roma gyermekeknek nincs esélyiik a magukkal hozott hatrany lefara-
gasara, és csupan ezek a kiilonleges iskolak teszik lehetdvé, hogy a roma fiatalok
sajat tempojukban és megkiilonboztetett tanari figyelem mellett folytassak tanul-
manyaikat.

J) Aroma gyermekek iskolai kirekesztettségének forrasa a roma torténelem és kultira
elemeinek negligalasa az iskolai tananyagban. Ez nagyban hozzajarul ahhoz, hogy
a roma gyermekek tobbsége az osztalytermet egy idegen vilag részeként érzékeli,
amihez neki kevés valosagos kapcsolodasi pontja van. A roma torténelem és kulta-
ra beemelése az oktatasi torzsanyagba jelentés mértékben hozzajarulhatna a romak-
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kal szembeni el8itéletek felszamolasahoz is. Altalanos tapasztalat, hogy a kisebbsé-
gi tarsadalmi csoportokkal szembeni ellenérzések leggyakrabban az altaluk képvi-
selt értékek nem megfeleld mélységii ismeretén alapulnak, ami tudas-vakuumot
okoz, és ahova negativ sztereotipiak ¢s elditéletek nyomulnak be.

k) Kiilondsen stlyos problémat jelent a roma lanyok hatranyos oktatasi helyzete.
Tobbségiik az altalanos iskola els6 6t vagy hat osztalyanak elvégzése utan befejezi
tanulményait, vagy azért, mert férjhez megy, vagy pedig azért, hogy az otthoni
munkakban segédkezzen. Pedig a roma lanyok €s asszonyok oktatdsa rovid tdvon
is kulcsszerepet jatszhat a roma csaladok belsd viszonyainak rendezésében és a ké-
s6bbi generaciok kilatasainak javitasaban.'

) A tanarok az oktatasi-nevelési folyamat kdzponti szerepldi. Ezért is fontos, hogy a
pedagogusok hasznos ismereteket kapjanak a roma gyermekek kiilonleges tarsa-
dalmi helyzetérdl, a velik vald helyes banasmod legfontosabb elemeirdl, a multi-
kulturalis oktatasrol, valamint az osztalytermen beliili és kiviili iskolai konfliktusok
kezelésérdl. Kiilonleges figyelmet kell forditani a roma szarmazast tanarok képzé-
sére és az oktatas folyamataba vald bevonasukra.

Az oktatasi kérdések a romak helyzetének javitasat szolgald politikak kdzponti elemét
képezik. A nemzeti kormanyoknak mindenekel6tt meg kell teremteniiik a roma gyerme-
kek oktatasban val6 egyenld részvételének feltételeit, és minden lehetéséget meg kell ra-
gadniuk az iskolai szegregacio visszaszoritasa érdekében. Haladéktalanul meg kell sziin-
tetni a roma gyermekeket kisegitd iskoldkba iranyitd gyakorlatot. El kell érni, hogy a
nemzeti joganyag minden orszagban tartalmazza az iskolai elkiilonités felszamolasat
biztosito jogszabalyokat, valamint hogy a tanarok és az oktatasi folyamatban részt vevo
mas szakemberek kielégitd ismereteket szerezzenek a multikulturalis oktatas teriiletén. A
roma torténelem ¢és kultira legfontosabb elemeinek az éltalanos tananyag részévé kell
valniuk. Mindezekhez természetesen az eddigieknél szélesebb finanszirozasi forrasok
biztositasa sziikséges.

Egyes eurdpai orszagok mar hatarozott 1épéseket tettek a fenti kvetelmények teljesi-
tése érdekében.'* Ezek a kezdeményezések altalaban gyors sikereket hoztak, 4m (ijabb
kihivasokra is rairanyitottak a figyelmet. Spanyolorszagban és Magyarorszagon példaul,
ahol jelentdsen emelkedett az altalanos iskola nyolcadik osztalyat sikeresen befejez6 ro-
ma didkok szama, ezt a pozitiv valtozast egyeldre nem sikeriilt a kozép- és felséfoku ok-
tatas szintjére kiterjeszteni.

Néhany példaértékii kezdeményezés:"

a) Spanyolorszagban az Andaluziai Roma Szervezetek Szovetsége kezdeményezte a
roma fiatalok szamara az iskolarendszeren kiviil megtartott foglalkozasokat, ame-
lyek egy része a roma kultiira megismertetését szolgalja. Szintén Spanyolorszagban
alakult ki a ,,segitd tanarok™ halozata, akik a hagyomanyos iskolakban tartanak fel-

" Aroma asszonyok és lanyok helyzetére vonatkozoan lasd: MG-S-ROM (99) 9 [ The
situation of Roma/Gypsy women in Europe].

4 A nemzetkozi szervezetek is foglalkoztak a kérdéssel. Erre vonatkozédan tobbek ko-
z6tt 1asd: Recommendation No. R (2000) 4 [of the Committee of Ministers to member
states on the education of Roma/Gypsy children in Europe] és Report on the situation of
Roma and Sinti in the OSCE area. 61-94. p.

' Azitt csupan példaként emlitetteken til a hasonld kezdeményezések bo és részletes
attekintését adja: Ringold, 2000. 81-92. p.



zarkoztatd kurzusokat roma didkok részére. Ez utobbi tevékenység a tapasztalatok
szerint hatékonyan segiti a roma fiatalokat a hagyomanyos iskolai kdrnyezetbe va-
16 beilleszkedés terén. Az ir és a gérog kormany szintén beinditotta a roma gyerme-
kek iskolai teljesitményét segitd programjait. A magyar kormany pedig specialis
kollégiumi programot dolgozott ki, amely biztositja a raszorul6 roma fiatalok sza-
mara a tanulashoz nélkiilozhetetlen hattér megteremtését, hatékony eszkozokkel se-
giti 6ket tanulményi eredményiik javitdsaban, valamint roma identitadsuk megdrzé-
sében is.

b) Ahagyomanyos iskolarendszer rugalmatlansagat latva, néhany esetben maguk a ro-
ma kozdsségek kezdeményezték roma iskolak alapitasat. Ezeket a specialis oktata-
si intézményeket altalaban a roma kozosség miikodteti €s igazgatja, idealis esetben
allami tdmogatassal. A roma tanarok és a roma kisegit6 személyzet jelenléte jelen-
tdsen noveli a gyermekek otthonossagi érzetét, és ezek az iskolak kiemelt figyelmet
forditanak a sziilékkel val6 folyamatos parbeszéd fenntartasara is, ami segiti a kol-
csonos félreértések és félelmek eloszlatasat. A romak altal alapitott specialis iskolak
kiemelked6 példéja a pécsi Gandhi Gimnédzium, amely 1994 februarjaban nyitotta
meg kapuit. Még korai lenne megitélni, hogy a gimndzium miikddése milyen mér-
tékben valtja be a hozza fiiz6tt reményeket, az azonban mar most megallapithato: az
egyik legmerészebb és legtdbb sikerrel kecsegtetd kezdeményezés Europaban.'®

¢) Aroma tanarok, tanitok és asszisztensek jelenléte nagymértékben hozzajarul a ro-
ma didkok sikeres tanulmanyi teljesitményéhez. A roma nyelvet oktatd pedagogu-
sok fontos kdzvetitd szerepet is jatszanak a roma csaladok és az iskola kozott, jelen-
tdsen javitva azok kapcsolatat. Kiillondsen fontos az (in. roma segit6k szerepe, akik-
nek a legfontosabb feladata a roma diakok és nem roma tanarok kozti nyelvi és kul-
turalis szakadékok athidalasa. Egyben pozitiv példat is jelentenek a roma didkok
szamdra, akik gyakran kénytelenek szembesiilni azzal a ténnyel, hogy az altaluk la-
togatott iskolak vezetdi kozott csupan elvétve talalkoznak roma emberekkel.

5. A romak szocialis helyzete

Az eurdpai roma népesség szegénysége sokarcil, és torténelmi, gazdasagi, valamint tar-
sadalmi okokra egyarant visszavezethetd. Az egyik legsulyosabb probléma az alacsony
iskolazottsagi szint, amely stulyos kovetkezményekkel jar a munkaképességre és az
egészségi allapotra nézve. A munkahely elvesztése gyakran egyet jelent az otthon nélkiil
maradassal, valamint a szocialis ellatashoz vald hozzaférés megsziinésével, ami az
egészségi allapot tovabbi romlasat eredményezi, valamint visszahat a munkaképességre,
és jelentOsen rontja a gyermekek iskolai teljesitményét, azaz a jovo esélyeit is.

Az eur6pai roma népesség sokszintisége tiikr6z6dik szocialis helyzetiikben is. A ,,sze-
génységi spiral” kettéosztja a roma tarsadalmat, tobbségiiket a vesztesek oldalara sodor-
va. A koran letelepedett és tobbségi tarsadalom gazdasagi és szocialis rendszerébe rész-
ben vagy egészben integralodott roma csaladok koziil sokan a tarsadalom kozéprétegei-
hez tartoznak. Masok éppen a kozép- és kelet-eurdpai rendszervaltas éveiben érték el ezt
a szintet. Ugyanakkor az eurdpai roma népesség tlilnyomo tobbsége a szegénységi szint
alatt ¢l, és helyzetiik naprol napra romlik. fgy a romak rendkiviil rossz életviszonyai ma

' A Gandhi Gimnaziumhoz hasonl6 kiilfoldi kezdeményezésekre lasd: Report on the
situation of Roma and Sinti in the OSCE area 83-86. p., valamint Ringold, 2000. 42. p.
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mar az egyik legjelentsebb kihivast jelentik az érintett orszdgok szamara, ha meg akar-
jak Orizni a nehezen kivivott tArsadalmi békét.
A kialakult helyzet legfontosabb jellemz6i:

A)

B)

Aromak szamara a tobbségi tarsadalom altal kialakitott intézményrendszerhez, va-
lamint a piacgazdasag kdvetelményeihez valo alkalmazkodas képtelensége jelenti
a szegénység legfébb okait. Egyes térségekben a roma csaladok tobbsége kizaro-
lag a csaladi potlekbol és a munkanélkiili jaradékbol €1, ami a joléti dllam ellatasi
rendszerétdl valo teljes fiigg6séget eredményezi.

A romak helyzete kiilonésen sulyos K6zép- és Kelet-Europaban, ahol 6k az atala-

kulas legnagyobb vesztesei. A roméak tobbsége nem volt képes bekapcsolddni a

karpotlasi folyamatba, a foldek szétosztasaba, ugyanakkor legtobbjiik elvesztette

az alacsony képzettséget igényl6 munkdjat is. Ez jelentds munkanélkiiliséghez ve-
zetett a koreikben, aminek f6 okai kovetkezékben keresenddk:

a) Az eurdpai romak életmodja — a kontinens nyugati és keleti felén egyarant —
gyokeresen megvaltozott a masodik vilaghaborut kovetd évtizedekben. Kozép-
és Kelet-Europa orszagai jelentds er6feszitéseket tettek az etnikai alapi fesziilt-
ségek felszamolésara, melynek biztositékat a romak asszimil4dcidjaban és egy
tulzottan is paternalista szemléletli gondoskodasban lattak. Ez a torekvés azon-
ban az 1990-es évek atalakulasi folyamataban visszajara fordult, és a fiatal pi-
acgazdasag kovetelményeihez alkalmazkodni képtelen romak tomegei keriiltek
az utcra.

b) A romak altalaban alacsony iskolazottsagi és szakképzettségi szinttel rendel-
keznek, ezért kevésbé versenyképesek a kompetitiv munkaerdpiacon.

¢) Arendszervaltast kovetd gazdasagi valsagjelenségek a romak szocialis helyze-
tének gyors romlasat hoztak magukkal. Ez pontosan akkor kovetkezett be, ami-
kor a tobbségi tarsadalom igénye is megnott az allami segitség és gondoskodas
irant, a nemzeti allamok viszont éppen csokkenteni kivantak ilyen iranyu kiada-
saikat. Mindezek miatt egyre nehezebbé valt a romak szamara az allami és on-
kormanyzati tamogatashoz valo hozzaférés.

d) Az allami és dnkormanyzati bérlakasok tomeges kidrusitasa kritikus lakdsprob-
1émaékat okozott a roma csaladok korében.

e) A gazdasaginehézségek, a politikai instabilitas, a szolasszabadsag Gjdonsiilt él-
ménye, valamint a meggyengiilt allami intézményrendszer mind-mind a ro-
makkal szembeni tamadasok és diszkriminativ jelenségek felerésodéséhez ve-
zettek.

C) A szakképzettség iranti megndvekedett igény, az j gazdasagi és tdrsadalmi jelen-

ségek, valamint az informacios tarsadalom kibontakozasa jelent6sen megnehezitik
a krizisbol valo kilabalast. A romak legtobbszor nem felelnek meg az adott munka-
kor betoltéséhez nélkiilozhetetlen alapvetd szakmai elvarasoknak sem.

D) A szegénységbe kényszerit6 jelenségek taldlkozasakor mind mélyebb és mélyebb

rétegekbe vezetd ,,szegénységi spirdl” alakul ki. A generaciordl generaciora orok-
16d6 nyomorusagos életkoriillmények kialakitjak a szegénység sajatos kulturajat.
Ez mar a teljes elszigeteltséghez vezetd ut els6 1épése, hiszen kulturalis talalkoza-
si pontok hianyaban a parbeszéd és a kdzos munka is lehetetlenné valik.

A felsorolt 0sszetett okok nyoman kibontakozé hatranyos helyzet legsulyosabb jelensé-

gei:



a) A romak munkanélkiiliségi rataja jelentésen meghaladja a tobbségi tarsadalom
adatait, és egyes térségekben akar a 80-90%-ot, s6t egyes telepiiléseken a 100%-ot
is eléri. A roma ndk és a fiatalok kiilondsen veszélyeztetett helyzetben vannak.

b) A jelentds munkanélkiiliségtol sujtott csoportok kdrében megnd a joléti allamtol
valo fiiggéség. Ez idovel az egyéni kezdeményezések elsorvadasahoz vezet, ami
viszont felerdsiti a romakkal szembeni ellenérzéseket, hiszen megjelenik a roma-
kat a tdrsadalom eltartottjainak és él6skodéinek mindsitd vélemény. A valosag ez-
zel szemben az, hogy a tartdsan munkanélkiili romak tobbsége szinte azonnal kike-
riil a szocialis ellatasra jogosultak korébol, raadasul sokuk egyaltalan nincs tiszta-
ban a joléti ellatasokhoz vald hozzaférés modjaval és sajat jogosultsagaival.

¢) Aromak romlo szocialis helyzete stlyos fenyegetést jelent a tarsadalmi kohéziora,
a munkanélkiiliség problémaja pedig nagymértékben hozzajarult az elmult évek-
ben ismét feler6s6dott migracios jelenségek kialakulasahoz.

6. Romak a munka viligaban

A hagyomanyos roma tevékenységi formak eltiinése, a vandorlé életmodot folytatd né-
pességet ér6 kihivasok, valamint a piacgazdasag kovetelményei — kiilondsen a képzett
szakemberek irant megndvekedett igények — a romak korében jelentds munkanélkiili-
séghez vezettek egész Europaban. A masodik vilaghaborut kovetd gyors iparositas a
romak korabbi megélhetési forrasainak tobbségét elapasztotta, amire az érintettek csak
lassan és részlegesen voltak képesek reagalni. A volt szocialista orszdgokban a veszte-
séges allami vallalatok bezarasat és a szovetkezetek felszamolasat kovetden a romak
voltak az elsok, akik az utcara keriiltek. Az érintettek erre egyaltalan nem voltak felké-
sziilve, igy tulnyomo tobbségiik képtelennek bizonyult az 0j koriilményekhez vald
alkalmazkodasra."”

Hiba volna azonban azt allitani, hogy ezek a folyamatok visszafordithatatlanok. A ro-
ma népesség hagyomanyos értékei — a rugalmassag, az alkalmazkodas képessége és a
mobilitas — eldnyt jelenthetnek szamukra a fiatal piacgazdasag keretei kozott. A kivalo
alkalmazkodasi készség ma is szamtalan roma csaladot segit hozza a megfelel6 megélhe-
tési forras felkutatasahoz. Rédadasul az elmult években a hagyomanyos roma kézmiives-
ség néhany aga ismét divatossa valt Nyugat-Eurdpa orszagaiban, ami lehetdvé tette, hogy
egyes roma csaladok és kozosségek jo szinten biztositsak megélhetésiiket, és novekvo
mértékben legyenek képesek kulturalis identitasuk megorzésére.

A romak altalanos munkaerd-piaci helyzetének javitdsa azonban a nemzetkozi, a nem-
zeti ¢és a regionalis szervezetek kozos eréfeszitéseit igényli, elsésorban az alabbiakban:

a) Aromak magas munkanélkiiliségi mutatoinak letérése lehetetlen a megfelel6 okta-

tasi és képzési programok beinditasa nélkiil. A szakképzési programoknak a valos
munkaerd-piaci igényekhez és a helyi sajatossagokhoz kell alkalmazkodniuk. A
roma fiatalok szamadra fenntartott helyek és tanulmanyi 6sztondijak is hozzasegit-
hetnek a célok eléréséhez.

b) A diszkriminacio-ellenes jogalkotdsnak a munka vildgara valo kiterjesztése és a

szabalyok maradéktalan érvényesitése elengedhetetlen feltételei a romak munka-
erd-piaci helyzetének javitasahoz.

"7 Ennek az dsszetett jelenségnek a bévebb leirdsara lasd: MG-S-ROM (99) 5 [Econo-
mic and employment problems faced by Roma/Gypsies in Europe].
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¢) A munka nélkiili roméknak a munka vilagaba torténd ismételt bevezetése kiilono-
sen nehéz ma, amikor 4j munkahelyek tomeges létrehozasara kevés esély mutatko-
zik. Ezért kiilonosen fontos az 0j munkahelyeket teremtd roma vallalkozasok ta-
mogatasa.

d) A maganszektor kezdeményezései csak akkor lehetnek sikeresek, ha allami tamo-
gatast is élveznek. Sok roma szervezet szorgalmazza azt is, hogy a legfontosabb al-
lami teriileteken novekedjen a roma munkatarsak szama, akéar Gj munkahelyek
teremtésével."

7. Aromak lakasviszonyai

Aromak lakasviszonyai kiilonosen sulyos problémat jelentenek szerte Eurépaban.'® A ro-
mak jelentds része riasztd koriilmények kozott él, ami jelentésen hozzajarul tarsadalmi
marginalizacidjukhoz. A roma k6zosségeknek — fiiggetleniil attol, hogy letelepedett, fél-
nomad vagy nomad életmddot folytatnak — szamos sajatos problémaval kell szembesiil-
niiik, amelyek koziil a leggyakoribbak a kovetkezdk:

a) Aroma lakdsok gyakran talzsufoltak, és az alapvetd infrastrukturalis kovetelmé-
nyeket (az ivovizhalozathoz, a csatornahalozathoz és dramellatashoz valo hozzafé-
rés) sem elégitik ki.

b) Aromak altal lakott telepiiléseket, kertileteket és negyedeket a nem roma lakossag
altalaban elhagyja, ami tovabbi szegregaciohoz és marginalizacidhoz vezet.

¢) Gyakori problémat jelentenek az engedély nélkiil épitett lakohazak, hiszen egyes vi-
dékeken egész roma kozosségek ¢lik mindennapjaikat illegalisan emelt épiiletek-
b e n

Mindezek a problémak jelentés mértékben dsszefiiggnek a romak életkoriilményeit meg-
hataroz6 egyéb teriiletekkel, hiszen az otthoni viszonyok jelentds hatast gyakorolnak a
tanulmanyi és a munkahelyi teljesitményre, valamint az egészségiigyi allapotra, melyek
szintén visszahatnak a lakohely allapotara. Ez elképzelhetetlen a négy f6 cselekvd — az
allam, a helyi 6nkormanyzatok, a roma kozdsségek ¢és a civil szervezetek — nem azonos
sulyu, de k6zos szerepvallalasa nélkiil. Ezért a romak lakashelyzetének javitdsa csak in-
tegralt programok altal lehetséges, melyek el6készitésébe és megvalositasaba bevonjak a
majdani kedvezményezetteket, ami altal idejekoran elkeriilhetok azok a tévedések, ame-
lyek rendszerint egy sor felesleges konfliktust és kiadast eredményeznek.

A letelepedett roma népesség lakhatasi problémai

A roma koz0sségek az érintett orszagok tobbségében mar évszazadok ota jelen vannak,
és tobbségiikben letelepedett életmddot folytatnak. A varosokban €16 roma népesség ara-
nya nagyjabol megegyezik a tobbségi tarsadalom ardnyszdmaival. A varosba koltozés
azonban korantsem jelent egyet az ¢letkoriilmények automatikus javulasaval: a nagyobb

'8 A témakor bévebb kifejtését és a tovabbi kovetelményekre vonatkozo ajanlast lasd:
MG-S-ROM (2001) 6 [Revised draft recommendation of improving the economic and
employment situation of Roma/Gypsies and Travellers in Europe].

' Ennek a témakérnek kivalo bemutatasat és elemzését adja: MG-S-ROM (99) 1 [Hous-
ing, urban planning and poverty: problems faced by Roma/Gypsy communities with par-
ticular reference to Central and Eastern Europe].



telepiilésre bekoltdzé roma csaladok egy része jobban, mas része rosszabbul él, mint ko-
rabbi lakohelyén.

A letelepedett roma népesség lakhatasi problémadinak talnyomo tobbsége a szegény-
ségbdl ered. Akar az engedély nélkiil épitett lakoépiileteket, a sziikséges infrastruktira hia-
nyat, az egy fore jutd lakohely nagysagat vagy a lakhatasi koltségek fizetésének elmara-
dasat érintjiik, mindig visszajutunk a rossz anyagi koriilményekhez mint kiindulasi pont-
hoz. A szegénység és a tehetetlenség érzése pedig egy 1d6 utan megoli az egyéni ambicio-
kat, ami gyakori jelensége a ,,szegénység kulturajanak”.

Raadasul a roma népesség jelentds része ¢l engedély nélkiil emelt épiiletekben vagy il-
legalisan foglalt lakasokban. Az igy 1étrejovo bizonytalan jogi status szamos sulyos, a
gyermekek oktatasat, a szocialis ellatashoz valo hozzaférést és a kozéletben vald részvé-
telt egyarant gatolja. A térvényen kiviili allapot gyakoribba teszi az érintett csaladok el-
len elkdvetett erdszakos biincselekményeket is. A varosi hatosagok pedig gyakran ezt a
helyzetet hasznaljak ki egyes varosrészek ,,megtisztitasara”, a romak kiilvarosi keriile-
tekbe valo kikoltoztetésére. Ennek legsulyosabb formaja, amikor a roma kozosségeket
nyomornegyedek képét mutatd gettokba, a fizikai szegregacio keretei kozé kényszeritik.
Az elkiilonitett telepek helyenként a torténeti fejlodés termékei — mint példaul a Balkan
egyes vidékein, ahol a romék tradicionalisan un. mahalakban telepedtek meg —, masutt
viszont fizikai elkiilonités kovetkezményei.

A Ko6zép- és Kelet-Eurdpaban €16 romak lakhatasi koriilményei egyiitt romlottak alta-
lanos gazdasagi helyzetiik hanyatlasaval. Az allami vallalatok felszamolasat kdvetéen
sokuk nem csupan a munk4jat, de a lakohelyét is elvesztette. Szdmos roma csalad addigi
otthonanak elhagyasara vagy értékesitésére kényszeriilt, és a rokonok tilzsufolt, omlado-
706 hazaba koltozott. Sokan az allami és onkormanyzati ingatlanok értékesitése nyoman
keriiltek az utcara.

A nomad vagy félnomad életmodot folytato roma népesség szallashelyei

A nomad vagy félnomad életmodot folytatd roma kdzosségek szamara a megfelel6 szal-
lashely életviteliik és kozosségi identitasuk fenntartasanak alapfeltétele. Szamos nyugat-
¢s kelet-eurdpai orszag szembesiilt mar ezzel a problémaval. Kiilonféle megoldasi kez-
deményezések is sziilettek, am a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az egyes allamok jog-
rendszere és tamogatasi rendszere nehezen tudja befogadni ezt a jelenséget. A rendelke-
zésre allo szallashelyek kapacitasa jelent6sen alulmulja az igények szamat, ami a roma-
kat sorozatos torvényszegésre kényszeriti.

A legalis szallashelyek hianya fokozottan hatranyos helyzetbe sodorja az érintett roma
csaladokat, hiszen ha nem talalnak torvényes lakohelyet, akkor nem férnek hozza az ok-
tatashoz és a szocialis ellatashoz sem. R4aadasul a rendelkezésre allo — rosszul felszerelt,
tulzsufolt, és gyakran a telepiilés kozpontjatol tavol, néha az egészségre kifejezetten ar-
talmas kornyezetben talalhato — szallashelyek altalaban nem biztositjdk a normalis élet-
vitelhez sziikséges alapvetd infrastrukturalis koriilményeket sem. Legtobbjiik egyaltalan
nem illeszkedik hasznaloik igényeihez.

Kiilon kell szdlni a letelepedni szandékozo roma csaladok problémairdl. Szamukra a
megfelel6 lakohely kialakitasa a beilleszkedés elsddleges feltétele, ami rendszerint alla-
mi és onkormanyzati tdmogatast igényel. A nomad és félnomad kozdsségek letelepedé-
sekor tekintettel kell lenni arra, hogy az életmdd alapvetd megvaltozésa a legtobb eset-
ben szamos, sok odafigyelést és tiirelmet kivand konfliktushoz vezet.
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8. A romak egészségiigyi helyzete

Mindeddig a sziikségesnél kevesebb figyelem 0sszpontosult a romék egészségiigyi hely-
zetére, az egészségiigyi fenyegetettség problémajara, holott a roma kozosségek megfele-
16 egészségi allapotanak biztositasa meghatarozo jelent6ségii a romak €s a tobbségi tar-
sadalom szamara egyarant. A szakért6k egyontetiien allitjak, hogy ebben az esetben is
Osszetett jelenség-egylittesrdl van sz, hiszen az alacsony iskolazottsag, a munkanélkiili-
ség, az allando lakohely hianya, az egészségiigyi ellatashoz valo nehezebb hozzaférés,
valamint a lakas- és életviszonyok szoros 0sszefliggést mutatnak az egészségi allapottal,
beleértve a rovidebb varhato élettartamot, az atlagosnal magasabb gyermekhalandosa-
got, az alultaplaltsagbol fakado tiineteket €s a jarvanyokat.

Az egyik legfontosabb feladatot az alultaplaltsagbol fakado jelenségek, valamint a jar-
vanyos megbetegedések felszamolasa jelenti. Ehhez mindenekel6tt meg kell sziintetni
mindazon diszkriminativ eljarasokat és kirekeszt6 magatartasi formakat, amelyek tavol
tartjak a romakat az egészségiigyi ellatastol. Ugyanakkor a felmérések azt is bizonyitjak,
hogy a lakokdrnyezethez és az életformahoz k6t6do betegségek sokkal jellemzébbek a
roma kozosségekre, mint mds tarsadalmi csoportokra. Mindezeket a problémakat a tobb-
ségi tarsadalom gyakran ugy érzékeli, hogy a romak fogékonyabbak a fertézésekre, igy
els6sorban 6k a feleldsek az idordl iddre felbukkano jarvanyokért.

Kiilon érdemes szolni arrdl, hogy a romak altal bet6ltott munkakorok gyakran egyenes
uton vezetnek a kiilonféle megbetegedésekhez. A nehéziparban foglalkoztatott romak
egészségiigyi allapota sokszor a kritikus szinthez kozelit, mig az 4llandé munka nélkiil ten-
g6ddk artalmas koriilmények kozott és ,,feketén” végzett tevékenységei még az egészség-
tigyi alapellatashoz valo hozzaférést sem biztositjak. A megbetegedd munkasok pedig 6r-
dogi korbe keriilnek: egészségiigyi biztositas hianyaban képtelenek hozzajutni a sziikséges
ellatashoz, betegen azonban még nehezebben taldlnak megfeleld megélhetési forrast.

Mindezeken a negativ jelenségeken csak széles korhi felvilagosito tevékenység utjan
lehetséges valtoztatni. Ennek soran ra kell mutatni a problémak Gsszetett jellegére, és a
tobbségi tarsadalom érdekeire egyarant. Fontos, hogy a romak korében induljon meg az
egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés lehetdségét bemutato tajékoztatdo kampany, va-
lamint sziinjenek meg a hozzaférés akadalyai. A roma nék egészségiigyi helyzetének fel-
tarasa és az 6ket érinté kezdeményezések kiilon figyelmet érdemelnek. Kiemelten fontos
a higiénés kovetelmények betartasanak fontossagarol, valamint az alapvetd egészség-
ligyi eldirasokrol és eljarasokrol szo6lo felvilagositas, ami teljes roma kozosségek és csa-
ladok helyzetére rendkiviil pozitiv hatassal lehet.

9. A romak migracidja

A Ko6zép- és Kelet-Eurdpa orszagaiban é16 romak nehézségei tovabb sulyosbodtak az el-
mult évtizedben. A rendszervaltas és a piacgazdasagba vald atmenet nyoman a romak
helyzete egyes vidékeken elérte a kritikus szintet. Ezzel parhuzamosan a sz6las szabad-
saganak ujdonsiilt élménye és a feléledd nemzeti érzelmek a romakkal szembeni eldité-
letek erételjesebb nyilvanos megjelenését és a diszkriminativ jelenségek — helyenként a
romak elleni fizikai tamadasok — gyakoribba valasat eredményezte. Mindezek egyiitt a
romak helyzetének bizonytalannd valasat és migracios hulldmok megjelenését eredmé-
nyezték.

A Nyugat-Eurdpa orszagaiba igyekvé romakat altalaban a biztonsagérzet hidnya és a
kiszolgéaltatottsag érzése vezeti. Ugyanakkor a roma migracié markans jellegzetessége-



ket mutat. Rendszerint csaladok és nagycsaladok mozgéasardl van szd, és csak a legrit-
kéabb esetben talalkozunk maganyos kivandorlokkal. Ez a f6 oka annak, hogy a romak
mozgasa altalaban ,,lathatobb”, mint a tobb etnikai csoporté, holott a hivatalos adatok és
a felmérések azt tantisitjak: az elmult évtizedek roma kivandorlasa semmivel sem halad-
ta meg a tobbségi tarsadalom nyugati iranya migracidjanak mértékét.

1d6kdzben azonban — a nyugati allamok bevandorlasi politikajanak szigorodasaval — a
roma migracié lelassult, és az irdnya is megvaltozott. A korabban is keresett célorszagok
mellett a mindeddig tranzit-orszagnak szamit, az Eurépai Union kiviil talalhato allamok
is az ahitott végcélok kozé keriiltek. A szigorabb bevandorlasi politika meghirdetésével
és érvényesitésével parhuzamosan egyre nagyobb gondot jelent a kiutasitott romak sor-
sanak rendezése, a kiindulasi orszagba torténd visszaszallitasa. Ez a hazajukba visszaté-
rék sorsa iranti érdeklodés feler6sodését, valamint a tarsadalomba valod (re)integraciot
eldsegitd programok beinditasat eredményezte. A tapasztalatok azonban azt mutatjak,
hogy ezek az intézkedések felemas hatast valtanak ki, hiszen az eredeti lakohelyiikon
maradok a tamogatast a ,,megtért” csaladok részére biztositott igazsagtalan elénynek te-
kintik. Ezért helyesebbnek latszik ennek a segitségnek oly modon torténd meghataroza-
sa, hogy az ne kozvetleniil és kizarolag a visszatérd csaladokra iranyuljon, hanem pozi-
tiv hatast gyakoroljon az egész kozosség életkoriilményeire. fgy mindenki profitalhat a
tamogatasbol, azok is, akik szerencsét probaltak, és azok is, akik mindvégig a lakohely-
iikon maradtak.
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1125/1995 (X11.12.) Korm. hatdrozat a ciganysag helyzetével kapcsolatos legsiirgetébb
feladatokrol.
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1093/1997. (VIL.29.) Korm. hatarozat a ciganysag élethelyzetének javitasara vonatkozo
kozéptava intézkedéscsomagrol.
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