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Cora Zoltan

A magyarorszagi szocialpolitika

¢s tarsadalombiztositasi rendszer
vagyonveszteése es anyagi stabilizacioja
1945 és 1947 kozott

A magyar tdrsadalombiztositds a bismarcki minta alapjdn épiilt ki, a kotelezd
biztositdsi forma a németorszdgival vonhat6 parhuzamba. A nyugat-eurépai fej-
16déssel szemben azonban Magyarorszdgon a munkavédelmi és a munkdsbizto-
sitdsi torvényeket egymdssal pdrhuzamosan fogadtdk el. Mivel a magyar tdrsa-
dalom csupdn a 20. szdzad elején érkezett el a tomegdemokricia és a modern
értelemben vett munkavillalds idészakdba, ezért a 19. szdzad végén a politikai
elit a jérulékfizetéssel szerzett jogokon alapulé kételezd tdrsadalombiztositds kon-
cepcibjit fogadta el, ami a legtobb Nyugat-Eurépdban alkalmazott szocidlpoliti-
kai koncepci6hoz képest kevésbé segitette el6 az alsébb rétegek emancipécidjat.!

A magyarorszdgi joléti intézmények az dnkormdnyzatisdg elvére épiiltek.?
Az orszdg gazdasdgi fejlddése és az elit legitimdcids igénye lehetévé tette a szo-
cidlis kiaddsok és a szocidlis jogok kiterjesztését, ami a két vildghdbora kozotti
idészak végére az ipari munkdssdg szinte teljes tdrsadalombiztositisi lefedettsé-
gét eredményezte.® Jollehet az 1870-es évek magyarorszdgi szegénypolitikdjahoz
képest az 1930-as évekre megszildrdulé biztositdsi rendszer igen lényeges elére-
1épést jelentett,* mégis szimos megoldatlan kérdést — példdul a mezdgazdasdgi
népesség biztositdsa vagy a munkanélkiili biztositds hidnya — orokitett az 1940-es
évek szocidlpolitikdjira. A kormdnyzati szocidlpolitika és a tdrsadalombiztosi-
tési rendszer alakuldsdt azonban nem csupdn a két vilighdboru kozotti politikai
struktdrak adottsdgai, hanem a szocidlis kérdéshez kapcsol6dé kiilonbozd eszmei
dramlatok és mozgalmak, valamint a kiilfoldi mintdk dtvétele is befolydsolta.

A magyarorszdgi joléti dllam 20. szdzadi fejlédését két részre osztd I1. vildg-
hibort nem csak a politikai struktirdk dtalakuldsit vonta maga utdn. A magyar
szocidlpolitika torténetében is lényeges kérdés, hogyan viszonyul egymdshoz
a 20. szdzadi fejlddésének a hdborat megel6zd és azt kovetd szakasza. Jollehet
a joléti dllam kutatdsa az utébbi idészakban el6rehaladt, szdmos teriiletet alig

1 Bédy 2001: 73-93; Bédy 2004: 5-6; Szikra 2000: 18-19; Szikra 2004: 255-257; Tilos 1998:
5-7; Tomka 2003: 59—6.

2 Bikkal 1943b: 44—45.

3 Bikkal 1943b: 45.

4 A magyar tarsadalombiztositds otven éve: 1892—1942. 1943: 51-54, 6264, 93-94.
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vagy még egyéltalin nem tdrtak fel. Az eddigi eredmények alapjan nem alakult
ki meggy6z6 tudomdnyos konszenzus, sét vita sem az 1930-as évek végétdl az
1950-es évek elejéig terjedd dtmeneti periddus szocidlpolitikdjdnak dsszefiiggd
értékelésérdl, ami épp a két korszak kapcsolatdt érinti.

A II. vildghaboru kitorése és a hadigazddlkoddsra t6rténd 4tdllds onmagdban
is katalizdtora volt — példdul pénziigyi hatdsai vagy a tdrsadalmi mobilizdcié fel-
gyorsitdsa révén — egy ujfajta szocidlpolitika kifejlédésének. Elvileg ez a folyamat
a kordbbi jéléti rendszerek tovabbfejlesztésén tal akdr djfajta szervezbelv érvénye-
sitését is magdban foglalhatta. A meghatdrozé magyarorszigi szocidlpolitikusok
egyetértettek abban, hogy a hdbort utdni gazdasigi rekonstrukciéval parhuza-
mosan j6léti expanzidnak is be kell kévetkeznie. Ez a feltételezett expanzié pedig
tobb irdnyban is megindulhatott.

A magyar jéléti dllam két jol m(ik6dé programja, a kotelezd tdrsadalom-
biztositds és a produktiv szocidlpolitika® strukturdlis adottsdgai 6sszességében
nem véltoztak a II. vilighdboru idején. A produktiv szocidlpolitika {8 exponen-
sének tekinthetd Orszdgos Nép- és Csalddvédelmi Alap (ONCSA) épitkezései
a hdboru idején is folytatddrak, s f8képp a visszacsatolt teriiletek tekintetében
hoztak igen jelentds el8relépést. Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy a hdbo-
ris évek koziil 1944-ben Magyarorszdg hadmiiveleti z6n4vé valt. Igy 6j szoci-
dlpolitikai tevékenység nem indulhatott meg, s a kormdnyok tobbnyire csak
a juttatdsok szintjeinek infliciéhoz valé igazitdsdrdl, illetve a hdborus dllapo-
toknak megfeleld szocidlpolitikai sziikségintézkedések meghozatalarél gondos-
kodhattak. Ez 6nmagdban a jéléti rendszer hdbora elétti dllapotdnak kontinui-
tasdt jelentette. Ugyanakkor a II. vilighdboru szocidlpolitikai gondolkoddsa jé
néhdny ponton mdr az 1945 utdni j6léti expanzié sordn megvalésulé programok
kidolgozdsdra irdnyult. Ezzel tulajdonképpen a modern jéléti dllam alapjait mar
a vilighdboru alatt lefektette.

A nyugdijbiztositis finanszirozdsa terén a viromdnyfedezeti rendszer® maradt
a {8 pénziigyi megoldds, ugyanakkor az 4j biztositdsok bevezetésénél szimos
szocidlpolitikus mdr a feloszt6-kirové rendszer alkalmazdsdt javasolta.” Ennek
az volt a f6 oka, hogy a gyors kiterjesztések koltségigényét — nagyobb mértékd
vagyonadoé kivetése nélkiil — a t6keakkumuldciéra épitd viromdnyfedezeti rend-

5 Produktiv szocidlpolitika alatt az 1930-as, 1940-es években domindns keresztény-konzervativ
szocidlpolitika f6 irdnyzatdt érijitk. Célja, hogy az Uj j6léti szolgdltatisok bevezetése erkolesi-
leg és fizikailag ép, hasznos munkdt végz8 (,produktiv’) egyének megteremtéséhez, trsadalmi
integrdcidjéhoz vezessen (példdul sokgyermekes csalddok, fiatal hdzaspdrok vagy munkavalla-
16k) (Cora 2013: 110-111).

6 A vdromdnyfedezeti rendszer azt jelenti, hogy a szolgdltatdsok, a kifizetések és a mikodés
forrdsa meghatdrozé médon a t8késitett jarulékok hozamdn alapul. A nyugdij- és életbizto-
sitdsok dltaldnosan varomdnyfedezeti rendszerben miikodeek az 1940-es években, illetve azt
megel8z8en.

7 A feloszt6-kirovd rendszer alapvetden az dllam dltal szabdlyozott nyugdijrendszert jelent, ahol
a gazdasdgilag aktiv munkavéllalék jarulékai képezik az adott koltségvetési év nyugdijasai dllami
nyugdijainak fedezetét. Ez a rendszer azon a feltételezésen alapul, hogy az aktiv generacié szoli-
ddris az idésebb generdciéval.
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szerrel csak hosszabb tdvon lehetett volna finanszirozni. Az 1928-ban beveze-
tett nyugdijrendszernél ez logikus [épés volt, hiszen a 8 éves viromdnyfedezeti
idd leteltével a t8kealapokbdl az Orszdgos Tarsadalombiztosité Intézet (OTI) és
a Magdnalkalmazottak Biztosité Intézete (MABI) képessé vdlt a folyamatosan
béviild nyugdijrendszer finanszirozdsira. Egy gyorsabb és igen széles tdrsadalmi
csoportokat érintd tdrsadalombiztositdsi kiterjesztésnél azonban viszonylag rovid
id§ alate vélt sziikségessé a jaradékok folydsitdsa. A finanszirozds kérdésének
adott nagyobb hangsulyt a tdrsadalombiztositds lefedettségének béviilése is: mig
1939-ben a gazdasdgilag aktivaknak csupan 30%-a rendelkezett kotelezd térsa-
dalombiztositdssal, addig 1943-ban ez az ardny 39%-ra emelkedett. E noveke-
dés a biztositottak teriileti revizidk miatt megemelkedett létszdmdval, valamint
a hdboru alatt bevezetett kisebb kiterjesztésekkel magyardzhaté. Mindazondltal
a tarsadalombiztositdsi programok stabilitdsa és mérsékelt béviilése az dtmenet
vizsgalatdnak szempontjdbdl az Gtfiigglség erds érvényesiilését mutatja: a bis-
marcki ,,6svényrdl” Magyarorszdg nem tért le a II. vildghdbort idején sem.

1945 utdn szinte az dsszes eurdpai orszdgban megszildrdult a jéléti dllam,
s6t tovabbi expanzidja sordn az univerzalitds irdnydba fejlddott.® A hdbord utdn
Magyarorszdgon, Esping-Andersen modelljének kategéridit hasznélva, a jéléti
dllam egy kevert, konzervativ-szocidldemokrata tipusa alakult ki. A térség mds
orszdgaihoz hasonléan a hdbort utdni rekonstrukcié nehézségei el8segitették
a tdrsadalmi szolidaritds megerésodését, ami a tarsadalmi reformprogramoknak
dinamikdt biztositott. Mivel e tekintetben a gydztes Nagy-Britannia és Francia-
orszdg igen jelentds lépéseket tett, ezért ezek az orszdgok 1945 utin még inkdbb
példaképpé valhattak.’

1948 utdn a szovjet modell alapjin kezdték el dralakitani a kelet-kozép-eurd-
pai térsadalmakat. Funkciondlis szempontbdl a kommunista dllamokat is ,,joléti-
nek” lehet tekinteni, mivel az 4llam tovabbra is jelentds szerepet véllalt a szocid-
lis ellitérendszer és az dtfogd joléti programok kiépitésében és fenntartdsiban.'
A korédbbi rendszer kontinuitdsdt mutatja, hogy a hdboru alatt kidolgozott j6léti
terveket hajtottdk végre 1945 utdn, tehdt erdteljes kontinuitds tapasztalhaté
a hdboru elétt és alatti szocidlpolitikdval.

A II. vilaghdbort a magyarorszdgi szocidlpolitika és tdrsadalombiztosi-
tds vagyoni alapjait is stlyosan érintette. A tanulmdnyban azt vizsgdlom, hogy
a gazdasdgi Gjjaépités és stabilizdci6 éveiben (1945-1947) miként alakultak
a magyarorszagi szocidlpolitika és tdrsadalombiztositds anyagi viszonyai, elsésor-
ban a vagyonvesztésre és az Gj anyagi alapok megteremtésére dsszepontositva.
Elséként a I1. vildghdboru folyaman a tdrsadalombiztositds teriiletén elszenvedett
anyagi veszteségeket és vagyonvesztést elemzem, majd pedig a tdrsadalombizto-
sitdsi rendszer valorizdciéjat 1945 utdn. A tdrsadalombiztositds rekonstrukeids
fazisédhoz kapcsoldddan a szocidlpolitika més teriileteinek vagyoni alakuldsdr is

8 Flora—Heidenheimer 1981: 155; Raphael 2004: 52—54; Tomka 2008: 33-34.
9 Raphael 2004: 55-66.
10 Tomka 2009: 51-52, 229-230.
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vizsgdlom. Ezek alapvetéen meghatdroztdk a hdbort utdni évek rendkiviil ala-
csony életszinvonaldt, mivel az élelmiszerhidny, a gazdasigi nehézségek, a mun-
kanélkiiliség és a hiperinflécié mellett a biztositdsi szolgdltatdsok vagyonvesztés
és dezorganizdcié miatti akadozdsa vagy egyenesen megsziinése hozzdjirult nem-
csak egyes tarsadalmi csoportok (példdul nyugdijasok), de tulajdonképpen az
egész tarsadalom deprivéciéjahoz.

A vizsgdlt korszakban nem csupdn a Népjéléti Minisztérium, a kormdnyzati
szereplék, valamint a biztosit6 intézetek vezetdi és tandcsadé testiiletei szabtak
meg az egyes szocidlpolitikai [épéseket, hanem egyes politikai csoportok és szak-
mai mihelyek is jelentds befolydst gyakoroltak rd. Ezek koziil a tirsadalombiz-
tositds tekintetében a legfontosabbak az Szocidldemokrata Part Szocidlpolitikai
Osztélya, illetve egyes vezetd szocidldemokrata szakpolitikusok (Kéthly Anna,
Illés Gyorgy, Székely Miklés), a kordbbi keresztény-nemzeti kurzus egyes képvi-
sel6i (Mihalyfty Antal), valamint kiilonb6z6 kommunista szakpolitikusok (Ros-
tds Oszkar, Pikler Gyorgy, Réti Kdroly) voltak.

Az SZDP sajét szocidlpolitikai osztdlyt hozott létre, mely azt a célt tlizte ki,
hogy kapcsolatot teremtsen minden érdekelt hivatalos szervvel, illetve elkészitse
a jov6beli munkdra vonatkozé javaslatokat.!' Az osztdly a pérton beliili tigye-
ken tul azonban az orszdgos politikdra vonatkozdan is kidolgozta sajit terveze-
tét: univerzélis tdrsadalombiztositds munkanélkiiliség esetére sz616 biztositdssal.
A szocidldemokratdk elképzelése szerint egységes biztositdsi hdlézatot kell kiépi-
teni Magyarorszdgon, amelyen beliil a munkanélkiiliség elkeriilése — és végsd
soron a teljes foglalkoztatottsdg elérése — érdekében meg kell szervezni az dllami
munkakozvetitést és a kozmunkdk rendszerét.’? Az dltaldnossdgokat megfogal-
maz6 gydri munkdsvédelem mellett az SZDP népjoléti koncepciéjanak masik
lényeges eleme a létminimum garantdldsa volt. Jéllehet minden szocidlis szolgl-
tatds alapelvévé nyilvdnitottdk a létminimumot, mégis az elérendd cél a munka-
végzés dltal szerzett egzisztencia maradt. Ez aktiv munkavéllaldsra 6sztonzote. '
Az SZDP céljai koordindldsara létrehozta az Orszdgos Szocidlpolitikai Intézetet.'

Az adott idészak sajdtos kérdése volt a tdrsadalombiztositds vagyoni helyzeté-
nek alakuldsdban, hogy a hdbort utdn az 1947-es pdrizsi békeszerz6dések kovet-
keztében az utdédallamokhoz visszakeriilt, f6ként magyarlakta teriiletek tdrsada-
lombiztositdsi vagyondra milyen mértékben formélhatott jogot a magyar allam,
illetve a magyarorszdgi tdrsadalombiztositd intézetek. 1938 és 1944 kozott az
OTT és mds tdrsadalombiztosité intézetek rendkiviil nagy mérték(i beruhdzdso-
kat hajtottak végre a visszacsatolt teriileteken. Ezen teriiletek Gjbéli elvesztése
miatt 1946-tl a Magyar Kiiliigyminisztérium tdmogatdsdval az OTT tdrgyaldso-
kat kezdeményezett Csehszlovékidval, Romdnidval és Jugoszldvidval a befektetett
vagyon egy részének repatridldsa érdekében. Az 1945 és 1947 kozotti magyaror-

11 PIL 283. £. 29. cs.
12 PIL 283. £. 29. cs.
13 PIL 283. f£. 29. cs.
14 PIL 283. f. 29. cs.
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szdgi térsadalombiztositdsi vagyon alakuldsdnak bemutatdsihoz tehdt elengedhe-
tetlen annak feltdrdsa is, hogy ezek a tdrgyaldsok milyen mértékben jdrtak siker-
rel s jarulhattak hozzd a vagyoni rekonstrukciéhoz 1947 utdn.

A tanulmény hipotézise szerint az elképeszté méreékii vagyonvesziés, vala-
mint a jérészt sikertelen repatridldsi tdrgyaldsok ellenére a szocidlpolitika és
tarsadalombiztositds legfontosabb vagyoni alapjdt sikeriilt Gjjdépiteni az els§
hdroméves terv elsé felének id8szakdig. Ugyanakkor a kdzpontositott rekonst-
rukciés program és a tervgazdilkodds bevezetése révén a szocidlpolitika alapve-
t8en aldrendelt szerepkorbe kertilt, anyagi forrdsait pedig a Molnar Erik, majd
Olt Kdroly vezette Népjéléti Minisztérium nem csak joléti célokra hasznélta fel.
Osszcsségében fontos hangstlyozni, hogy a vizsgilt idészak egy dtmeneti korhoz
tartozik, amikor az 1945 elétti jéléti fejlédéshez képest — részben kényszerbél,
a hdbort hatdsai miatt, részben tudatosan tervezett reformokkal — valtozdsok
torténtek, 4m még nem alakult ki az dllamszocialista rendszer jéléti modellje,
amely csak az 1940-es évek végén kezdett 6sszedllni.

A MAGYARORSZAGI JOLETI ALLAM A STABILIZACIO ES
A REKONSTRUKCIO EVEIBEN (1945-1947)

A hdbort jelentds anyagi és emberi kdrokat okozott.”> A nehézségeket fokozta,
hogy Magyarorszdgon a hdbora utdn a viligtorténelem legnagyobb mértéki inf-
ldciéja kovetkezett be. A kereslet és kindlat viszonya megbomlott, és az akadozd
addk miatt a kormdny csak bankjegyek kibocsdtdsdval tudta fedezni a koltsége-
it.'® A kozben kialakult feketekereskedelem visszaszoritdsdt is célzé 1946. janudri
sikertelen pengd-feliilbélyegzés utdn az 4j forint bevezetésére 1946. augusztus
1-jén keriilt sor.”” Az elldtdsi nehézségeket fokozta a hidnyosan és nem rentd-
bilisan kivitelezett foldreform is.'® Magyarorszdgon a megszallé szovjet katonai
igazgatds is hozott joléti intézkedéseket, amely elsédleges feladatdnak tartotta,
hogy a szocidlpolitikdt gazdasdgi célok szolgilatdba dllitsa, és — a stlyos gazdasdgi

15 A termelés az 1938-as szint harmaddra esett vissza, s csak 1948-ban érte el Gjra azt, az sszes
jovatétel megkozelitette az 500 millié dolldrt. Szintén az 1938-as szinthez viszonyitva a nemzeti
vagyon megkozelit6leg 40%-a megsemmisiilt. A Magyar Nemzeti Bank aranykészlete kiilfoldre
keriilt. Magyarorszdg népességvesztése az 1941-es adatokat alapul véve a lakossdg kizel 10%-4t
(1200 000 £8) tette ki (Cameron 1994: 434—436; Kaposi 2002: 324-327; Ormos 2006: 361;
Pik 2001: 311-312; Szab6 2000: 36).

16 Kaposi 2002: 328.

17 E periddus alatt az addssdgtorleszték igen jol jértak, mivel a hivatalos drfolyamokat nem lehe-
tett az infldci6 sebességéhez igazitani, igy nagyon sokan gyorsan képesek voltak addssdgaik tor-
lesztésére. Ez igen fontos tényezd volt szdmos egzisztencia hdbort utdni talpra allitdsaban, mivel
ekkor még szinte semmilyen szocidlpolitikai juttatdsi rendszer nem funkciondlt, igy példdul az
egészségligyi koltségek fedezésénél a fizetdképesség alapvetd fontossdga volt (Pik 2001: 313—
316; Cameron 1994: 436-438; Kaposi 2002: 328-329).

18 Kaposi 2002: 331-334; Pik 2001: 312.
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problémdk ellenére — a kommunista hatalom legitimdcidjdra haszndlja fel, vala-
mint hogy a Szovjetunié reorganizdcidjit el8segitse.””

A stabilizdci6 tdgabb kontextusdhoz tartozik az dllamositdsok kérdése.?
Magyarorszdgon az dllamositds folyamata a szovjet rekonstrukcidval és vegyes-
véllalati gazdalkoddssal parhuzamosan haladt.?! Igy a mar kordbban életbe lépett
joléti programok juttatdsai egyre inkdbb az dllamositott szférdban valé munka-
véllaldshoz kapcsolddtak, ami viszont 1948-tdl alkalmat adott a kommunista
hatalomnak, hogy szinte kizdrélag az dllami foglalkoztatishoz kapcsolja a jéléti
rendszer szolgdltatdsait. A kommunistdk politikai infiltricidja®? miatt a rekonst-
rukcié és a hdbort utdni szocidlpolitika kiépitése tehdt mér eleve egy részben
elnyomé politikai struktiriban kezd8dhetett meg.

A hdborus dezintegricié egyik legjellemz8bb vondsa a biztositottak szdmd-
nak 6ridsi visszaesése volt: a kozel mdsfél millié biztositottbdl csupan 674 000
fét regisztraltak 1945 juniusdban.?® Az 4ridsi visszaesés nem csupdn a revizié
sordn visszakeriilt teriiletek 1945 utdni elvesztése miatt kovetkezett be: a szét-
zildlédott intézményi strukedra, valamint a munkahelyek és biztositdsi viszonyok
magas fluktudcidja is szerepet jdtszott ebben. Az ipari foglalkoztatottak szdma
koriilbeliil a felére csdkkent, a munkanélkiiliek szima pedig megnétt.?* A mun-
kanélkiiliek szima 1946—1947-ben tovabb emelkedett, ami f6ként a B-listdzdsok
nyomdn bekovetkezett elbocsdtisoknak volt kszonhetd.”

A politikai 6sszetlizések miatt a hdbort utdni szocidlpolitika l1épései némi-
képp kaotikusak voltak.* A SZEB a pénziigyi instabilitds miatt nem avatkozott
be a magyarorszdgi szocidlpolitika irdnyitdsdba, s érintetleniil hagyta az 1945
elétti intézményrendszert és igazgatdsi struketrdt.”” Az dltaldnos nivelldlds és
a bérollé sziikitése szimos korabbi egzisztencidt érzékenyen érintett.”® Ugyan-

19 Kaposi 2002: 323., 329.; Ormos 2006: 360.

0 Mir a hdbort alatt megkezdédott a kulesipardgak dllami irdnyitdsa, ugyanakkor 1945 utdn
ezt a békedllapotokra is kiterjesztették. A nagyobb 4llami szerepvallalds kialakuldsaban Euré-
pa-szerte kdzrejdtszottak az 4j koaliciés kormdnyok egységesitd torekvései is. Az ezzel egylitt
jelentkezd széles kort reformigény kée £8 irdnyt irt el8: az dllamositdsokat és a szocidlis elldto-
rendszerek (tobbnyire dllami) bévitését (Cameron 1994: 438-440).

21 Ferge 1986: 151-152; Kaposi 2002: 335.

22 Ungvéry 2002: 295-302.

23 PIL 274. f., 12. cs., 134. 6. e.

24 Valuch 2005: 355.

25 Ugyanakkor nem létezett munkanélkiiliségi biztositds, amely ezeknek a munkavéllaléknak
védelmet nytjthatott volna. Ezekben az években jellemz8 maradt a szlikdsség, a szocidlisan
raszoruldk egzisztencidlisan veszélyeztetett dllapota, igy a tdrsadalombiztositds és mds szocidlis
szolgdltatdsok hidnya vagy rendszertelensége kiilondsen sulyos kovetkezményekkel jart. A szo-
cidlis munka e sziikséghelyzetnek megfeleléen 1945 elejétdl az egészségiigyi elldtds hatdsko-
rébe keriilt, a szegénypolitika hivatalosan megsziint, s a szocidlpolitikdt a Népjoléti Miniszté-
rium tevékenységébe integraltdk (Andorka—Harcsa 1999: 32; Ferge 1986: 153; Pik 2001: 310;
Valuch 2005: 350-351; 356-361).

26 Bibs 1981: 81-103.

27 Tomka 2003: 92.

28 Ferge 1986: 155.
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akkor a tdrsadalmi struktirdkban jelentds dtalakulds ment végbe: a kordbban
kisebb politikai befolydssal rendelkezd rétegek keriiltek meghatdrozé pozicidokba,
ami f6ként az 1944-ben megindult tdrsadalmi véltozdsok (holokauszt, deklassza-
16d4s, tildoztetések, emigrdcid, és kitelepitések) eredménye volt.?’

A j6vedelmi struktara kiegyenlitettebbé vélt, habdr a nivelldlédds a paraszti
népességet kisebb mértékben érintette, mint a munkdsokat és mds vdrosi alkal-
mazotti rétegeket. A valtozds 1945 utdn tobbnyire proletarizdlédist, a tdrsadalmi
homogenizdcié ,negativ el8jellel” térténd megval6suldsdt jelentette. A redlbérek
csak 1956-ra érték el az 1938-as szintet.® 1948-ig a rekonstrukcids szlikdsség
maradt jellemzd.

A térsadalombiztositasi intézetek 6nkormdnyzatait a front elvonuldst kove-
tden nyomban djjdalakitottdk, s igy megkezdddhetett a tdrsadalombiztositds
Ujjéépitése. A kordbban eltdvolitott baloldali tagokat 1945 4prilisdban rehabili-
taltdk (285/1945. M.E. sz. r.) a tdrsadalombiztositdsi intézmények appardtusdba,
majd mdjusban (2300/1945. M.E. sz. r.) az 6nkormdnyzatokban kétharmados
munkavéllaldi tobbséget alakitottak ki, és 1945 mdjusdban kizdrtdk a népbiré-
sdgi perekben gyanusitott és interndlt személyeket az irdnyitdsbdl.’!

Betegség- és balesetbiztositas

Az intézményi rekonstrukciéval parhuzamosan a kormdny a gyorsulé infliciéval
egylitt probalta emelni a szolgdltatdsokat. A bérhatdr eltorlésével 1945 juniu-
sdra a biztositottak 1945 elétti létszdmdnak 70%-4t tudedk elérni.®? A kozii-
leti betegbiztositék (példdul Magyar Allamvasutak Betegségi Biztosité Intézete
(MAV BBI), Dohdnyjovedék Betegségi Biztosité Intézete (Dohdnyjovedék BBI)
esetében nagy kiesést jelentett az Gjra elvesztett felvidéki és erdélyi teriiletek biz-
tositottainak elmaradé jaruléktomege, hiszen ezeknél nem 4llt rendelkezésre
nagyobb t8kealap, a megnévekedett hidnyokon azonban megfeleld dllami tdmo-
gatdssal konnyen feliil lehetett kerekedni. Az 6nallé biztosité intézetek (OTI,
MABI, Magyar Hajézisi Betegségi Biztosité Intézet (MAHABBI) esetében
azonban tovdbbi problémit jelentett, hogy az ingatlanokban és a személyekben
bekovetkezett pusztuldson tdl a rendszer stlyos pénziigyi kihivdsokkal nézett
szembe. Hatalmas hidny halmozédott fel ugyanis, mely két forrdsbél szdrma-
zott: a jarulékbevételek csokkenésébdl, valamint az akkumuldlt jarulékalapok
hozadékdnak drasztikus visszaeséséb6l. 1945 februdrjédban a jaradéktSke teljesen
~befagyott”, a forgétéke legnagyobb hdnyada, koriilbelil 1 millidrd aranypengé

29 Ennek kovetkeztében a nagybirtokossdg és a nagypolgdrsdg rétegei gyakorlatilag elttintek
a magyar tdrsadalombdl, a kézéposztily tehetdsebb része pedig 1945 és 1950 kozott felmorzso-
16dott, illetve dsszetételében erdteljesen dtalakult (Valuch 2005: 94-98).

30 Andorka—Harcsa 1999: 34; Valuch 2005: 284-288.

31 Laczkd 1968: 158; Voros et al. 1985: 434—435. Mezd 1947: 8.

32 PIL 274. £, 12. cs., 134. 8. e. Az OTI jelentése az MKP Allampolitikai Osztélydnak a magyar
tarsadalombiztositds helyzetérdl (1945).
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pedig elveszett.?® Ennek kovetkeztében gyors megolddst csak két intézkedés
hozhatott: a jarulékok gyors novelése és a szolgéltatdsok csokkentése, valamint
az dllamkolcsonok folyositdsa. Elgbbire elvben tdbb lehetdség is nyilt: a jéru-
lékkulecsok megemelése, a jarulékok hatékonyabb behajtdsa, kiilon pénzbesze-
dés a munkdltatéktdl, valamint a biztositottak létszdmanak novelése révén elére
nagyobb jdrulékbevételek, illetve a szolgdltatdsok valamelyes csokkentése. Mivel
azonban a magasabb jdrulékok behajtdsa a pénziigyi stabilizdcié és sziikosség
els6 hénapjaiban lehetetlen volt, ezért az intézetek hosszu lejaratd kolesonskhoz
folyamodtak.**

Az 1945 elsé hénapjaiban fellépd pénziigyi destabilizdcié miatt a betegelldtds
alacsony szintre siillyedt. Szinte az 6sszes anyagi feltétel hidnyzott a betegek kér-
hdzi és haziorvosi elldtdsdhoz. Az OTT készpénzsegélyt kért a Népjoléti Miniszté-
riumtél, melynek javaslatdra a Minisztertandcs 20 milli6 P folydsitdsdt hatdrozta
el. Ennek ellenére 1945. mércius 16-4n a tovabbi pénzhidny miatt ideiglenesen
besziintették a tdppénzek kifizetését. Még néhdny héctel kés6bb is csupdn segé-
lyeket tudtak folyésitani a térsadalombiztositék.*

A hidnyt 1945 éprilisdtdl sikeriilt mérsékelni. Ekkor indult meg djra a jdru-
lékbefizetés az OTI-ndl és a MABI-ndl, ami az elkdvetkezendé hénapokban
igen gyorsan emelkedett. Ugyanakkor az dllamkélcsonrészleteket is ekkor kezd-
ték el folydsitani. Tovabbi kiegészitést jelentett, hogy az ENSZ Segélyezési és
Helyreéllitasi Igazgatésiga (UNRRA) és az Amerikai Egyesitett Elosztdsi Bizott-
sdg (AJDC/Joint) 10 millié P-t utalt 4t az OTI-nak.*® 1945. dprilis 1-jétdl
a MABI-ndl megsziintették a jarulékok felsé bérhatdrait. Az inflicié nyomdn
folyamatosan emelkedd bérek miatt ugyanis a fels bérhatr (800 P) elégtelen-
nek bizonyult, s a béremelések miatt szimos kordbban kotelezett kiesett a kote-
lezd biztositds rendszerébdl. Ez is hozzdjarult ahhoz, hogy az év elején alacsonyan
alakult a biztositottak létszdma. A bérosztdlyok felszdmoldsa tehdt sziikségesnek
bizonyult, mivel igy a magasabb fizetések is automatikusan jarulékkotelessé vél-
tak. Ezt azzal egészitették ki, hogy 1945. mdjus 1-jétdl a jarulékterheket mar
100%-ban a munkaltaté fizette (2300/1945. M.E. sz. r.).%7

Ezek a stabilizdcids 1épések lehetévé tették, hogy 1945 juliusdtdl az intézeti
pénziigyi helyzet valamelyest egyenstlyba keriiljon. A betegségi d4gon megindul-
hatott a jaradékfolyésitds, s az intézeti tisztvisel6k illetményeit is fedezni tudtdk.

33 Laczké 1968 156.

34 PIL 274. £, 12. cs., 134. 6.e. Az OTI jelentése az MKP Allampolitikai Osztdlydnak a magyar
tdrsadalombiztositds helyzetérdl. (1945)

35 PIL 274. f., 12. cs., 134. 6.e. A tdrsadalombiztositds reformja (1945).

36 Jarulékokbdl 1945 4prilisiéban dsszesen 629 255 P folyt be, 1945 janiusiban viszont mdr 4
450 819 P, melyet a mar emlitett 20 millié P-s dllamkolcson egészitett ki (PIL 274. f., 12. cs.,
134. 6.e. A tdrsadalombiztositds reformja, 1945).

37 PIL 274. £, 12. cs., 134. &. e. A tdrsadalombiztositds reformja (1945).
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Az OTI 1945 szeptemberében tért 4t teljes mértékben a MABI-ndl kidolgozott
rendszerre, igy csupdn szeptembertdl kezdédtek meg a kifizetések. ™

A hosszabb tédva és dllamkolesonokkel kiegésziild dtfogd pénziigyi valorizdcié
azonban Osszetettebb problémdt jelentett. Az OTT koltségeit 1945 végére 50%-
ban még mindig dllamkélcsonok fedezték, a MABI-ndl ugyanekkor mar csak
32%-4t (1. tébldzat). A MABI ekkor mdr kedvezdbb anyagi feltételekkel ren-
delkezett az OTI-ndl, konnyebben tudta torleszteni dllami hiteleit. A 32%-os
kolesonteher mellett 1946 elejére mdr maga is fedezte koltségeit.>” Az 6nfedezet
az 50%-os allami részesedés ellenére az OTI-ndl is magasabb volt (kériilbeliil
75%), mivel a vidéki pénztdrakat nem szdmoltdk bele a statisztikdba.

1. tdbldzat
Az OTI és MABI bevételeinek alakulisa 1945-ben (P)*°

Hénap OTI MABI
jdrulékbevétel dllamkolcson jarulékbevétel dllamkoleson

janudr - - 2516 -
februdr 1080 2 000 000 143 682 -
marcius 1419 040 — 270 857 -
4prilis 3 845 934 10 000 000 814 010 2 000 000
mdjus 4967 815 10 000 000 2 641 892 -
junius 10 658 287 23 000 000 5478 287 8 000 000
julius 29016 378 44 000 000 8 242 070 12 000 000
augusztus 47 523 386 30 000 000 35220727 10 000 000
szeptember 75 506 769 156 139 661 46 489 906 15 000 000
oktéber 236 349 571 288 000 000 79 821 104 50 000 000
november 1 465 906 062 950 000 000 288 264 145 650 000 000
december 1819 557 937 2206 000 000 1097 487 348 -
dsszesen 3694 752 268 3719 139 661 1 564 876 644 747 000 000
szdzalékban 50% 50% 68% 32%

A juliusi intézkedések hatdsdra jelentdsen megnovekedtek a jarulékbevé-
telek. A stabilizdciés program kovetkeztében 1945 mdsodik felében az OTTI és
a MABI képesek voltak a betegségi biztositds alapszolgdltatdsainak djrainditd-
sara. Az 1945 végén késziilt OTI- és MABI-jelentések azonban — az infldcié idé-
kozben jelentkezd hatdsait beszdimitva — mdr 1 millidrd aranypengére becsiilték

38 A két legnagyobb intézetnél sikeriilt elérni a lehetd legmagasabb jdrulékkulesokat (OTT: 14%,
MABI: 13%), s az erélyes inkassz6 kovetkeztében 1945 végére a kordbbrél fennmaradt jarulék-
kovetelések is eltlintek. PIL 274. f., 12. cs., 134. 6. e. A tdrsadalombiztositds reformja (1945).

39 PIL 274. £, 12. cs., 134. 8. e. Az OTTI jelentése az MKP Allampolitikai Osztdlydnak a magyar
tdrsadalombiztositds helyzetérdl (1945).

40 PIL 274. £, 12. cs., 134. 8. e. Az OTI jelentése az MKP Allampolitikai Osztélydnak a magyar
tarsadalombiztositds helyzetérdl (1945).
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a vagyont.”! Az 1945-6s szdmitds retrospektiv, s valdszintleg tdlzé, igy a valédi
osszeget 0,5—1 millidrd P kozé tehetjitk. A MABI-ndl a teljes vagyon 80%-a, mig
az OTI-ndl kozel 70%-a pusztult el.*> A MABI 1945 végi kdrigénye példdul 160
millié P volt, mely a szakértdk altal szdmolt teljes vagyon (198 millié P) 80%-
dt képezte. A kdrt f8ként a folydszdmldk, betétek és értékpapirok elértéktelene-
dése, az ingdsdg nagy részének elhurcoldsa vagy pusztuldsa, valamint a hdborus
események nyomdn az ingatlanok megsemmisiilése vagy megrongdléddsa sordn
elvesztett vagyon jelentette. Az OTT kdrigénye megkozelitéleg 500 millié P-re
tehetd. Az infldci6 és a banki tranzakcik befagyasztdsa miatt a még meglévd
készpénz-tékerészek is elérhetetlenné véltak, melyek majd csak a pénziigyi stabi-
lizdci6 végén szabadultak fel.®* A tdrsadalombiztositdst tehdt a hdboru utolsé két
évében igen stlyos kdrok érték. A stabilizdcié 1945. jaliusi elsd szakaszdt kove-
t8en az OTT igazgatdsdga elhatdrozta, hogy gyorsitott jarulékbehajtdst alkalmaz.
Ezt az 4ltaldnos kereseti adéval kombindltdk, s a jérulékkulcsokat is megemelték.
Ugyanakkor a bér- és jarulékpolitikdval pdrhuzamosan a rejtett munkabérek fel-
szdmoldsdt is megkezdték: a kollektiv szerz8désekben a jarulékalapot szigortian
a munkabérekhez igazitottdk. Ennek megfeleléen a jaradékokat a bérek szdza-
lékdban hatdroztik meg, melyrdl a kollektiv szerz8désekben is gondoskodtak.
Ekképp a jaradékok osszegeit a gazdasdgi stabilizdcié kovetkeztében emelkedd
bérek redlértékéhez kotoeék.

Ezen intézkedések alapjin a betegségi és balesetbiztositdst 1945 mdsodik
felében képesek voltak Gjrainditani. A jaradékokat folyamatosan az inflicié
szintjéhez igazitottdk, de azok az 1938-as redlértékekhez viszonyitva alacso-
nyabbak maradtak a tervgazddlkodds idészakdig.* Ugyanakkor 1946 jaliusdig
a tdppénzek, az atikoleségek és az egészségiigyi segédeszkozok tekintetében csak
minimdlis szolgaltatdsok juttatdsira voltak képesek. 1946 jaliusdtdl augusztusdig
pedig (a stabilizdcié végsd szakaszdban, a teljes dtdllds eldtt) ezek a szolgdlratd-
sok sziineteltek. A tdppénz és a kiilonb6z8 szocidlpolitikai segélyek redlértékben
csak 1946 decemberében kozelitették meg wjra a kordbbi szinvonalat.> Az intéz-
kedések hatdsdra 1947. janudr 1-jétdl a baleseti tdppénz értéke dtlagosan havi
100-160 Ft kozoee alakule.

41 PIL 274. £, 12. cs., 134. 6. e. Az OTI jelentése az MKP Allampolitikai Osztdlydnak a magyar
tarsadalombiztositds helyzetérdl (1945); PIL 274. f., 12. cs., 134. 6. e. A tdrsadalombiztositds
reformja (1945).

42 PIL 274. f., 12. cs., 134. 8. e. A tdrsadalombiztositds reformja (1945).

43 PIL 274. f., 12. cs., 134. 8. e. A tdrsadalombiztositds reformja (1945).

44 PIL 274. £, 12. cs., 134. 6. e. Az OTI jelentése az MKP Allampolitikai Osztdlydnak a magyar
tdrsadalombiztositds helyzetérdl (1945).

45 Rostds 1947: 4-5.

46 Rostis 1947: 5.
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Nyugdijbiztositas

A betegségi és baleseti dgban valamelyest sikertilt tehdt [épést tartani a pénz-
romldssal, azonban a nyugdijak esetében ez lehetetlennek bizonyult. A Szt6-
jay-kormdny 1944-ben 60 évre csdkkentette a nyugdijkorhatdrt, viszont a meg-
1évé nyugdijalapbdl jelentds dsszegeket hasznalt fel, elsésorban hdborus célokra.
Ez rendkiviil megterhelte a viromdnyfedezeti rendszert, amit az is stlyosbitott,
hogy az 1945-ben drasztikusan visszaesd taglétszim miatt sokkal kevesebb jdru-
1ék folyt be. A nyugdijak sem az infliciéval, sem pedig a bérek emelkedésével
nem tudtak Iépést tartani, annak ellenére, hogy a nyugdijkorhatdrt visszaillitot-
tik 65 évre. Ugyanakkor a nyugdijbiztositdsra jogosultak szima nem csokkent,
mivel az id6kézben a 60 éves korhatdr alapjin nyugdijjogosultsigot nyert szemé-
lyeket visszamendlegesen nem fosztottdk meg nyugdijukedl.

A {8 problémdt a nyugdijak folydsitdsa okozta. A betegség- és balesetbiz-
tositds stabilizdciéjdndl ismertetett intézkedések hatdsdra 1945 mdsodik felé-
ben a nyugdijbiztositdst is képesek voltak Gjrainditani. A nyugdijakat szintén
csak 1945 jaliusdtdl fogva tudtdk minimdlis szinten fedezni az éppen befolyd
4j nyugdijjarulékokbdl. Az infléciét azonban aligha tudta kdvetni a jaradékok
szintje. 1945 augusztusdban a minimélis nyugdij 6sszegét 600 P-ben szabtdk
meg, 1945 decemberében viszont mdr 6000 P-ben. A viromdnyfedezeti nyugdij-
rendszer cs8d kozeli dllapotba kertilt.

Mindazondltal a betegségi biztositdssal szemben, ahol az éppen befolyt jaru-
1ékokbdl képesek voltak tdppénz kifizetésére, a nyugdijak esetében ilyen intéz-
kedésekkel nem lehetett teljes mértékben ellenstlyozni a hidnyt. 1945 és 1947
kozott a nyugdijasok a forint bevezetése koriili devéltdsi nehézségeknek koszon-
hetéen csupdn egységes (minimalis) sszeget kaptak. A jarulékok kifizetése csak
1947-t61 vlt folyamatossd (1947. janudr 1-jétél a feloszté-kirové rendszerre tér-
tek 4t). Ugyanakkor 1946. augusztus 1-jét kovetSen a forintalapt keresetekhez
viszonyitva szdmoltdk Gjra a nyugdijakat, nem pedig azok redlértékében. Ez szd-
mos esetben azt eredményezte, hogy az 1945 eldtti nyugdijak szinvonaldt a tore-
dékére devalvaltdk. 1947. janudr 1-jét8l havonta dtlag 30-60 Ft kozott mozog-
tak az 6regségi nyugdijak, mig a baleseti tdppénz értéke dtlagosan 100-160
Ft kozote alakult. A juttatdsok terén nivelldlé folyamat indult meg, igy lehetdség
nyilt a kiilonb6z8 foglalkozdsi kategéridk nyugdijainak tjraszabalyozdsdra.

Ugyanakkor mindehhez 0j pénziigyi stabilitdsi programra volt sziikség. Ele-
inte nem esett sz6 a viromdnyfedezeti alap felszdimoldsdrdl, csupdn 4j finanszi-
rozdsi lehetéségek szimbavételérdl. Az ) pénziigyi stratégidt viszont mdr Gssze
kivantdk kotni a tdrsadalombiztositds hdboru alatt kidolgozott reformjdval, az
egységesitéssel. Az 1945 decemberében elkésziilt OTI-6sszefoglalé ebben az
aspektusdban tehdt a hdborus szocidlpolitikdt folytatta, hiszen a hdbort folyaman
sziiletett koncepcidk szerves része volt az egységesités és egyesités megvaldsitdsa.?’

47 Cora 2015: 106-120.
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Mindemellett a nyugdijhelyzet megolddsdt az is 6sztdndzte, hogy a biztositok
1945 végére 6 millié P-s restancidt halmoztak fel a nyugdijjaradékosokkal szem-
ben. Ennek titkrében az OTI és a MABI vezetSsége gy szdmolta ki az 1946-
os koltségvetést, hogy a bevételek stabilizdcids szinvonalon szdmitva 50 millié
P koriil, a kiaddsok pedig 15 millié P kériil alakuljanak majd, hiszen ekkor még
nem vetették el a t8kefelhalmozds lehet8ségét. Ennek megfelelden 1946 végére
pénziigyileg képesek lettek volna hénaprél hénapra folydsitani a jéradékokat.®
A tartalékok felértékelése azonban sokkal problémdsabbnak bizonyult, mint-
hogy azokat f6képp ingatlanokba fektették, melyek a hdbord sordn nagyrészt
elpusztultak, tehdt csak renovaldssal vagy wjjdépitéssel lehetett Gjra visszadllitani
éreékiiket.

A valorizécié részét képezte az ingatlanokbél és monetdris tranzakciokbdl
szdrmazé forrdsteremtés, melynek lépéseit és folyamatait ennek megfeleléen logi-
kai rendbe illeszthetjiik. A hdzak (1) Gjjaépitése sordn csak tiszta tulajdonjogi
értékemelkedés valdsulhatott meg: a lakbérek ugyanis alacsony szinten kotot-
tek voltak, abbdl nem lehetett a tartalékalap szdmdra t6két kinyerni, igy ez holt
t8két jelentett. Az intézeti tulajdonban 1év4 relkek (2) egyes részeit konnyen érté-
kesiteni lehetett, mivel a telekdrak a hdbord utdn gyorsan emelkedtek. Az ebbdl
befolyt 6sszeget természetesen lehetdség szerint kamatoztatni kellett, mégpedig
leginkdbb az Gjjiépitésben élen jaré ipari beruhdzdsokkal, ipari kolesondkkel
és részvénypakettekkel. Ezzel ugyanakkor a tdrsadalombiztositds vagyondnak
egy részét az iparhoz kototeék. Mdsik megoldds lehetett az tires telkek beépitése
s az ennek nyomdn kindlkozé 0j lakbérforrds felhasznaldsa. Utébbi azért tiint jé
megolddsnak, mivel az Gjonnan épiilt ingatlanok nem estek lakbérkotoreségek
ald. Tovabbi valorizdcids forrdst jelentettek az dllami kolesonok (3). A valorizédcié
sordn az dllami hitelek mellé felértékelési zaradékot csatoltak, melyekben rogzi-
tették, hogy a kélcsondket elsésorban értéknoveld beruhdzasokra kell forditani,
azaz a rentabilitdst kell névelni dltaluk. Az értékpapirok (4) tekintetében a banki
és t8zsdei ,befagyasztdsok” miatt nem kindlkozott szabad mozgdstér. A t8ketdr-
lesztések felftiggesztése miatt a rendezés e tekintetben a teljes pénziigyi stabilizd-
cidig, azaz 1946. augusztus 1-jéig vdratott magdra.”’ A valorizdcié a fentiek miatt
igen sok szdlon magdhoz a gazdasdgi stabilizdcihoz kotédott, illetve ahhoz,
hogy kiilonboz6 elképzelések mentén 1946-t6] hogyan épitsék tovabb a magyar-
orszdgi tirsadalombiztositdsi rendszert.”

A tdrsadalombiztositdsi rendszer stabilizdciéja kapesdn felmeriilt reform gon-
dolatdt elsésorban a viromdnyfedezeti rendszer kifulladdsa s a nyugdijak elégte-
len szinvonala hivta életre. E reformkoncepcié kifinomultsdgdban nem kozeliti
meg a késdbbi, 1947-es év szocidlpolitikai diskurzusait. Ugyanakkor a hdborus

48 PIL 274. £, 12. cs., 134. 8. e. Az OTI jelentése az MKP Allampolitikai Osztdlydnak a magyar
tarsadalombiztositds helyzetérdl (1945); PIL 274. ., 12. cs., 134. 8. e. A tdrsadalombiztositds
reformja (1945).

49 PIL 274. f., 12. cs., 134. 8. e. A tdrsadalombiztositds reformja (1945).

50 PIL 274. f., 12. cs., 134. 8. e. A tdrsadalombiztositds reformja (1945).
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szocidlpolitika torekvéseit és eredményeit (f6ként a biztositottak novekvd sza-
mit, a hdbora kévetkeztében kibdvitett tdrsadalombiztositds hidnyait, a megkez-
dett intézményi 4ralakitdsokat) vette alapul. Igy tehdt 1945 utdn az 1945 eltt
megjelent nemzetpolitikai gondolatkdr nyomdn megjelend gyakorlati tapasztalat
tette lehetévé Uj politikai tervek és szocidlpolitikai koncepcidk kidolgozésat.

Az 6ridsi t6kepusztuldsa miatt a viromdnyfedezeti rendszer fenntarthatat-
lannak bizonyult, s hosszd tdvon csupdn nagymérték(i t6kepétldssal lehetett
volna Gjrainditani.’' A korszak szdmos szocidlpolitikusa az eurépai tdrsadalmak
jovében virhaté eloregedésével szamolt, igy egy gyorsabb és hatékonyabb jdru-
lék-jaradék rendszert kivantak bevezetni. Mindazonéltal nélkiilozhetetlennek
tartottédk a mdr felhalmozott t8kevagyonok eléreldté felhaszndldsat is. A magyar
tarsadalombiztositds térténetében azonban a feloszté-kirové rendszer gondolata
s a varomdnyfedezeti szisztémdval val6 kombindcidja (proinveszticids koncepcid)
nem volt 4j, mivel mdr t6bb szakpolitikus értekezett errdl kordbban.>? A konti-
nuitdsra és el8kalkuldcidkra épitd proinveszticiés elgondolds éppen a nyugdijak
jovébeli nagy fedezeti igénye miatt nem tartotta helyesnek a viromdnyfedezeti
rendszer teljes lebontdsit és valamilyen, még kiprébélatlan finanszirozdsi méd
kizdrélagos bevezetését.

A nyugdijbiztositds finanszirozdsdra két lehet8ség adédott: a kordbban
Magyarorszdgon meghonosodott viromdnyfedezeti tartalékokon alapulé biz-
tositds, illetve a jarulékok és jaradékok kiegyenlitésére torekvd feloszté-kirové
rendszer. Utébbi kizdrélagossdga mellett csupdn a szocidldemokratdk és a kom-
munistdk érveltek. Mindazondltal az 0j biztositdsok kiterjesztésénél, elsésorban
a finanszirozhatdsdg miatt, a feloszt4-kirové rendszer alkalmasabbnak tiinik.

Amint a bevezetésben emlitettiik, az 1928 utdn minden 1j biztositdsi rend-
szert viromdnyfedezeti alapon rendeztek be, igy a t6kék II. vilighdborus pusz-
tuldsa stlyosan érintette a magyar tdrsadalombiztositdst.”® Kétségtelen, hogy az
eredeti mddszer nem szdmolt a népesedési, konjunkreurdlis és gazdasdgi valtoza-
sokkal. A viromdnyfedezeti rendszer tovibbi hdtrdnya, hogy eredetileg a kama-
toz6 kdtvényeknek alacsony kamatldbat dllapitottak meg, igy az dllam egy id§
utdn 6 részvényesként magdt az alaptSkét is elkezdte felhaszndlni.>* A rartalék-
t8kés tdrsadalombiztositdssal kapcsolatban megfogalmazott 1945 utdni kritika
misik érve szerint 1928 utdn 6tévenként kellett volna biztositdstechnikai feliil-
vizsgilatot tartani. Mivel ezt egyszer sem végeztek el, igy a jarulékbevételek és
jaradékkiaddsok kozotti kiilonbségek folyamatosan néttek.” A végsé kritikai érv

51 PIL 274. f., 12. cs., 134. é. e. A tdrsadalombiztositds reformja (1945).

52 A magyar tirsadalombiztositds otven éve: 1892-1942, 1943: 46; Bikkal 1943a: 95; Hindy 1943:
189-190; Keleti 1942: 451-463; Mihelics 1931: 180-182; Vigh 1939: 282-285.

53 Réti 1947: 11-12.

54 A nyugdijeékék felhaszndlisinak gyakorlata korabbra nytlik vissza: a nagy vildgvilsdg idején is
felhasznaltdk e t8kék egy részét a betegbiztositds hidnydnak finanszirozdsdra, illetve a II. vildg-
hibord idején az OTT nyugdijalapjdval dllamkétvényeket vdsdroltattak (Kaposi 2002: 301-304;
Ormos 2006: 192—-198).

55 Réti 1947: 12.
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pedig az volt, hogy a vildghdboru az eurépai kontinentélis tdrsadalombiztositds
tartalékvagyondt majdnem teljesen megsemmisitette, igy visszadllitdsa til nagy
osszegeket igényelt volna.

E kritikusok a viromdnyfedezeti alap csédje miatt a feloszt6-kirové rendszert
tartottdk kovetenddnek. 1946 augusztusdtdl 1946 végéig azonban csupdn egysé-
ges minimdlis dsszeget voltak képesek folydsitani a biztositék. Ezért a finansziro-
zési alternativak csak 1947 elejétdl vélhattak redlis mérlegelés tdrgydvd.”® A mar
jelzett két paradigma Osszevetését két markdns vitapartner, a kommunista Bod
Péter és a szocidldemokrata Illés Gyorgy koncepcidjan keresztiil kozelitjitk meg.

Bod Péter abbdl indult ki, hogy a viromdnyfedezeti rendszert a hdbord utin
nem lehet megmenteni. A nagyrészt elpusztult alap megtartdsira két lehets-
ség adédhatott volna. Egyrészt a sziikséges t8ketartalék-hidny pétldsa, mdsrészt
a megszerzett vairomanyoknak és jogosultsdgoknak a technikailag sziikséges tarta-
1ék és a meglévd vagyonroncsok egymdshoz viszonyuld ardnydban valé kényszer-
csokkentése, azaz a szolgdltatdsok szinvonaldnak lecsokkentése. A létminimumot
meg sem kozelitd nyugdijak esetében ezt a megolddst azonban nem valaszthat-
tik. Kovetkezésképp Bod elvetette a vairomdnyfedezeti rendszert.”’

Ugyanakkor Bod a problémdt a biztositdsok bdvitésével kapcsolatban pré-
balta meg elhelyezni. A feloszté-kirové rendszer a viromanyfedezetinél olcs6bb
és gyorsabb kiterjesztési lehetéséget biztosit, mivel utdbbi sok befektetést igé-
nyel, s a technikai egyenstly miatt azonnal gondoskodni kell a megterhelések
Uj t6keértékének fedezetérdl. Bod szerint erre szolgdltatott példdt a Sztdjay-kor-
mény nyugdijbévitése, ahol mdr 1944-ben elmaradt az Gjonnan jelentkezd tar-
talék t8kealap feltoltése. A létminimum alatti minimdlis 6sszegek feletti juttatd-
sokra pedig tovdbbra sem 4llt rendelkezésre fedezet.

A finanszirozds kérdése tehdt dsszekapcesolddott a bévitéssel és a valorizicio-
val. Milyen értékii és szinvonala pénzbeli szolgiltatdst jelentett az 1947. janudr
1-jéeél folyésitott OTI- és MABI-nyugdijjiradék? 1938-ban az dtlagfizetések 50
és 500 P kozott mozogtak, az 1947 janudrjdban megallapitott kollektiv bérek
pedig 100-700 Ft kozote, tehdt 1,4-2 szeresére ndttek.”® A pengd-forint dtvaltdsi
index a nyugdijakndl 1947 janudrjdt6l dtlag masfélszeresre tehetd, a nyugdijak
szinvonala azonban messze elmaradt a fizetésekétdl. A hdboru eldtti jaradékszin-
tekkel szdmolva a nyugdijbiztositottak 1946 augusztusa utdn 42 P-s oregségi,
32 P-s rokkantsagi és 18 P-s 6zvegyi nyugdijat kaptak. Az 4j rendszerben ez 57,
50, illetve 28 Ft-nak felelt meg.>” Bod is elismerte, hogy a feloszté-kirové rend-
szer alkalmazdsa mellett a nyugdijak szinvonala mar 1947-ben messze elmaradt
a fizetésekétdl. E problémidt szerinte a kés@bbi gazdasigi terv és novekedés oldja
majd meg.

56 Bod 1947b: 18.

57 Bod 1947b: 18.

58 Romsics 2004: 309-310; Valuch 2005: 284-286.
59 Bod 1947b: 19-20.
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I1lés Gyorgy ezzel szemben a hdborus és rekonstrukeids szocidlpolitika
tapasztalataibdl kiindulva elébbi probléma megolddsdt a viromdnyfedezeti rend-
szer Gjratékésitésében ldcta.®® Illés szerint ugyanis a befektetett t8kék a vdro-
ményfedezeti rendszerben akndzhat6k ki leginkdbb a pénzpiacon. Ezért a véro-
minyfedezeti rendszert az 4j biztositdsok késébbi szandlhatdsdga miatt kell
felt6késiteni.! Ezzel kapcsolatban Bod arra utalt, hogy Illés viromdnyfedezeti
érvelése ,ideologizalt” és ,osztdlyelfogultsagrél drulkodik”. Véleménye szerint
a t6kés gazddlkodds gyakori fluktudciéi miatt vagy allami kolesonnel, vagy jdru-
léknoveléssel, vagy pedig a jogosultsigok megvondsdval, valamint csokkentésével
lehet csak korrigdlni a viromdnyfedezeti rendszert.®*

Ezt a problémdt Illés a kdtelezd biztositdsi dgban a két rendszer egyiittes
alkalmazdsdval vélte megoldhaténak. Kovetkezésképp Illés sokkal inkdbb illesz-
kedett a hdborus szocidlpolitika feloszté-kirové rendszerrel kapcsolatos dis-
kurzusihoz. Alldspontja szerint a feloszté-kirové rendszer rovid tavon logikus
megolddst jelent, viszont a nyugdijasok névekvd szdma miatt hosszabb tdvon
elkeriilhetetlen egy t8kegyjtd szisztéma fenntartdsa.® E felvetésre Bod azt
a vélaszt adta, hogy ebben az esetben egy 15-25 éves periddusra nézve egyre
nagyobb jarulékokat kellene majd kirdni a gazdasdgilag aktivakra. Ezt azonban
sziikségtelennek tartotta, mivel a 3 éves gazdasdgi terv sordn vdrhat6 novekedés
miatt [ényegesen nagyobb tdrsadalombiztositdsi riforditdsokkal lehet majd szd-
molni. Illés azonban éppen ebben az aspektusiban kritizdlta Bod elképzelését.®

Illés Gyorgy tulajdonképpen Bod rendszerelméletét elemzi, melyet a kom-
munista szocidlpolitikusok altal mintaképnek tekintett szovjet tdrsadalombizto-
sitdsi szisztéma vizsgdlatdnak segitségével végez el. A Gossirakh, a szovjet dllami
biztosité ugyantgy kapitalista szervezédési elv alapjdn szervezte biztositdsait,
mint a nyugati, kapitalista orszdgokban. A Szovjetunié kiterjedt tdrsadalom-
biztositasi nyugdijalapot hozott létre, mely 1932-ben mér 4,1 millidrd rubeles
ondllé tartalékedkér gydjeoce.® A kiilondllé tdrsadalombiztositdsi alap azére is
jelentds, mivel a szovjet dllampolgdrok egészségiigyi elldtdsa dllami feladat volt,
igy az nem terhelte a tdrsadalombiztositdst. Ennek ellenére 1928 és 1932 kozote
nagy t8kéket halmoztak fel.®

Illés gazdasagi valsdgokat illetd kritikdja szerint az 1930 és 1933 kozotti
id8szakot a magyar biztositdsi alap jelentSsebb t8kevesztés nélkiil vészelte dt.
A hdborus pusztitdsok esetén pedig nem igazdn lényeges, hogy a tdrsadalom-
biztositdsi vagyon kiilén alapban vagy a nemzetgazdasigban van-e felhalmozva.
Az olyan kiilonboz8 okokbdl kialakult értékvesztés, mint példdul a materidlis

60 Tllés 1947¢c: 20-23; Bod 1947c: 17-19; Illés 1947a: 16-18.
61 Tllés 1947c: 20-21.

62 Bod 1947c: 17-18; Bod 1947b: 19.

63 Bod 1947c: 18; Illés 1947c: 22.

64 Tllés 1947a: 16.

65 Illés 1947a: 17.

66 Tllés 1947a: 17-18.
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pusztulds, az inflicié vagy a vagyon elszédllitdsa ugyanis mindenhol bekovetkezik.
Ugyanakkor, ha a tartalékedkék a tervgazdasdg részévé valnak, akkor nincs garan-
cia arra, hogy hosszt tdvon ezeket az dsszegeket tisztdn szocidlpolitikai célokra
forditjék majd.*”

Utébbi folyamat azonban Illés szerint médr kordbban megkezdddott. Alap-
vetd problémdnak tartotta ugyanis, hogy a stabilizdcié sordn a nyugdijrendszer
és a koltségfedezeti rendszer szétvalasztdsdval a szolgdltatdsok nivéjit fiiggetleni-
tették a nyugdijrendszer tartalékalapjanak feltsltési ardnydt6l. Ezért Illés mind-
ezekkel ellentétes célt fogalmazott meg. Megldtdsa szerint el8szor is az dllami
és koziileti kdlesonoket kell valorizdlni, hogy ezéltal a biztositék mikodését is
valorizdlni lehessen. Mdsodsorban a tartalékalap még meglévé ingatlanait adé-
kedvezménnyel kell jovedelmezébbé tenni. Harmadszor pedig a tartalékalap
megmaradt részeit fel kell t8késiteni, mivel ezek elengedhetetlenek az intézetek
jovébeli 6nallé beruhdzisaihoz.®

Ugyanakkor a kapitalizmus ciklikus vélsdgai valéban olyan fluktudcidkat
okozhatnak, melyek részben vagy egészben tonkretehetik a tirsadalombiztositds
t6kebefektetéseit. A hdbora elétti szocidlpolitikai diskurzusban mér Hindy Zol-
tdn és Bakdcs Gyorgy is felhivta rd a figyelmet, hogy a hdbort utdni bdvitések és
egyszerlsitések miatt a nyugdijrendszer esetében a feloszt6-kirové és a viromdny-
fedezeti rendszer valamilyen kombindciéjdt kell majd megvalésitani. Ez ahhoz
sziikséges, hogy az 4j nyugdijbiztositdsokat hatékonyan lehessen finanszirozni,
illetve a régi biztositdsok szinvonaldt fenn lehessen tartani. A proinveszticids cso-
port 1945 utdni érvelésében ugyanez a koncepcié jelent meg. A hdbort utdni
kiterjesztéseket csak valamilyen kozvetlen jarulék-jaradék rendszerrel lehetett
meginditani. A folyamatosan névekvd nyugdijjogosultsdgok fedezetére viszont
az éves koltségvetési keret elégtelennek bizonyult. Igy tehdr 1947 mdsodik felété]
vagy a szolgdltatdsok csokkentésével, vagy a jarulékok tovabbi emelésével, vagy
a tartalékok djratdkésitésével, vagy pedig ezek valamilyen kombindcidjdval old-
hatték csak meg a nyugdijak finanszirozdsit.

A proinveszticids csoport elvi dlldspontja szerint a viromdnyfedezeti rendszer
kiprébdlt és hasznos finanszirozési rendszernek bizonyult, ezért fejleszteni kell.
A lehetd legtobb t6kebefektetést rekonstrudlni kell a hdbort elétti viromédny-
fedezeti alapokbél. A magyarorszdgi tdrsadalombiztositdst illetSen elismerték és
tdmogattdk az egységesitést, azaz univerzdlis jogu, egységes és egyszer(sitett felé-
pitésti biztositds létrehozdsat. A tirsadalombiztositdsi intézmények integricidja
mellett kiépiteni kivdntdk a korzeti orvosi és a kézponti nyugdij-viromdnynyil-
véntarté rendszert. A torzsjaradékot a létminimumra emelték volna, s bevezették
volna a munkanélkiili biztositdst.”

A proinveszticids csoport, akik a feloszté-kirové rendszert a viromdnyfedeze-
tivel kivintdk kombindlni, Magyarorszdg 6jjéépitésével pirhuzamosan potencid-

67 Illés 1947a: 18.
68 Tllés 1947c: 22-23.
69 PIL 274. f., 12. cs., 134. d.e. A tirsadalombiztositds reformja (1945).



(ora Zoltdn ® A magyarorszagi szocidlpolitika és tarsadalombiztositési rendszer vagyonvesztése 171

lisan egy 0j, modern jéléti dllam kiépitésének lehetdségét vetette fel.”’ Ebben az
Uj kontextusban tehdt a stabilizdci6 és a valorizicié folyamataihoz kapcsoléddan
demokratikus politikai szdndékok is megfogalmazddrak, utat nyitva a nyugdij-
rendszer, az intézményhdlézat, a szolgdltatdsok, a jogok és a centralizdcié-decent-
ralizdci6 problémdinak j megkozelitéseihez is.

Csaladi potlék, hadigondozas, segélyezés €s egyeb szolgaltatasok

Az 1945 mésodik felében Gjrainduld betegségi és baleseti biztositds mellett a csa-
ladi pétlékok juttatdsai is Gjraindultak. 1944-ben és 1945 elsd felében a csalddi
pétlékok kifizetésére sem dllt rendelkezésre elegendd forrds, a munkéltatdk pedig
képtelenek voltak a finanszirozdsdra. A pénziigyi stabilizdcié csupdn 1945 szep-
temberére érte el azt a szintet, hogy megindithassik a csalddi pétlékok folydsita-
st és foglalkozhassanak a csalddi tdamogatdsok kiterjesztésével.”! Az infldcié miate
mér a hdbort alatt valorizdlni kellett a csalddi p6tlékok szintjét is, igy mar 1943
decemberében Bornemissza Géza ipariigyi miniszter a gyermeknevelési p6tlék
emelésére és kiterjesztésére tett javaslatot.”? Bornemissza javaslata igen nagylel-
kiinek tekinthetd, mivel a p6tlék emelt szintjét (havi 12 P) mér a kisiparosok
és a mezdgazdasdgi dolgozdk esetében is be kivanta vezetni. J6llehet a folydsitds
1944-ben mar nem kezdédhetett meg, viszont a csalddi pétlék nagyobb tdrsa-
dalmi csoportokra valé kiterjesztési terve mar a Horthy-korszak utolsé éveiben
megsziiletett.

Ennek nyomdn az elsé kiterjesztést érvénybe 1éptetd rendeletet mar 1945-
ben elfogadtdk. Az 1938-ban megdllapitott jogosultsdgi hatdrt leszdllitortdk
(7.520/1945. M.E. sz. .), s a biztositott hdzastdrsdt is igényjogosulttd tették.
A bévités pénziigyi fedezete azonban a tdrsadalombiztositdshoz hasonléan 1945
elsé felében nem 4llt rendelkezésre. Az Orszdgos Csalddpénztdr vagyondt ugyanis
az infldcié nagyrészt megsemmisitette, igy 1945-ben legfeljebb an. kaldriavaltsa-
got tudott biztositani.”? A hidny miatt a csalddi pétlékok tdrsadalombiztositisba
val6 beolvasztdsit gyakorlati okokbél més tdrsadalombiztositasi intézetek integ-
raldsdndl kordbban hajtottdk végre: az Orszdgos Csalddpénztirt 1946. augusztus
1-t8l teljes mértékben az OTI-ba integraltdk.”* Az OTI-n beliil a csalddi p6tlék
biztosabb pénziigyi forrdsra taldlt, s igy lehetévé vélt tovdbbi dllampolgirokra
val kiterjesztése is.

Habér 1946-ban a csalddi p6tlékban részestil6k szdma nétee (11.780/1946.
M.E. sz. 1.),”” a szolgdltatdsok szinvonala a stabilizdcié idején igen alacsony

70 PIL 274. £, 12. cs., 134. 6.e. A tdrsadalombiztositds reformja (1945).
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75 Molndr 1947: 46-47; Székely 1947: 1.
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maradt, s 1946 folyamdn alig emelkedett, az év végén pedig a nagyardny kiter-
jesztés ellenére még mindig csupdn 271 260 gyermek utdn jdrt a gyermekgon-
dozdsi segély. Nagyobb novekedés a pénziigyi stabilizdcié utdn, 1947 folyamdn
kovetkezett be: az év végén mdr 423 000 jogosultsigot regisztraltak.”® A tény-
leges kifizetések lassti emelkedését stlyosbitotta, hogy a juttatdsok szinvonala
is alacsony szinten maradt. 1945-ben havi 12 P-t folyésitottak gyermekenként,
s 1946 decemberében is még csupdn havi 18 Ft jart.”” Ennek titkrében megdl-
lapithat6, hogy a magyarorszagi csalddi p6tlék kiterjesztése 1945-ben jogi érte-
lemben valéban el6relépést jelentett, ugyanakkor a vagyoni és pénziigyi dezin-
tegrdcié miatt a magyar tdrsadalom nagy része, még az OTI-ndl biztositottak
tobbsége sem részesiilt beldle.

A csaladi pétlék szintje a tervgazddlkodds elsd évében sem emelkedett jelen-
t8sen, 1947 végén is dllami szubvencidkkal kellett kiegésziteni finanszirozdsit.”
Habér a 13.050/1948. Korm. sz. r. alapjdn Gjabb munkavallaléi rétegek nyer-
tek csalddi pétlék jogosultsigot, a koleségterhek igy is messze meghaladtdk az
OTT erre fordithaté pénziigyi keretét.”” Az OTI csalddi pétlék koltségvetését az
1949-es évre 12 millié Ft-ban maximalizaltdk. Az 1948-as kiterjesztéssel a meg-
novekedett koltségteher 14,2 millié Fr-ra emelkedett. Igy a Gazdasdgi Fétandcs
mir eleve 5,5 millié Ft-os hitellel egészitette ki az eredeti koltségvetési dsszeget.
A csalddi pétlékok folyésitdsa az els hdroméves terv idején (1947-1949) is csak
dllami szubvencié mellett volt lehetséges. Igy a szinvonalat aligha voltak képesek
emelni, s legfeljebb az eredetileg megallapitott 18 Ft-os 6sszeg valorizaldsdt tud-
tak csak végrehajtani. A csalddi p6tlék kiterjesztése egyoldaltan az dllami alkal-
mazotti stdtusra, s ezen beliil is elsésorban a budapesti munkdsrétegekre terjedt
ki, tehdt egyben a politikai legitimizdcié céljait szolgilta.®!

A korszak szocidlpolitikdja szimdra kiilon teriiletet képezett a hadigondozs.
A fegyversziineti megéllapodds aldirdsit kovetden megindult a hadirokkantak-
16l és csalddjukrél valé gondoskodds.® A Népjoléti Minisztérium a stabilizd-
ciét kévetden évi 42 millié Ft-os hitelkeretet dllapitott meg erre a célra. A KSH
adatgytijtését kovetden 1946 juniusdig tobb mint 500 000 hadigondozottat
regisztrdltak, segélyezésiiket azonban Molndr Erik népjéléti miniszter cenzushoz
kototte (legfeljebb 70 kat. hold f6ldbirtokbdl szdrmazé jovedelem).®? Ugyanak-
kor az 151.500/1946. N.M. sz. r. a gondozottak szimdnak nagysdgdra és a jutta-
tasok korabbi inflicié miatt bekovetkezett redlérték-vesztése miatt évi 72 millié
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Ft-ra novelte a segélykeretet. A tobb mint félmillié gondozott esetén azonban
a havi 12 Ft messze elmaradt a minimalbér szintjétél. A Bdrdossy-kormdny
6.700/1942. ML.E. sz. rendeletével felemelt javadalmazdsoknak az 1946-os szint
csupdn toredékrészét jelenti, ugyanis a hadigondozdsi segély 1942 és 1945 kozote
160 és 360 P kozote mozgott. Tovabb stlyosbitotta a helyzetet, hogy a hadigon-
dozottak 1946 jaliusdnak kozepén kaptik meg el8z8 két hénapra kirdee jaradé-
kukat, mely az inflaciés folyamat kovetkeztében 1/50-ed, esetenként 1/100-ad
részét érte az 1946. junius elején megallapitott javadalom redlértékének. Ezzel
egy idében viszont a kozalkalmazottak és a kollektiv szerz8déssel rendelkezk
mir valorizdlt segélyeket kaptak.®

Ez a valoriziciés deficit, illetve a fent emlitett cenzus inditotta az SZDP és
mids pértok szocidlpolitikusait, hogy javaslatokkal tegyenek a hadigondozds leg-
aldbb létminimum szintd méreékének kialakitdsdra.® A diszkriminativ cenzus
jogtalansdgdra tobben is felhivtdk a figyelmet. Hidba szabtak meg ugyanis 70
kat. holdas birtokjovedelem-hatdrt, a foldjeikre visszatérd veterdnok a sziikosség
miatt alig tudtdk megszerezni a f6ld megmiiveléséhez sziikséges mezdgazdasdgi
eszkozoket. Ekozben azonban a beszolgaltatdsi kotelezettségeiknek is meg kellett
felelnitik. Egészségi dllapotuk igen sok esetben nem tette lehetévé a hatékony
termelést, igy szdmos hazatérd volt hadifogoly a szovjet fogsdghoz hasonldan itt-
hon is éhinség elé nézett.®

A szocidldemokratik javaslata szerint a cenzust a jovedelemhatdrhoz, s nem
a foldbirtokhatdrhoz kellett volna kétni. A jovedelemhatdrt valamivel a létmini-
mum felett, havi 300 Ft-ban szabtdk volna meg, mely mdr egyenértékiinek vagy
valamelyest magasabbnak tekinthetd az 1942-ben megéllapitott 6sszegekhez
képest. Ennek a valorizdciénak azonban, mely bizonyos jogosultsdgok kiterjesz-
tésével is egytitt jért volna, a pénziigyi fedezetét is meg kellett teremteni. A szo-
cidldemokrata szocidlpolitikusok a hadigondozottak ellitdsinak finanszirozésdt
kozvetett és kozvetlen mddszerekkel kivantik megoldani. Kozvetett médszernek
tekinthetjiik a volt hadifoglyok, hadirokkantak alkalmazdsarél és dtképzésérdl
hozott dontéseket.’” Kozvetleniil megoldisi javaslatukkal Molndr Erikhez for-
dultak: 1946. oktéber 24-én beadvdnyt intéztek a népjéléti miniszterhez, hogy
a hdboru utdn elkobzott ingé és ingatlan vagyonbél hozzanak létre egy Hadi-
gondozott Alapot, melybdl hadigondozott-jaradék folyésithaté a jovatéeeli tor-
lesztések végéig.®

A szocidldemokrata javaslatok ellenére 1946-ban és 1947-ben a Népjo-
léti Minisztérium nem valésitotta meg a hadigondozott jiradékok valorizald-
sat. A 47.880/1946. N.M. sz. rendelet megemelt baleseti jaradékot vezetett be
1947. janudr 1-jétdl, a hadirokkantak részére azonban tovébbra is csupdn nomi-
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nalis dsszeget dllapitott meg. A baleseti jaradékok osszegei ugyanis 120 és 240
Ft kozott mozogtak, és még igy sem ércék el a létminimumot, amely ekkor
koriilbeltl 250-300 Frt koriil dllapithaté meg.® A hadirokkantak havi juttatdsai
ezzel szemben rendkiviil alacsonyak maradtak: havi 13—70 Ft kozote fizeteek ki
ilyen juttatdsokat. Létminimumrdl sz6 sem volt tehdt, a Magyarorszdgra vissza-
tért hadirokkantak koziil tobb mint szdzezer ember, csalddtagjaival egyiitt, rok-
kantsdg esetén is kénytelen volt munkdt vallalni.”® A veliik szemben tandsitott
diszkrimindcié tehdt az SZDP megalapozott javaslatai ellenére is fennmaradt.

A szocidldemokratdk ezért mar 1947 februdrjaban egy Gjabb javaslatot
terjesztettek be, melyben a létminimum biztositdsa szerepelt: az 1947 janudr-
jatol életbe Iépett hadijiaradékokat b két és félszeresére emelték volna (20 és
180 Ft kozott). A pénziigyi forrdsokat az 1946. november 12-én Nagy Ferenc
miniszterelnokhoz benyujtott tervezetben vézoltdk, mely tulajdonképpen az
1946. oktéberi Hadigondozott Alap tervét ismételte meg.”' A hadirokkantkér-
dés megolddsdt végsd soron a kotelezd biztositds keretein beliil kivintdk meg-
oldani, mégpedig arra hivatkozva, hogy a hdborts rokkantsdg is egy rokkantsdgi
tényezd, igy tartozzék ez is az OTI biztositdsaihoz. Székely Miklds szocidlde-
mokrata népjoléti dllamtitkdr azt a kovetelést is megfogalmazta, hogy a cenzussal
egylitt a biztositdshoz sziikséges minimdlis munkaviszony kovetelményét is flig-
gessze fel a Népjoléti Minisztérium s a hadirokkant segélyt tegye alanyi jogtiva.”?

A SZDP Szocidlpolitikai Osztdlydnak szamitdsai szerint az igy felmeriild
tobbletteher kdnnyen fedezhetd lett volna a kéltségvetésbdl, az éves kiaddsoknak
csupdn 0,8%-dt adta volna (2. tdbldzat):

2. tabldzat
A hadigondozott létminimum bizrositdsdhoz sziikséges kiltségek
az 1947-es évre az SZDP javaslata szerint’®

" Havi 6ssze Sziikséges

Csoport F6 (Fr) § fedz:lzet %Ft)
L. jar. oszt. hadirokkant (100%) 2500 180 5400 000
I1. jar. oszt. hadirokkant (75%) 10 000 90 10 800 000
III. j4r. oszt. hadirokkant (50%) 25000 30 9 000 000
hadi6zvegy 50 000 60 36 000 000
hadigondozott csalddtag 10 000 20 2 400 000
dsszesen 97 000 - 63 600 000

A koltségvetés teljes osszege az 1947-es évre 4,5 millidrd Ft volt, ebbdl 40
millié Ft-ot kellett volna hadigondozdsra forditani (0,8%), amely rendkiviil
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alacsony 6sszeg, ha azt vessziik szdmitdsba, hogy kozel szdzezer embert érintett
volna. A 40 milli6 Ft-os végosszeget tgy kapjuk meg, hogy a 63,6 millié Ft-bdl
(2. tdbldzat) levonjuk az 1946 juniusa, tehdt az j hadigondozds bevezetése 6ta
kifizetett dsszegeket (24,3 millié Fr).”* A Székely Mikléstdl és munkatdrsaitol
szdrmazd javaslat azonban csak 1947. szeptember 1-t6], tehdt a 3 éves terv kez-
detétdl épiilt be a koltségvetésbe. Ugyanakkor a kibdvitett finanszirozds csupan
1948 végéig volt érvényben. Ekkor ugyanis a kommunista diktatira gyorsulé
kiépiilése mellett erds diszkrimindcids politika kezd6dott meg: az 1948. évi LVI.
tc. gyakorlatilag megsziintette a volt hadifoglyok és hési halottak csalddtagjainak
segélyezését. 1948. december 31-td] befagyasztottdk a segélyeket, s Olt Kdroly
népj6léti miniszter a civil segélyezést is megtiltotta.” 1947-ben a hdbort utdni
magyar j6léti politika egyik f8 célkittizése tovdbbra is a joléti rendszer bévitése
maradt. Kéthly Anna igen pontosan irta koriil azt a hangulatot, mely 1947-ben
jellemezte a magyar szocidlpolitikai kozgondolkoddst, s amely szdges ellentétben
4llt az 1948-t6l kibontakozé gyakorlattal:

LA jogegyenldségnek gazdasdgi tartalmat is kell adnunk. A tdrsadalmi és politikai
demokricia gazdasdgi tartalom nélkiil csak a rabszolgasdg egyik rejtett formdja. Ha a
nemzeti jovedelem igazsdgos elosztdsa helyett kizsdkmanyol6kra és kizsdkmanyol-
takra osztjuk az orszdg népességét, akkor a kizsdkmdnyoltak, a gazdasdgi kényszer(i-
ségtdl kerget6ve, jbdl jaromba hajtjak fejiiket. [...] Rendkiviili fontossigti feladat
a dolgozdk szocidlis felemelése is. Hogy milyen hordereje van ennek a kérdésnek,
bizonyitja a partkozi megallapodds, melyben az 8sszes demokratikus prtok képvise-
181 leszdgezték magukat a szocidlis biztositds kiterjesztése mellett, kiilonos tekintettel
a mezdgazdasdgi munkdstomegre. [...] A stabil pénz, a javulé termelés most mér
id6t enged arra is, hogy az 4llam és az dllampolgir terheit is rendezziik és a teherbird
rétegekre tobb adét rakjunk, mint a gyengébbekre. E szabdlyok kidolgozdsdn most

dolgoznak szakért8ink.”°

Ugyanakkor az SZDP szocidlpolitikai szerepvidllaldsinak is koszénhet8en
a stabilizdl6d6 magyar jéléti dllamban az 4j tdrsadalombiztositds a megindulé j
biztositdsokkal tobb jarulékbevételre tett szert. A jaradékok dsszege a stabilizdcié
befejezése utdn (1946. augusztus 1.) a mdr emlitett baleseti 6sszegeken tal (120—
240 Ft) a betegségi dgon havi 30 és 60 Ft kdzott — a biztositdsi jogviszonyban
meghatdrozott idére, de dltaldban legfeljebb 1 éves idétartamra —, mig a nyug-
dijak esetében 20 és 60 Ft kozott mozgott (A-tdl D béresoportig).”” Ez mesz-
sze elmaradt a létminimumtél (250-300 Ft). A juttatdsok novelése érdekében
koltségmegtakaritdsi intézkedéseket hoztak. Elsésorban a tdrsadalombiztositok
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adminisztriciéjaban dolgozdk szdmdt csokkentették.” Ugyanakkor a bevételek
novelésére is torekedtek, melyre ekkor alapvetden két lehetdség kindlkozott:
a jarulékfizetSk szdmdnak novelésével és a jarulékrendszer dtszervezésével.

A hibort utdni években valamelyes bizonytalansigot mutatott a jarulé-
kok kirovdsdnak rendszere. A hdboru elétti id8szakban a biztositdsi jarulékokat
a napibérosztlyok szerint hatdroztdk meg, igy bonyolult jérulékkivetési rend-
szer jott létre. Az Gjabb biztositdsokndl viszont mdr a bérek alapjdn szdzalékos
jarulékfizetést érvényesitettek, ugyanakkor a kifizetéseknél még mindig a napi-
bérosztilyok voltak érvényben, ami 1945-ben szintén hozzdjarult a jarulékbe-
vételek meglehetdsen rendszertelen alakuldsdhoz. A jarulékfizetésnek azonban
nemcsak a szdmitdsi, hanem a fizetési médja is megvéltozott. Kordbban a jarulé-
kokat pénztari befizetések, dtutaldsok, postatakarékpénztari befizetési lapok vagy
esetleg pénzbeszedSk ttjan gytjtotték be a biztositok. 1947 janudrjdtdl azon-
ban a tdrsadalombiztositdsi jérulékokat az illetményaddval egyiitt kellett leréni
az ad6hatésdgon keresztiil.”

A fizetési médon tul a szdmitdsi méd is megvéltozott. 1945-ig szinte kiza-
rélag a napibérosztdlyok alapjdn kirétt jarulékok voltak érvényben. 1945. julius
1-jén a MABI ténylegesen is dttért a javadalmazds szdzalékdban meghatdrozott
jarulékrendszerre. Az OTI pedig 1945. szeptember 3-tél kovette a MABI-t.!%
A tényleges javadalmazdsra valé dttérés az inflicié és a mellékes jovedelmek
beszamitdsa miatt is sziikségesnek bizonyult, hiszen igy a szdzalékos jarulékfizetés
rugalmasabban idomulhatott a mindenkori bérszinvonal alakuldsdhoz. A szdzalé-
kos jarulékszdmitdssal tehdt az dllam és a tdrsadalombiztositék 1947 janudrjdtsl
magasabb bevételekhez jutottak.'”!

Az egyszerisitésben rejlé nivelldlds el6feltétele ugyanakkor a szocidlpolitikai
segélyek egységesitése, azaz az egyéni jovedelmek segélyalapként valé elvetése.
Tgy példdul a temetkezési segélynél egy egységes, minimalis dsszeget 4llapitot-
tak meg, mely az egyszer(i temetés koltségeit fedezte. A segélyezés nem tartozott
a tdrsadalombiztositds legnagyobb tételei kozé, rdaddsul egy dltalénosan megalla-
pitott szintet konnyebben lehetett késdbb emelni. A javaslat ugyanakkor proble-
matikus volt, mivel az egységesitést csak ugy lehetett végrehajtani, hogy minden
segélyforméra alkalmazedk. Igy viszont a sziilési segélyt és a tdppénzt is egysé-
gesiteni kellett, melyek azonban ekkor mar az OTT kiaddsainak jelentds részét
képezték: 409 millié Ft-bél 159 millié Ft-ot tett ki ez a két kategéria.'** E nélkiil
azonban a segélyek esetén a szocidlpolitika visszatért volna az 1945 elétti napi-
bérosztédlyok szerinti juttatdsokhoz, amit viszont épp az egyszertsitéssel akartak
elkeriilni. Az egyszerisitések és tipizdldsok ugyanakkor érzékenyen érintették
a térsadalombiztositds koltségvetését is.
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Magyarorszdg koltségvetése 1946 augusztusa és 1947 szeptembere kozote,
amint azt a hadigondozdsndl mar emlitettiik, kozel 4,5 millidrd forint volt.'%
A térsadalombiztositdsi kiaddsok — azonos id8szakban — tehdt az dllami ssz-
kiaddsok 9%-4t adtdk, mely ardny a hdboru el6tti évtizedek jéléti raforditdsait
tekintve is meglehetésen magas. Ilyen mértékd raforditdsok nyugat-eurépai
dtlagban csak az 1960-as években, mig Magyarorszdgon csupdn az 1970-es évek-
ben fordultak el8.1 A kiilsnésen magas értékek kiilonféle okokra vezethetSk
vissza. Az OTI 1948-as kiaddsait a kovetkezd tdbldzatban szemléltetjiik, amely
egyben jol mutatja a biztositds és szocidlpolitika kiilonb6z8 dgainak egymdshoz
viszonyitott salydt is:

3. tdbldzat
Az OTI kiaddsai 1948-ban'"

Kiadis tipusa (milié B0 B etar avpam e
Téppénz 71 17%
Sziilési segély 88 22%
Egészségiigyi koltség 80 20%
Csalddbiztositds* 83 20%
Oregségi nyugdjj 87 21%
Osszesen 409 100%

*Megjegyzés: A csalddbiztositds alatt a csalddi pétlékok és a hadigondozdsra forditott 8sszegeket

éreeteék.

Az OTI kiaddsain beliil a tdppénz igen magas ardnydt (17%) magyardzhatja
a stlyos egészségligyi helyzet és a tdppénzzel jogtalanul visszaélék magas szdma.
Szintén kiugré dsszeget jelentenek a sziilési segélyek (22%).'° Ennek egyik oka,
hogy a hdbort utdni csalddegyesiilések kovetkeztében megnétt a gyermekszdm.
Misik oka, hogy a Tildy-, majd pedig a Nagy-kormdny pronatalista politikdjd-
nak megfelelden a terhességi, gyermekdgyi és sziilési segélyeket magas szinten
dllapitottdk meg: mig a tdppénz csak 55%-ot adott, addig a terhességi segély
100%-ot.

Szintén kiemelkedtek az egészségligyi koltségek (20%).'7 A magas koltségek
a valoriziciés eljdrdsok mellett annak voltak koszonhetSek, hogy 1946 augusztu-
sdban és szeptemberében a Népj6léti Minisztérium kérhazi osztdlya cséd kozeli
helyzetet jelentett. Az 1946-o0s koltségvetési kvétat a minisztérium ugyanis
ardnytalanul osztotta el, mivel a fenntartdshoz sziikséges osszegek egy részét nem
a kérhdzaknak utalta, hanem mds célokra kéltotte el. 1946 oktdberében a Gaz-
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dasdgi FStandcsnak be kellett avatkoznia: a kiesd részt a tdrsadalombiztositékkal,
f6képp az OTI-val fizettette meg.'”® Ennek ellenére a kérhdzi dgyak szdma még
1947-ben is csupdn 37 000 volt, amely igen alacsony az 1938-as 50 000-es dgy-
szdmhoz viszonyitva.'” Az anyagi helyredllitdst tekintve az egészségiigyi helyzet
tehdt még 1947-ben sem érte el a hdbortt megel6zd szinvonalat. 1948 augusz-
tusdban ugyan még mindig csupdn 43 000-es kérhdzi dgyszdmot regisztréleak,
ugyanakkor a tbc-s d4gyak szdma ekkor mdr elérte az 1938-as szintet.!"® A nehéz-
kes kérhdzi rekonstrukcié miatt mdr 1947-ben megjelentek a kérhdzak teljes
dllamositdsdt stirgetd vélemények.'!!

A fenti koltségeken beliil az Gn. csalddbiztositds kategéridja azért volt szintén
magas (20%), mivel a csalddi pétlékokon kiviil magiba foglalta a hadigondozot-
tak biztositdsdt, illetve a rokkantsdgi és az drvasdgi nyugdijakat is. Ugyanakkor
a legnagyobb tételt mdr ekkor is az 6regségi nyugdijak adtdk (21%).

Repatrialasi kisérletek: magyar-csehszlovak-roman-jugoszlav
targyalasok a tarsadalombiztositasi vagyonrol

A térsadalombiztositds finanszirozdsdn kiviil a magyar j6léti dllam stabilizdcids
periédusdnak lényeges részét képezte az 1938 és 1944 kozote visszacsatolt teriile-
tek szocidlpolitikai kérdéseinek rendezése az utéddllamokkal. A magyar tdrsada-
lombiztositds 1945 utdn megsziint ezeken a teriileteken, és javai az 1947. februdr
10-én megkotott périzsi békeszerz3dés értelmében visszakeriiltek Csehszlovakia-
hoz, Roménidhoz, valamint Jugoszldvidhoz.'?

A vizsgélt periédusban mar 1945-ben megindultak az dllamkozi targyals-
sok. A teriileti és jogosultsdgi vitdk két alapmotivuma egymds jogosultsdgainak
elismerése és az drvéllale koleségek fedezetének kérdése vole.!'? Az 1945 és 1947
kozotti periédusban Romdnia és Jugoszldvia szemben Csehszlovékidval jol dtldt-
haté dllapotot teremtett a visszacsatolt teriiletekre irdnyul6 szocidlpolitikdjéban.
A konvertaldst” megkdnnyitette, hogy 1947-ben dllamjogilag ugyanazok a terii-
letek keriiltek vissza Romdnidhoz (Eszak-Erdély) és Jugoszlédvidhoz (Délvidék).
Magyarorszdg, Romdnia és Jugoszldvia kozott semmiféle tdrsadalombiztositdssal
vagy szocidlpolitikdval kapcsolatos dllamkozi megegyezés nem jott 1étre 1940 és
1947 kozott. 1947-ben az elcsatolt teriiletek lakosai a magyar tirsadalombizto-

108 PIL 274. f. 12. cs. 133. 6. e.

109 A kérhdzak esetében a felszerelési kdrok igen magasak voltak, az eszkdzok tobb mint ¥-e elve-
szett, az Osszes kdr 600 millié Ft volt. A legsziikségesebb tbc-s dgyszam 1947-ben 3500-ra
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sitdsban szerzett jogosultsdgaikkal egyiitt keriiltek 4t a romdn és a jugoszldv tdr-
sadalombiztositdsba. E jogosultsdgokat utébbiak maradéktalanul elismerték.''

A hdbort utdni Jugoszldvidban a tdrsadalombiztositds szerkezete és miiko-
dése nagyon hasonléan alakult a Magyarorszdgihoz.'” Jugoszldvidban a mez8-
gazdasdgi biztositds és az agrarnépesség egészségiigyi elldtdsa rendkiviil hidnyos
volt. Habdr 1945-ben mdr mindkét orszdgban bevezették a minden kockdzatra
kiterjedd mezdgazdasdgi biztositdst, végrehajtdsdt az anyagi és infrastrukcurd-
lis adottsdgok ekkor még nem tették lehetévé. Az 1947-re elkésziilt elszdmolds
szempontjabdl igen lényeges, hogy a két rendszer hasonlésigai megengedhetSvé
tették, hogy 1947 végén a két dllam kolesonds pénziigyi megallapoddssal és elszd-
moldssal rendezze biztositottjai jogosultsdgainak és azok fedezetének elismerését.

Romadnidban sok szempontbdl hasonlé valtozdsok zajlottak, ugyanakkor
a hdborus rekonstrukcié tovébb tartott, mint Magyarorszdgon és Jugoszldvidban,
s csupdn 1948 elejére sikeriilt Gjjdszervezni az orszdg egészségligyi halézatde.'¢
A térsadalombiztositds az Egészségiigyi Minisztérium és a Romdn Szakszervezeti
Tandcs (CGM) feliigyelete ald kertilt. fgy a magyar dllam és tirsadalombiztositék
képvisel8inek Dimitrie Bagdasar egészségiigyi miniszterrel és a CGM vezetSivel
kellett lefolytatniuk a volt magyar jogosultakra vonatkozé tdrgyaldsokat. Mivel
a jogosultsdgi kategoridk alapvet8en itt is fedték egymadst, ezért hamar megsziile-
tett a megegyezés, és mar 1948-ban megtértént a pénziigyi elszdmolds.!” A jugo-
szlév dtvételhez hasonldan a volt magyar biztositottakat az Gj romdn tdrsadalom-
biztositdsba integrdltdk.'

Sokkal &sszetettebb volt a Csehszlovakidval kialakitott dllamkozi szocidlpo-
litikai viszony. 1940-ben megdllapodds jott létre a Cseh—Morva Protektordtus
hatésdgaival a Magyarorszdghoz keriilt biztositdsok tartaléktSkéirdl: a cseh tdr-
sadalombiztosité intézetek vagyondbdl a magyar tdrsadalombiztositds technikai
szdmitdsok alapjdn vagyoni fedezetet kapott.!"” A visszacsatolt felvidéki teriiletek
biztositdsi alapjdnak ardnyos részét Magyarorszdg megkapta, melyben jelentds
mértékben szerepeltek cseh értékpapirok is.

A kialakult helyzetet azonban bonyolitotta az 1946-os lakossdgcsere-egyez-
mény, ugyanis igen sok, kordbban a cseh biztositdsban jogosultsdgot szerzett
személy keriilt 4t a magyar tirsadalombiztositdsba, illetve szimos magyarorszdgi
szlovék kisebbséginek kellett a hdbora utdni csehszlovék tdrsadalombiztositds-
ban érvényesitenie jogviszonydt.'” A betegségbiztositdsok és a binyanyugbér ese-
tén kénnyen megtorténhetett a kiegyenlités, mivel a hdborat kovetéen mindkét
orszdgban a felosztd-kirové rendszert vezették be. A balesetbiztositdsoknal alig
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116 Ferencz 1948: 5.
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118 MNL OL XIX-C-1-1-8t-81265-1948.
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volt 8sszetettebb a tranzakcié: az OTT 1940-ben megkapta a csehektdl azt a t6ke-
fedezetet, melyet most a lakossdgcsere tisztdzdsa utdn visszaadhatott. Ezzel szem-
ben viszont szinte dtldthatatlan problémdt jelentett a nyugdijbiztositds t6kéinek
elszdmoldsa, mivel a nyugdijak viromanyfedezeti alapjai esetében 1938 és 1947
kozote kiterjedt beruhdzdsok zajlottak, s szimos Uj jogviszony keletkezett.'?!

Az 1940-es megdllapodds értelmében a cseheknek 500 millié koronds jaru-
lék-tartalékvagyont (a Magyarorszdgra dtvett felvidéki nyugdijasok tartalék-
alapjdt) kellett volna dtadni, mely viszont a kdltségeknek igy is csak az 50%-dt
fedezte volna. A hdbort évei alatt azonban még ennek az 6sszegnek is csak részle-
teit folyésitottdk. Tovabb nehézséget jelentett, hogy a magyar biztositék letértek
az egyéni nyilvdntartdsi és viromdnyfedezeti rendszerrdl, a csehek viszont nem.'*
A megfelel§ érdekképviselet miatt a hdbord utdn a magyar szakembereknek
tehdt nagyon pontos kimutatdsokat és technikailag preciz statisztikdkat kellett
késziteniiik az dllamkozi tdrgyaldsokra, mivel a csehek mdr eleve alaposabb fel-
késziileséggel érkeztek.

Az 1940-es egyezményben a felek (az OT1, a MABI és a Prigai Altaldnos
Nyugdijintézet) megillapodtak, hogy a Prdgai Nyugdijintézet vagyondbdl meg-
kozelitdleg 131 millié korona vagyonrészt fognak majd kifizetni a MABI-nak,
mely sszeg 18,7 millié P-nek felelt meg.'” Ez 8sszesen 18 806 dtvett magdnal-
kalmazott személy nyugdijbiztositdsdt fedezte volna.'* A megorokolt kotelezett-
ségek fejében tovdbbi 36,5 millié korona, vagyis t6bb mint 5,2 millié P vagyon-
rész illette volna meg a magyar tdrsadalombiztositdst, tehdt még nem teljes
fedezet mellett is 6sszesen kozel 24 millié P-s kovetelést tdmaszthatott.'” Ennek
ellenére a hdbort évei alatt a Pragai Intézettl mindossze 6,75 milli6 P, a pétinté-
zetektSl pedig csupan 570 000 P folyt be (dsszesen 7,2 milli6 P)."¢ A cseh térsa-
dalombiztosit6 a fennmaradé 16,8 millié P-t tehdt nyereségként konyvelhette el.
A MABI ennek ellenére képes volt kotelezettségeinek eleget tenni, s a juttatdsok
folyésitdsdn tdl a Felvidéken kolcsonok formdjéban kozel 3,5 millié P értékben
invesztilt. Ezek a beruhdzdsok viszont 1947 utdn tulajdonjogilag (kdrtérités nél-
kiil) Csehszlovakidhoz keriiltek.'” Osszességében tehit a felvidéki tirsadalom-
biztositds befektetései nagy veszteséget okoztak a MABI-nak.

Ezzel pirhuzamosan az 1947-es tdrsadalombiztositdsi dllamkozi targyald-
sok is negativan zdrultak Magyarorszdg szdmdra: a fenndllé koveteléseket nem
lehetett érvényesiteni. A tirgyaldsok sikertelenségét elsésorban a magyar ,szo-
cidlpolitikai diplomdcia” felkésziiletlenségével magyarazhatjuk. A magyarorszdgi
szocidlpolitikusok hidnyos statisztikdkkal, szimos esetben hanyag kimutatdsok-
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kal érkeztek a tdrgyaldsokra, s a megbeszélések sordn meglehetésen erélyteleniil
képviselték Magyarorszdg érdekeit.'?

Mir az 526/1945. M.E. sz. r. intézkedett réla, hogy a felvidéki és kdrpdtaljai
jaradékosok, valamint az Ericsson villalati nyugdijasainak biztositdsdt megsziin-
tesse.'” Ugyanakkor szocidlis és kiilpolitikai megfontoldsokat szem el8tt tartva
tovabbra is kaphattak juttatdsokat azok a személyek, akik igazolni tudtdk magyar
dllampolgarsdgukat és dllandé magyarorszdgi lakhatdsukat. Ezek a személyek
1945 és 1947 kozott magasabb jaradékban részestiltek.' A 70.700/1947. N. M.
sz. rendelet viszont — f8képp az dllamkézi tdrgyaldsokon vérhaté kedvezétlen
konkltzié miatt — e magasabb nyugdijjaradékokat ,,méltinyossigb6l” kozelitette
a magyarorszagi kotelezd nyugdijbiztositds dtlagszintjéhez, ugyanakkor annil
még igy is magasabban dllapitotta meg.'!

Mindazondltal a tirgyaldsok lezdrultdval és a gazdasdgi rekonstrukeié befeje-
z8désével 1947 elejére a magyar jéléti dllam | kiilpolitikai értelemben” is konszo-
liddlédott. Az 1947 8szét8l meginduld tervgazdilkoddssal ugyanakkor gazdasdg
és szocidlpolitika Uj viszonya alakult ki, mivel a szocidlpolitika alapvetden ald-
rendel8dott a gazdasdgi tervek célkittizéseinek.

OSSZEFOGLALAS

A szocidlpolitika és tdrsadalombiztositds vagyoni viszonyait tekintve 1945-1946-
ban a legfontosabb a stabilizdcié és a valorizdcié megvalésitdsa volt. A betegségi
és balesetbiztositds az dllamkolesonok segitségével valorizdle szinten indulhatott
meg, a nyugdijrendszer esetében pedig a kolcsondk mellett a feloszt6-kirovéd
rendszerre vald dttéréssel. A nyugdijbiztositds esetében azonban a tartalékedkék
pusztuldsa miatt nem volt lehetséges a valorizdlt szint(i juttatdsok kifizetése. Fon-
tos intézkedés volt a csalddi pétlékok kiterjesztése, még ha meglehetésen ala-
csony szinvonalon is. A hadigondozottak szintén rendkiviil alacsony segélyezése
azonban mér politikai diszkrimindcidval pdrosult, s egy olyan szocidlpolitikai
teriiletet képezett, ahol a szocidldemokrata és a kommunista szdndékok alapve-
téen litkdztek. A pénziigyi stabilizdcié utdn azonban 1947 elejére mdr anyagilag
is nagyobb mozgastér nyilt a magyar j6léti dllam szdmdra. A tdrsadalombiztositds
lefedettségének novekedése és a szolgdltatdsokhoz valé hozzdférés kiterjesztése
ellenére a pénziigyi stabilitds hidnya és jelentds vagyontestek pusztuldsa, valamint
a tobbnyire sikertelen repatridldsi kisérletek — a tobb esetben sikeres stabilizdcids,

majd pedig rekonstrukciés intézkedések mellett — 1945 és 1947 kozott gyakor-
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latilag diszfunkciondlissd tette a magyarorszdgi szocidlpolitikdt, amely sz(ik kere-
tek kozott szinte kizdrélag csak alacsony szint( alapszolgaltatdsokat tudott szava-
tolni. A vagyoni rekonstrukeié csupdn 1947 utdn hozhatott eredményrt.
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