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Kiss Zsuzsanna

Civil tarsadalom a provizorium idején
A Zala Megyei Gazdasdgi Egyesiilet fellépése 1863-ban
az alfoldi sziikolkodok megsegitésére

A modern kori egyesiiletek, vagyis a tagok egyenléségén és szabadsigan alapulé
onkéntes tdrsuldsok, kitiintetett szerepet jitszottak a modern nyilvinossdg meg-
teremtésében. Azt a lehetdséget biztositottdk, hogy az dllampolgdrok a kdzos-
ség tgyeit illetd kérdésekben korldtozdsok nélkiil eszmét cserélhessenek és véle-
ményt alkothassanak, illetve véleményiikkel a hatalom mindenkori gyakorléjira
befolydsuk lehessen.! Az egyesiileteknek igy dontd jelentdségiik volt a tdrsada-
lom polgdri, més szdval civil kereteinek kialakitdsiban. A modern nyilvdnossig
torténetét szisztematikusan feltdré modelljében Habermas ugy fogalmaz, hogy
a ,polgdri nyilvinossdg a kdzhatalom feletti kritika szférdjaként jon létre”,> mint
a magdnemberek kéziigyekrdl foly egyszerre polemikus és magdnjellegli pdr-
beszéde. Az egyesiiletek jelentdsége eszerint az, hogy kdzvetitd szerepet toltenek
be az dllam és a tdrsadalom kozott, amennyiben a kiilonféle tigyekben érintett
maginszemélyek kozos dlldspontjdt intézményesitett formdban képesek és hiva-
tottak az 4llam felé kozvetiteni.

A magyarorszdgi egyesiilettérténeti kutatdsok megmutattdk, hogy az egye-
stileti tevékenység reformkori elterjedése hazdnkban is egyiitt jart a — tdg érte-
lemben vett, vagyis gazdasigi és egyszersmind kulturdlis folyamatként értelme-
zendd — polgdrosodds kibontakozdsdval és a modern (politikai) nyilvdnossig
megsziiletésével.> Az egyesiiletek hazai vizsgilata elsésorban arra fékuszdlt, hogy
a kiilonféle térsas szervezédések mennyiben és hogyan jdrultak hozzd a feudalis
tdrsadalom hagyomdnyos rétegzettségének felolddsahoz, hogyan mozditottik eld
a kiilonbozd tdrsadalmi rétegek vagy nagy csoportok keveredését; illetve meg-
proébaltdk feltdrni és megérteni ,az egyestiletek tényleges tdarsadalmi jelentdségér
[...], illetve azt, hogy a tdrsadalom kiilonféle csoportjai koziil melyek és milyen
mddon vettek részt az egyletek tevékenységében”.> Kevesebb sz6 esett eddig arrdl,
hogy mekkora tere volt az egyesiileteknek tervbe vett kezdeményezéseik megva-
16sitésdra, adott esetben milyen konfliktusok drdn tudtak a felvéllalt tigyek kap-
csn fellépni, milyen segitségre tdimaszkodhattak és milyen ellendlldsba titkoztek
tevékenységiik sordn. Trisomban ezért éppen a konfliktus keriil a kézéppontba,
amikor bemutatom, miként tudrtak, vagy épp nem tudtak az 1860-as években
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a hazai mezdgazdasdgi egyesiiletek a segitségnyujtds civil férumaiként fellépni
a korszak legsulyosabb mez8gazdasdgi sziikséghelyzete, az alfoldi aszdly és inség
idején. Ehhez el8bb feltétleniil sziikséges kitérni arra, hogy milyen kereteket
biztositott az dtmeneti alkotmdnyossdgot felfiiggesztd és a rendeleti kormdny-
z4st bevezetd, 1861. november 5-én kiadott uralkodoéi rendeletet kovetd idészak
a civil tdrsadalom miikédéséhez, valamint réviden érdemes megismerni a gazda-
sagi egyesiiletek hazai térténetét is.

AZ EGYESULETI ELET KERETEI ES A GAZDASAGI EGYESULETEK TORTE-
NETE AZ 1848 UTANI MAGYARORSZA GON

Az dnszervezd polgiri élet kibontakozdsdt az 1848—1849-es forradalom és az azt
kovetd id8szak kizokkentette a megkezdett ttr6l. Az 1850-es évtized dermedt-
séget hozott; az 1860 oktdberét kovetd rovid alkotmdnyos idszakban azonban
4jbdl felélénkiilt az egyleti élet, és ez — bar kordntsem korldtlan keretek kozote
— igy marad a Schmerling-provizérium iddszakéban is. Ahogyan a korszak kuta-

t6ja, Dedk Agnes fogalmaz,

»[a] Schmerling-provizérium idészaka az egyesiileti élet tekintetében figyelemre
méltd kettdsséget mutat: az egyesiileti tevékenység szdmszer(isithetd és nem szdmsze-
risithetd mutatdi [...] az egyesiileti aktivitds intenzivebbé valdsdt mutatjék. Ekoz-
ben azonban a hatésdgi ellendrzés mechanizmusai nem lazultak, s6t inkdbb erdsod-
tek. [...] Palffy Mor gréf helytarté arra toérekedett, hogy jabb és Gjabb ellenérzd
pontokat épitsen be az egyesiiletek mtikodésébe, s korldtozza autonémisjukat.”®

Habermas fogalomrendszere szerint Schmerling provizériumédban, a sajt6t
és az egyesiileti életet erésen korldtoz6 rendeletek idészakdban a polgdri nyil-
vanossdg és a civil tirsadalom mikodéséhez nem voltak adottak a feltételek; de
ebben a megkézelitésben a polgdri nyilvdnossdg vagy a civil tdrsadalom miikodé-
sének kérdése, annak a polgiri tdrsadalomra jellemz6 jévahagyé egyiittmiikodése
az uralom legitimitdsa vagy stabilitdsa szempontjabdl nem is meriil fel érdemi
kérdésként. Az autoriter rendszerekre ehelyett Habermas modelljében a repre-
zentativ nyilvdnossdg jellemzd, amely csupdn passziv, befogad6 kozegként veszi
tekintetbe a tdrsadalmat. A nyilvdnossdg ebben az esetben nem a felek kozoeti
kommunikdcid, hanem csupdn a hatalommal birdk ,stitus-ismertetdjele”,” rep-
rezenticid, amely ,nem a népért, hanem a nép »eléte«”® zajlik.

Ismert, hogy Habermas modelljével sokan, sok ponton és sokféleképpen
vitdztak, de ennek az irodalomnak a bemutatdsa itt most sziikségtelen, és tdlzot-

6 Deik 2009: 24.
7 Habermas 1999: 57.
8 Habermas 1999: 58.
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tan messzire is vezetne.” Fontos viszont emlékezni a fogalmak térténeti koron-
ként és kultardnként valtoz6 jelentésére és arra, hogy a ,civil tdrsadalom” utéla-
gosan megalkotott fogalma esetleg nem hozhaté teljes 6sszhangba az itt vizsgdle
korban elevenen létezd tdrsadalmi tartalmakkal.'®

Analitikus szinten egyediil Andreas Gestrich munkdjdra utalnék, aki az
abszolutizmus és a nyilvanossdg viszonydnak (feliil) vizsgalatdt tlizte ki célul habi-
litdcids értekezésében.!! Gestrich amellett érvel, hogy a ,reprezentativ” és ,pol-
gdri” nyilvanossdg kozott nincs olyan éles vélasztévonal, mint amilyet Habermas
feltételez. Gestrich szerint ugyanis a hatalom elfogaddsa és elfogadtatdsa min-
dig is kétoldalti folyamat volt, és még a természeténél fogva ,titokpolitikai” jel-
legti (azaz a tdrsadalmat a déntési mechanizmusokba be nem avaté) abszolutiz-
musban is a hatalom és a tdrsadalom a legkiil6nfélébb médokon parbeszédben
4llt egymadssal. A tdrsadalom hangos vagy néma ellendlldsa, az irott formdban
vagy tiltakozdsi mozgalmakban megnyilvanulé véleménynyilvdnitds mind kom-
munikdcié, és mint ilyen — véleménye szerint — a legitimdciés folyamat része.
Az alattval6k tomege mindig is tobb volt az uralkoddi akarat puszta trgydndl, az
uralkodd és az alattvalék kézti mindenkori viszony tobb szintéren (és oda-vissza
irdnyban) zajlé6 kommunikdcids és manipuldcids folyamatokon alapult. A foga-
lom ilyen értelmezése révén — Gestrich elgondoldsa szerint — mdr a modern pol-
gdri dllam sziiletése elStt is beszélhetiink — és érdemes is beszélni — kritikai céla
parbeszédrél, azaz nyilvdnossigrél.'?

Tanulmdnyomban azt mutatom be, hogy a megvetett egyleti alapokon és
a kialakitott miikodési elvek mentén hogyan tudott Gjraéledni a civil tdrsada-
lom az 1860-as évek kedvezdtlen politikai légkorében. Az 1863—1864-es alf6ldi
aszdly és inség kapcsdn megmozdulé egyesiiletek koziil a Zala Megyei Gazdasdgi
Egyesiilet mikodését kozelebbrdl szemiigyre véve azt vizsgalhatjuk, hogyan allt
ki elveiért és céljaiért az egyesiilet akdr a hatalommal szemben is ebben a konkrét
esetben; illetve hogyan reagilt erre a civil tdrsadalmat lehetdség szerint a hdttérbe
szoritani igyekvd hatalom. Pdrbeszédbe 1ép-e egymadssal az egyesiilet és a hata-
lom, és ha igen, milyen tényez8k alakitjak e parbeszéd kereteit? Meddig terjed-
nek az egyesiilet lehet8ségei? Mennyiben veszi tekintetbe, ha egyéltaldn, a hata-
lom az egyesiilettdl érkezd kritikdt, javaslatokat, az egyesiilet dltal végzett munka
eredményeit?

Az 1860-as évek elején — az 1848—1849-et kdvetd megtorpandst kovetden —
ismét élénkiild egyesiileti élet jellemezte az orszdgot, és ebben a gazdasdgi egyesii-
leteknek is nagy szerepiik volt. Ezek hagyomdnyosan kitiintetett helyet foglaltak
el az egyesiiletek kozote, hiszen — vélt és remélt — nemzetgazdasigi hasznuk miate
miér a 18. szdzadtl kezdve erds politikai timogatdst élveztek. A mezdgazdasdgi

9 Habermas elméletének recepcidjihoz mindenekeldtt: Calhoun (ed.) 1992. Magyarul Métay
Monika &sszegezte a tanulmdnykétet tanulsdgaic (Mdtay 1999).

10 Lasd ehhez Kovér 2017.

11 Gestrich 1993.

12 Gestrich 1993: 16-20, 28-33.
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termelés fejlesztése a kameralizmus szellemében a 18. szdzad kozepétdl kezdve az
egyik meghatdrozé gazdasigi cél volt a Habsburg Birodalomban.'® Méria Terézia
mdr 1764-ben, a Birodalom minden részében elrendelte a gazdasigi egyesiiletek
alapitdsit, hogy egyrészt a mez8gazdasdgi tuddst, mdsrészt az udvar mezdgazda-
sdgi termelésre vonatkozé elképzeléseit és utasitdsait a lehetd leghatékonyabban
terjeszthesse. Az utasitds hatdsdra a birodalom minden pontjan meg is kezd6dott
az egyesiiletek [étesitése (els6ként 1764-ben Klagenfurtban alapitottak mez8gaz-
dasdgi egyesiiletet), kivéve Magyarorszdgon.'* Itt az els§ mezgazdasdgi egyesiilet
az 1826-ban Pozsonyban alapitott l6futtatd (vagyis egy alapvetden tdrsas, nem
pedig szakmai céld) tdrsulatbdl csak 1835-ben jott létre, amikor az eredeti egyle-
tet Pesten Uj néven és ij — immdr elsdsorban szakmai — célokkal Gjjdszervezték."
A reformkorban az orszdgos egyesiilet fikszervezeteként nagyjabé6l 20 mezd-
gazdasdgi egyesiilet mikodoct szerte az orszdgban, ezek azonban — hasonléan
az egyesiiletek mds fajtdihoz — az 1848-1849-es megrazkddratdsok sordn szinte
mind megszintek.

Az ezt kovetd, politikailag kiélezett iddszakban az egyletek mikodése, az Gj
egyesiiletek alapitdsa dltaldban véve szigoru feliigyelet ald keriilt. 1850 novem-
berétdl a nem politikai jellegii egyesiiletek megkezdhették a mikodést, ameny-
nyiben arra Karl Geringer bdr6tél, a polgdri tigyek csdszéri biztositdl engedélyt
kaptak; nyilvanos tilést azonban nem tarthattak, és kozgytléseiken az illetékes
kozigazgatdsi hatésig biztosdnak jelen kellett lennie.'® Ezt kovetSen Ferenc Jézsef
1852. november 26-4n kiadott csdszdri nyilt parancsa értelmében ,mindennemt
egyletek foldllitdsdra az dlladalmi igazgatdsdg kiilonos engedélye kivdntatik meg”
(1. §.), de ,olly egyletek alakitdsa, mellyek maguk elébe a térvényhozds vagy
a kozigazgatds korébe esd czélokat tznek ki, tilos” lett.”” Az engedély megada-
sdt bizonyos esetekben az uralkodé magdnak tartotta fenn: igy a tudomdnyos és
miivészeti egyesiiletek mellett a mezdgazdasdgi, a banya- és erddiigyi, az ipari,
a kereskedelmi és termesztési egyletekét is, csakigy, mint a hitelintézeti, az 4lta-
ldnos dpol6- és jaradéki intézetekét; valamint a vaspdlya- és g6zhajézdsi vélla-
latokét. Az egyéb szdllitasi vallalatok, a bdnyavillalatok, a biztositéintézetek,
a takarékpénztdrak, illetve a kolcsonintézetek esetében az engedélyt a beliigy-
minisztérium bocsdtotta ki. Az dltaldnos tdrsalkodé-, olvasé- és kaszindegyletek
esetében a nyilt parancs értelmében az engedélyt az illetékes orszdg orszdgos poli-
tikai hat6sdga adhatta ki. Az egyesiiletek feliigyelete, az egyleti élet ellendrzése
a rendéri igazgatds feladata volt, de az oktéberi diploma kibocsdtdsat kovetden
— ami dtszervezte a renddrségi tigyek intézéséhez kapesol6dé szabélyozast — dllan-
dé6vd vélt a strlédds a helyi kozigazgatdsi szervek és a rendSrhatésdgok kozote,

13 Barta 1982.

14 Stampfl-Bruckmiiller 1974.

15 Tasner 1835.

16 Dedk 2009: 34, 3. ldbjegyzet.

17 Az Ausztriai Birodalmar Illetd Kozonséges Birodalmi T6rvény- és Kormdnylap, 1852.
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egyebek mellett az egyesiiletek ellendrzésének tigyében is.'® Az egyesiiletekkel
szembeni hivatalos dlldspontot egyértelmtien az hatdrozta meg, hogy a politikai
alapu szervezddéseket mér eleve meggdtoljik.

Két évvel kés6bb (1854-ben) Albrecht f6herceg tjabb rendeletet adott ki az
egyesiiletekre vonatkozdan. Ennek értelmében azok ezutdn nemcsak a megala-
kuldsukkor estek 4t szigort ellen8rzésen, hanem a miikodésiik kozben is dllandé
feliigyelet alatt maradtak. Az Gjonnan bevezetett szabalyozds ugyanis ismételten
el6irta, hogy az egyesiiletek

startandd gytiléseiket azon hely illetd cs. kir. politikai hatésdganak, mellyben az egy-
let székel, @’ tandcskozds ald veendd tdrgyak elérajzdnak bemutatdsa mellett idején
bejelentsék, miszerint arra 2’ netaldn mér kirendelt orszdgfejedelmi biztos kikiildet-
hessék, vagy ha még ollyan kirendelve nem lett volna, 2’ hatésdgnak egy o. f. biztos
kikiildésére alkalom nytjtassék”."”

Emellett a jérdsi szolgabirék a megye felé, az alispdnok pedig a keriileti
helytartésgi osztdlyok felé tartoztak dlland6 és rendszeres jelentéseket kiildeni
a megyében létezd egyesiiletek m(ikodésérdl. A provizérium megszildrditdsdnak
id8szakdban — a kordbbi rendérhatésdgok dltal elldtott feladatok dtszervezése
miatt — vitatott volt, hogy az egyesiiletek kozvetlen feliigyeleti joga a kozigaz-
gatdsi vagy a rendéri szervek intézkedési korébe tartozik-e, de Pélffy Méric gréf
helytarté tobbnyire sikerrel érvényesitette a maga felfogdsit — nevezetesen, hogy
az egyesiileti tigyekben a kdzigazgatdsi hatésigoké legyen a dontd szd, és csak
esetileg vonjdk be a rendSrhatésdgokat is.?’ Az egyesiiletek feletti szigoru ellen-
6rzést Pélffy tobbnyire rendeleti irdnyitdssal biztositotta.

A helytarté 1861. november 20-dn elrendelte az orszdgban mikodd egyesii-
letek ellendrzését, és a megyei kormdnyz6kedl részletes kimutatdst kért a teriile-
tikon 1étezd egyesiiletekrdl. Részben ez a kimutatds szolgalt alapjdul a kovetkezd
évben megjelent elsd hivatalos magyarorszdgi egyesiileti statisztikdnak. Eszerint
az orszdgban dsszesen 579 egyesiilet mikoddte. Ezek koziil 38 volt gazdasdgi
egyesiilet. Egyidejlileg 264, vagyis az sszes egyesiilet 45,6%-a tartozott a tdr-
salgdsi egyesiiletek kozé. Ez alapjdn jelentette ki Hunfalvy az elkésziilt statisztika
kiaddsakor, hogy a kimutatdsbdl tobbek kozott azt is ,lathatjuk, hogy még sok-
kal t6bbet tirsalgunk, mintsem cseleksziink”.?!

A gazdasigi egyesiiletek azonban ,,cselekvd” egyesiiletek voltak, és nem pusz-
tdn azért, mert alapszabdlyuk értelmében szakmai célokra, vagyis a hazai mez6-
gazdasdg fejlesztése érdekében szervezddtek. Tobbnyire mar alakuldsuk pillana-
tdt6l kezdve a habermasi értelemben vett kritikai nyilvanossdg aktiv alakit6iként
is felléptek. A gazdasdgi egyesiiletek jelentdségét jelzi, hogy engedélyezésiik jogdc

18 Részletesen Dedk 2009: 5-10.

19° Magyarorszdgot Illeté Orszdgos Kormdnylap 1854: 76.
20 Dedk 2009: 5-7.

21 Hunfalvy 1862.
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az uralkodé mdr az 1852-es rendeletben is magdnak tartotta fenn, és aligha volt
véletlen, hogy — mds egyesiiletekkel szemben, amelyekbe a kormanyhivatalno-
kok belépését a hatalom tdmogatta — az dllami tisztvisel6k részvételét a gazdasgi
egyesiiletek életében Pélffy Méric helytarté kifejezetten rossz szemmel nézte.?

Ezek az egyesiiletek azéta tlintek kiilonosen megbizhatatlannak politikai
szempontbdl, hogy az oktéberi diploma kibocsdtdsa utdn, a megyék tjjdszerve-
zésével kapcsolatos kancelldriai utasitdsban elrendelt f8ispani értekezletek meg-
hirdetését meg sem vérva, tobb megyében is a politikailag aktiv szervezék 6ndll6
kezdeményezése nyomdn gytltek 6ssze, hogy ,elékészitd értekezletet” tartsanak
a tovébbi teend6k megvitatdsira. Ezeknek az értekezleteknek t6bb megyében is
az (Gjjd)alakulé gazdasigi egyesiiletek gytilései adtak keretet, tobbnyire a helyi
birtokos nemesség vezetésével.?® Ezekbél az elékészitd gytilésekbdl formalédeak
azutdn tobb helyen — igy példdul Zala megyében is — a gazdasdgi egyesiiletek,
amelyek el6bb-utébb alapszabalyaikat is elismertették — akkor mar mint szakmai
szervezetek. Noha a Zala Megyei Gazdasigi Egyesiilet alapszabdlyait mar 1860
novemberében elfogadta az uralkodé (vagy taldn éppen emiatt), a hatésigok szi-
gortan szemmel tartottdk. Maga az egyesiilet is szolgiltatott okot a bizalmatlan-
sdgra: 1862-ben példdul — akkor még nem is rendszeres — gytiléseit az egyesiilet
még mindig ,maginosoknal” tartotta; mégpedig a hat6sigi biztos értesitése nél-
kiil. Novak Ferenc megyei féispani helytart6 ezt annak rendje és médja szerint
jelentette is a Helytart6tandcsndl. A bejelentésre kapott vélaszban Novédkot emlé-
keztették arra, hogy

yhabdr a gyiilések magdnosokndl tartatnak is, — Méltésdgodnak eleve bejelenteni
kotelességének ismerje [a gy(iléseit az egyesiilet — K. Zs.], minthogy ebbeli elmu-
lasztds az egylet miikodésének felfiiggesztését vonnd maga utdn. A megyei szolga
birdk pedig oda utasitanddk, hogy a bejelentés nélkiili gazdasdgi gytiléseket, ha azok
magdnosoknal tartatnak is, — meggiroljak”.

Az egylet a kovetkezd év elejétd] rendszeressé véld, de véltozo helyszineken
tartott szakosztdlyi és kozgytiléseirdl a hatésdgokat a késébbiekben minden eset-
ben értesitette.

Pallfynak a gazdasigi egyesiiletekkel szembeni bizalmatlansiga mutatkozik
meg abban a felterjesztésében is, amelyet 1862 dprilisdban a kancelldrhoz, For-
gdch Antal gréthoz intézett. Ebben arra tett javaslatot, hogy a gazdasigi egyle-
teknek az elnokiik személyér illetden a helytartdtandcsi elnokség vagy legaldbb
a megyei kormdnyzok kiilon jovdhagydsit is be kelljen szerezniiik. A kormany
kozvetlen feltigyelete alatt 4116 gazdasdgi egyletekre bevezetni kivdnt Gj szabdlyo-
zés elfogaddsdt Pélffy anndl is fontosabbnak érezte, mert — ahogy fogalmazott —
»ezen rendszabdlyt a sajdt hatokor[e] feliigyelete alatt 4116 kiilonbféle egyletekre

22 Dedk 2009: 13.
23 Szabad 1967. )
24 MNL OL D 191 293.d. 9852.1V.e.1862. (Az iratot Dedk Agnesnek koszonhetden ismerem.)
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is kiterjeszteni” szdndékozott, mégpedig azért, mert az egyéb fajta egyesiiletek
yszaporitdsa és oly helyeken is czélba vett alakitdsa a'hol valdban sziikségtelennek
ldtszanak miikodésiikre forditandé kiilonos figyelmet sziikségessé tesznek”. Taldn
nem tulzds ezek ismeretében azt mondani, hogy Pélffy szdmdra az egyesiiletek
mér puszta léciikkel is csak folytonos kezelést igényl$ problémit jelentettek.
A kancelldr, Forgich Antal — akinek politikai nézetei alapvetden nem egyeztek
Pélffyéival, és aki a februdri pdtens alapjin kibontakozé birodalmi centralizmust
elvi és gyakorlati okokbdl is fenntartdsokkal kezelte?> — Pélffyhoz irott valaszéban
(pontosabban annak piszkozatiban) egyértelmiivé tette, hogy véleménye szerint
nincs szitkség tulzott beavatkozdsra ott, ahol erre nem szolgéltatnak okot — és
finoman Pélffynak is adott egy fricskdt , talbuzgdsdgdért”.

Vilaszdnak egyik legtanulsigosabb fordulata (az ellendrzés szigoritdsival
szembeni kritikdja megfogalmazdsdn tdl) az, hogy amikor ,nyilvdnos életrdl”
beszél, szavaiban a nyilvdnossdg fogalmdnak modern elméletekben bevett jelen-
tése sejlik fol. Mésfeldl figyelemre méled a szovegbdl sugdrzé hatalmi 6ntudat is:
bar Forgédch vildgosan érzékelte, hogy még a legszigorubb ellendrzés sem bizto-
sithatja a kritikus hangok teljes elhallgattatdsat, ugyanakkor a fenndllé hatalom
stabilitdsdrél meggydézédve, ezeknek mégsem tulajdonitott jelentdséget.

»[A] gazdasdgi egyesiiletek szelleme irdnt nyilvdnitott, s ezek koziil tin egyeseknek
hatdskoriik kétségtelen félreismerésével kovetett miikddése miatt szdrmazott aggo-
dalmait tokéletesen azon okbdl nem oszthatom — irta tehdt Forgich —, mert ezen
egyesiileteknek valami nagyon fontos, a nyilvinos életre kihaté jelentdséget, melly
a megyei autonomia isméti f6léledésével, mint ezt az el8bbi tapasztalds mutatta
amugy is megsz(innék, nem vagyok hajlandé tulajdonitani; kiilonben is egyes politi-
cai félszéllamldsokat még a kormdnyilag kinevezett elndk sem volna képes minden-

”_on

kor megeléz8leg meggdtolni.”*

A ZALA MEGYEI GAZDASAGI EGYESULET FELLEPESE AZ ALFOLDI
INSEGESEK UGYEBEN

Az 1860-as évtizedben tobb mint hisz Gj gazdasigi egyesiiletet létesitettek az
orszdgban, jéllehet ezek koziil t6bb néhdny év utdn megsziint, vagy legaldbbis
csak névleg maradt fenn. Ezzel egyidejlileg az is megfigyelhetd, hogy a gazdasigi
egyesiiletek immadr elsésorban szakmai egyesiiletként léptek fel, és mint ilyenek,
aktivan igyekeztek részt venni a segitségnydjtdsban a mezdgazdasdgot érintd,
sorozatosan tapasztalhaté csapdsok (aszdly, marhavész, filoxéra) idején.

25 Dedk 2018: 39-41. )
26 MNL OL D 185 533/1862. (Az iratot Dedk Agnesnek kdsznhetéen ismerem.)
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1863 augusztusiban mdr az orszdg tdvolabbi részein is vildgosan ldtszott,
hogy ,azon inség [...] és nyomor [...], mellyet hazdnknak kiilomben legtermé-
kenyebb, s nagy kiterjedés(i vidékén az alfoldon a’ hoszabb ideig tartott szdrazsig
eld idézett”,” sziikségessé teszi az orszdgos Osszefogdst. Az 1860-as évtized mez-
gazdasdgot stjté természeti csapdsai — az aszdlyos évek, a tobbszori rossz termés,
a nyomukban fellépd inség és az egyidejd marhavész — jél ismertek a torténeti
szakirodalomban,? és részben ismertek azok az akcidk is, amelyekkel a helyi
szintd kozigazgatdsi appardtus, pontosabban a Kancelldria utasitdsait kovetve
a Magyar Kirdlyi Helytartétandcs igyekezett trrd lenni a kialakult helyzeten.?
A kormdnyzat intézkedései azonban akkor keriilnek igazdn éles megvildgitdsba,
ha mellette megismerjiik azt is, mi zajlott egyidejiileg a tdrsadalomban, mégpe-
dig nemcsak lokélisan, hanem az orszdg tivolabb fekvé — ezért az aszélyt kisérd
inségben kdzvetleniil nem érintett — teriileteit is figyelembe véve. A kérdés éppen
az, hogy mennyiben és hogyan tudott az egyesiiletekben testet 616 lokalis szint
cselekvéként fellépni, mennyiben tudott a helyi civil tdrsadalom bekapcsolddni
az orszdgos eseményekbe.

A Helytartétandcs el6bb mdjus legvégén inségi biztost nevezett ki Abonyi
Istvdn tandcsnok személyében, majd junius kdzepén arra szélitotta fel az érin-
tett megyéket, hogy az intézkedések koordindldsa céljabdl létesitsenek inségligyi
bizottmanyokat.*® EI8bbi feladata az volt, hogy bejdrja az aszdllyal stjtott megyé-
ket, és a megyei kormdnyzékkal, valamint a helyi birtokosokkal tandcskozva
javaslatokat fogalmazzon meg a Helytart6tandcs felé a varhaté kdr enyhitésének
lehetséges médjairdl. Két hénapos ttjdnak utolsé elétti dllomdsardl, Mezdtdr-
r6l 1863. julius 25-én kiildott jelentésében Abonyi alapvetden két eszkozt jelole
meg, amelyekkel jelent8sen javithaténak litta a helyzetet: a kozmunka lehetd-
ségének biztositdsdt a birtoktalanok, és a jutdnyos kolcsdnok elérhetdvé téeelée
a foldbirtokkal rendelkez8k szdmdra. Ezeken kiviil az adé elengedését vagy mér-
tékének lejjebb szallitdsdt is lehetdségként vetette fel.’! A lehetséges és sziiksé-
ges kormdnyzati intézkedések mellett azonban kiemelkedéen fontosnak tartotta
a térsadalmi felel8sségvallaldst is, ezért konyoradomdnyok és segélyek gytjtésére
buzditotta a tandcskozdsok résztvevdit; 6 maga 4000 forintot adomdnyozott
a Békés megyei inségeseknek egy erre elkiilonitett alapbdl.*

Az aszillyal kiillondsen sajtott teriileteken életre hivott inségbizottmdnyok
feladata a kozvetlen helyi segitségnytjtds megszervezése volt, vagyis — ahogyan
példdul a Békés Megyei Gazdasigi Egyesiiletben (BMGE) létrehozott dllandé
inségbizottmdany sajtéban megjelent jelentése fogalmaz — ,a sziik termés okozta
inség enyhitésén teljes [er6b8l] mlikddni, tandccsal és erkolesileg az egyeseket

27 MNL ZML IV.259.a. 1863. Zala virmegye tiszti gytilése 1863. augusztus 3-4n, 1.
28 Erkévy 1863; Gyorfty 1931; Katus 2007: 7-11; Boa 2012a.

29 Boa 2012a, 2012b.

30 Boa 2012b: 68.

31 Sashegyi (szerk.) 1959: 427-429.

32 Boa 2012a: 176.



Kiss Zsuzsanna @ Civil tarsadalom a provizorium idején 57

és kozségeket timogatni”.* Ez persze tobb okbdl sem volt egyszerd. Az aszély-
lyal stjtott, inséges teriileteken értelemszertien kevés lehetdség nyilt arra, hogy
a rdszoruldkat helyi forrdsokbdl természetben (élelemmel, vetémaggal, takar-
ménnyal), vagy akdr anyagilag (munkalehet8séggel, hitellel, pénzsegéllyel) timo-
gassik. Az inségbizottmdnyok ezért elsésorban a tdvolabb fekvé, jobb helyzetben
1év8 megyékkel val6 kapesolatteremtés megszervezését vallaltdk magukra, hogy
legaldbb az elérhetd takarmdny és élelmiszer felkutatisdnak terhe alél mentesit-
sék a sztikolkodd gazddkat. Két médon igyekeztek kapcesolatot kiépiteni azok-
kal a tertiletekkel, amelyek — ha sz(ikosen is, de — rendelkeztek takarmannyal
vagy élelemmel: egyrészt a sajtén keresztiil, mdsrészt pedig kikiildote képvisel -
juk révén, személyesen probéltak informdciét gytjteni a méshol él6 birtokosok-
t6l és kozségi eldljardkedl arrdl, mennyi, és milyen dron elérhetd készlettel ren-
delkeznek, illetve milyen médon tudndnak az allatdllomdny teleltetésében részt
véllalni. A BMGE tdjékoz6dd, segélygytijtd korutra kikiildote egyleti titkdra az
utébbi médot taldlta eredményesebbnek,?* amire f8ként taldn a személyes jelen-
1ét erdteljesebb pszicholdgiai hatdsa a magyardzat, a kormdnyzat — mint ldtni
fogjuk — mégis kritikaként értelmezhette a megdllapitdst a maga valsdgkezeld
tevékenységével szemben.

Az elséként az inséges teriileteken kozponti utasitdsra feldllitott bizottmi-
nyok mellett a nydr masodik felében az orszdg tdvolabbi pontjain is megindult
az egyesiileti szintl szervezkedés, amikor a helyi gazdasdgi egyesiiletek meg-
prébéltak a maguk kérein belil hasonlé bizottsigokat 1étrehozni. Hamarosan
azonban az orszdg kiilonb6z8 pontjairdl szallingdzni kezdtek az arrdl sz616 hirek,
hogy a gazdasigi egyesiiletek segélygytijtésre beadott kérelme hosszabb védrakozds
utdn sem nyert tdimogatdst a Kancelldridndl, ezért egyes vidékeken a segélygytij-
tést meg sem tudtdk kezdeni.” Az egyesiiletekben formalédé civil tdrsadalom
és a hatalom élesen fesziilt egymdsnak. Ahogyan az orszdgos, illetve birodalmi
szintl politikdban a Schmerling-provizérium idészakdban a korldtozott alkot-
mdnyos centralizicié lett a meghatdrozé irdnyvonal, Ggy ez a szemlélet a hata-
lomnak a nyilvdnossdg férumaival valé viszonydt is mindinkdbb 4dthatotta.
A kormdnyzat ugyanis sajdt feladatdnak tekintette, és akként is kezelte az ado-
mdnyok egész orszdgra kiterjedd Gsszegyijtését és elosztdsit, az egyesiileti szintr6l
kiindulé koordiniciét, a szervezkedéseket pedig — mint a civil szervezddést dlta-
ldban — egydltaldin nem tdmogatta. Az egyesiileti szintli dnszervezédés azonban
igyekezett feléleszteni és megerdsiteni reformkori hagyomdnyait.

A két oldal egymdsnak fesziilését kozelrdl figyelhetjitk meg Zala megye eseté-
ben. Az augusztus legelején tartott tisztiszéki gytilésen Novak Ferenc Zala megyei
f8ispani helytart6 arrél szimolt be, hogy az uralkodé és a kormdny a legégetbb

33 A békésmegyei gazdasdgi egyesiilet intézkedései a sziikségben. A Hon 1863. augusztus 4. 1.

34 A békésmegyei gazdasdgi egyesiilet intézkedései a sziikségben. A Hon 1863. augusztus 4. 1.

35 Errél tdjékoztat a Pozsony Megyei Gazdasdgi Egyesiilet 1863. augusztus 3-i kozgy(ilési jegyzd-
konyve (A Hon 1863. augusztus 11. 1), vagy a Veszprémben alakuléfélben 1év8 gazdasdgi egye-
siiletrdl sz616 beszdmolé (A Hon 1863. szeptember. 10. 1).
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hidnyok enyhitése érdekében mdr minden sziikséges intézkedést megtett, emel-
lett pedig @ megyebeli f§ és alszolgabiré urakat szenvedd ember-, és honfitdr-
saink szdmdra leend8 kényoradomdnyok gytjtésére”® utasitotta, és elrendelte,
hogy az 6sszegyilt adomdnyokat a konnyebb és olcsébb elszallitds céljabdl hozzd
— kozvetve pedig a Helytartétandcshoz — kiildjék.

Rogton mdsnap (augusztus 4-én) a Zala Megyei Gazdasdgi Egyesiilet
(ZMGE) vezetSsége rendkiviili kozgytilésen targyalta az alfoldi inségesek tigyét.
Arrél hatdroztak, hogy az egyesiileten beliil bizottmdnyt létesitenek, hogy az
a ,nyomor eredetét, kutfejét s a’ legalaposabb segélyezés médjit tegye szoros
vizsgdlat s tanulmdnyozdsa tdrgydva’,” és dolgozzon ki alapos tervet az adakozds
leghatékonyabb médjirdl. A bizottmdny, amely néhdny nap mulva (augusztus
9-én) iilt 6ssze, valéban alaposan megvitatta a szitkséges és lehetséges tenniva-
lékat. Az tilésen felvett jegyz8konyv érzékletesen mutatja, hogyan ldttdk a kor-
térs ,civil tdrsadalom” szerepldi egyfeldl az dllam, illetve a kormdnyzat, mésfeldl
a ,hazafiak”, azaz a tdrsadalom szerepét és feladatait az el8dllt vészhelyzet kezelése
kapcsdn.

A tizenkét tag vilasztmdny tagjai kdzott volt tobb 48-as honvéd, kés6bb
birtokdra visszavonult gazddlkodd, csakigy, mint a Keszthelyen két évvel kordb-
ban feldllitott vincellérképzd intézet igazgatdja: a bizottmdny tehdt tobbé-ke-
vésbé a megyei birtokosokat témorité ZMGE alapité és rendes tagsdgit rep-
rezentdlta.’® Fontos azonban kiemelni a bizottmdny 6sszetételének még egy
jellegzetességét, nevezetesen annak szoros kotddését a megye reformkori, vala-
mint az 1861-es alkotmdnyos id8szakbeli kozigazgatdsi elitjéhez; vagy forditva
megfogalmazva ugyanezt: elhatdroléddsit a hivatalban 1év6 helyi kormanyzé elit-
t8l. Mikozben tobben koziilitk magasabb szinti jdrdsi poziciét tdltottek be az
1840-es években, és a bizottmdny tagja volt az alkotmdnyos id8szak egyik jarasi
fészolgabirdja (Csillagh Liszl6), st az akkori médsodalispin (Horvdth Vilmos) is,
addig egyetlen olyan tagot sem taldlunk a bizottmdnyban, aki 1861 utdn hivatalt
vallalt volna.?” Az alkotmdnyos elit és a provizérium tisztviseldi kozotti fesziiltség
— amely ebben az elhatdroléddsban is megmutatkozott — természetesen maga is
hozzdjarulhatott ahhoz, hogy az orszdgos kormanyzé elit — ahogy ldtni fogjuk —
meglehetdsen érzékenyen reagdlt a gazdasdgi egyesiilet segélyszervezési akcidjara,
hiszen abban mintegy a ,mdsodik helyi kozigazgatds” megszervezésének kisérle-
tét lathatta.

Az augusztus 9-i jegyz8konyv tantsdga szerint az egyesiileti inségbizottmdny
gy latta, hogy

»a segély f8képpen a kormdnytdl kiovetelhetd, mint a melynek nemecsak kotelessé-
gében és érdekében 4ll az dllampolgdrok életét és vagyondt, hanem az adéerdt is

36 MNL ZML IV.259a. Zala virmegye tiszti gy(ilése 1863. augusztus 3-dn, 3.

37 MNL ZML X.107. 1863. augusztus 4-én, Zalaegerszegen tartott rendkiviili kozgytilés.

38 Kiss 2003: 111-118.

39 A ZMGE tagségdnak jelenlétérél az 1861 utdni megyei kozigazgatdsban: Kiss 2003: 114-115.



Kiss Zsuzsanna ® Civil tarsadalom a provizorium idején 59

veszélyel fenyegetd inséget elhdritani, de egyszersmind [...] segélyezd eszkdzokkel is
csaknem egyediil 6 bir és rendelkezhetik.”4

Misodsorban ,magdnosok adakozdsdbdl” littdk megoldhaténak az alfsldi
szlikolkdddk megsegitését. Ennek megszervezésére kivdnt vallalkozni a bizott-
mdny, amikor elhatdrozta, hogy az egész lakossdgra kiterjedd gytjtésbe kezd,
amelynek sordn barmilyen adomdnyt elfogad (készpénzt és terményt is; nehezen
szdllithaté vagy romlandé termények esetén az azok eladdsa utdn befolyt 6ssze-
get). A bizottmdny konkrét cselekvési tervet is kidolgozott a szerintiik lehetséges
leghatékonyabb miikddéshez, megjelolte a keriileti magtdrak helyét, és javaslatot
tett a végrehajtdst lebonyolité ,feliigyel6k” és ,gytjtdk” személyére is.

A bizottmdny — abbél a meggy6z8désbél kiindulva, hogy a segély biztositdsa
elsésorban a kormdny feleléssége és feladata — egy emlékiratot is megfogalma-
zott, hogy a ,magas kormdny[t] érintett kotelességeinek teljesitésére” figyelmez-
tesse. Az egyesiileti szabdlyok értelmében a vdlasztmany dontéseit a megvaldsitds
elétt még az egyesiilet igazgatdvalasztmdnydnak is j6vd kellett hagynia, ezért az
emlékiratot annak szine elé bocsdtottdk. Mire azonban a kovetkezd — augusz-
tus 24-én tartott — igazgatévalasztmdnyi tilésen az emlékirat megvitatdsra keriilt
volna, a kormdnyzat dontései alapvetéen megviltoztattdk az egyesiileti kezde-
ményezések mozgdsterét az alfoldi inségesek tigyében, és ezzel Uj cselekvési terv
kidolgozdsdra sarkalltdk a ZMGE-t is.

Kozben ugyanis, ugyanazon a napon (augusztus 4-én), amikor A Honban
napvildgot litott a BMGE egyleti titkdrdnak értékelése (amely szerint a szemé-
lyes adomdnygytjtés hatékonyabb, mint a sajté Gtjdn szervezett gylijeés és a koz-
pontilag koordindlt elosztds), és amikor a ZMGE rendkiviili kozgy(ilésén a tiz-
tagt inségbizottmdny megszervezésérdl dontortek, Palffy Méric gréf helytarts
leiratot kiildétt minden megye f8ispdni helytartdjénak.

,Ugy a napisajtébol valamint t6bb megyei kormdnyzé jelentéseibél értesiilt ezen
kir. kormdnyszék — irta Palffy —, miszerint az egyes megyei gazdasigi egyesiileteknek
az aszdly dltal okozott inség enyhitésére czélzé6 mikodései oly irdnyban mozognak,
mely a gazdasdgi egyesiileteknek tulajdonképeni, ’s kizdrélag mezei gazddszati kér-
dések ’s tényekre vonatkozé feladatdval merdben ellenkezik nevezetesen, hogy azok
kikiildotteik dltal kozvetlen érintkeznek a néppel, mindenféle 8sszeirdsokat eszkdzol-
tetnek, és konydradomdnyokat sajit kériikon kiviil is gytjtetnek”. 4!

40 MNL ZML X.107. 1863. augusztus 9-én, Lesencetomajon tartott bizottmdnyi iilés.

41 Groéf Pélffy Méric 57210. szdmu helytartétanacsi leirata a megyei f8ispani helytartéknak 1863.
augusztus 4-én. MNL SZSZBML IV.255.b. 35.d.57 210. (Kiemelés az eredetiben.) A leiratra
a ZMGE igazgatévalaszemdnyi jegyz6kdnyve csak utal, a kényomatos irat azonban megtaldl-
haté az MNL Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Levéltdra megyei torvényhatdsdgi iratok fondjd-
ban. Készonom Kovér Gydrgynek, hogy az irat mésolatdt a rendelkezésemre bocsétotta.
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Az egyesiiletek 6nallé szervezkedései — deriilt ki Pélffy leiratdbdl — tillépnek
azok engedélyezett hatdskorén, ami csorbitja a hatdsigok tekintélyée, rdaddsul
a kittizote cél elérésé (a segélyezés hatékony megszervezésér) is veszélyezteti.

Az egyesiiletek és mds szervezédések szisztematikus hdlézatépitését a kor-
szak kormdnyzata 4llandé veszélyforrdsként tartotta szdmon, és akként is kezelte.
Tudatdban annak, hogy az informilis vagy félinformalis kommunikdcids halo-
zatok milyen potenciilt jelenthetnek egy esetleges kormdnyellenes megmozdu-
lds megszervezése sordn, a kormdny az 1850-es, 1860-as években tudatosan és
keményen ellendllt az egyesiiletek barmiféle hlézatépitési kezdeményezéseinek.
Erre volt példa a ZMGE t6rténetében, amikor a Helytarté 1864-ben ,izgatds-
nak” mindsitette, és megtiltotta annak a javaslatnak a kidolgozasét és kivitelezé-
sét, amely az egyesiilet mindennapi kommunikacidjit konnyiteni és a szakmai
munka hatékonysdgdt el8segiteni tervezett fi6krendszernek a kiépitésérdl szolt.*?
Ahogy lattuk, az érvényben 1év6 egyesiileti szabdlyozds tiltotta az olyan egyesii-
letek mikodését, amelyek a kozigazgatds teriiletére tartozé feladatokart véllaltak
volna magukra; ez indokolta, hogy az egyesiileteknek a segélyek 6sszegytijtésére
és a rdszorulékhoz val6 eljuttatdsdra tervezett akciéjdt a kormdnyzat ledllitortta.
Hogy az egyesiiletek — a leirat értelmében — ,,az inség 6rve alatt” ,,6ndlléan”,
a ,kormdnytdl fiiggetlen” médon szervezkedni kezdtek, az a fennallé torvények
és a hatalom nézépontja szerint tillépte az egyletek szimdra engedélyezett szak-
mai tevékenységek korét, és a kozigazgatasi tevékenységekbe valé nem megenge-
dett beavatkozést jelentett.

Palffy leiratdt Novak Ferenc, Zala megyei f6ispdni helytarté tovébbitotta
a ZMGE fel¢, és a fentiek értelmében egyben meg is tiltotta, hogy megyéjében
akdr a gazdasdgi, akdr mds egyesiiletek az inségsegélyezés tigyében 6nallé miiks-
désbe kezdjenek.® A tekintélyének fenntartdsdn munkdlkodé hatalom hatdro-
zottan szdmolt fel minden olyan tdrsadalmi kezdeményezést, amely vélt vagy
valésdgos médon gyengitette respektusit. Ennek egyik vildgosan érzékelhetd
mdédja éppen a nyilvinossdg korldtozdsa volt, amit jol mutat, hogy az egyesiileti
szintrdl indulé kezdeményezések visszanyesésével egyidejileg Pilffy az inséggel
kapcsolatos hireket és beszaimol6kat publikdlé sajté felé is jelezte, hol huzédnak
a hatdrok, ha a kormdny munkdjinak mind&sitésérdl van sz6. Miutdn Abonyi
Istvan inségi biztos jelentésének osszefoglaléja nagyon hamar, mar augusztus ele-
jén megjelent a Fiiggetlen cim( lapban, illetve a megyei lapokban is egyre-mdsra
lattak napvildgot az aszalyrdl sz616 hiraddsok, augusztus 19-én a helytart6 Gjabb
levelet intézett — eztttal az idészaki lapokat megjelenteté — megyék kormdny-
z6ihoz. Palffy a tudatlansdg, illetve a kormdnyellenes hangulatkeltés nyomait

42 1864 nyardn a ZMGE fidkbizottmanyok feldllitdsdra tett javaslatot — a megyei gazdasigi teen-
dék kénnyebb dsszehangoldsa és szervezése érdekében. Ezt a javaslatot a f8ispdni helyettes hatd-
rozottan elutasitotta, mondvén, hogy a fidkszervezetek létrehozdsa az ,egylet intézkedési korén
kiviil esik” (MNL ZML X.107. 1864. augusztus 9-i igazgatdvélasztmdnyi ilés).

43 Novik Ferenc 4746. sz. f8ispani helytartéi hatirozatit a ZMGE 1863. augusztus 24-i igazgaté-
vélasztmdnyi tilésének jegyz8konyve idézi.
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vélte felfedezni ezekben a hirekben, ezért a lapok lefoglaldsit és a kiadé eljdrds
ald vondsit helyezte kildtdsba arra az esetre, ha azok tovébbra is a kézvéleményt
félreinformal$ vagy hangulatkeltésre alkalmas hireket, illetéleg tudésitdsokat
publikdlndnak.*

Mindezekkel a déntésekkel a kormdnyzat a sajténak, illetve az egyesiiletek-
nek — vagyis a civil tdrsadalom intézményesiilt férumainak — nyilvdnossdgbeli
megjelenését, kritikai, véleményformalé szerepét igyekezett minél sziikebb kere-
tek kozé szoritani.® Ezt egyfeldl — sajdt bevalldsa szerint is — tekintélyének fenn-
tartdsa, hatalmdnak szimbolikus megerésitése érdekében tette, mésfel8l viszont
azzal érvelt, hogy a segélyezés hatékonysiga keriil veszélybe, ha az egyesiiletek
sajat koreikben szervezik meg a gy(ijtést és az 6sszegy(ilt segélyek tovdbbitdsdt.
Hogy a segélygyijtés és -elosztds centralizaldsa valéban hatékonyabba tette-e
a valsdg elhdritdsdnak folyamatdt, mint ha az ,alulrél kibontakozé” kezdeménye-
zések (is) kaptak volna lehetéséget a beavatkozdsra (ahogyan azt Pélffy édllitotta),
azt utblag aligha lehet eldénteni. Arra viszont érdemes roviden kitérni, hogyan
boldogult a feladattal a kormdny maga.

A kormdnyzat a sajét maga szdmdra fenntartott koordindlasi feladatok egyik
legfontosabb elemének azt tartotta, hogy megdllapitsa az igényjogosultsdg tényét
és mértékét. Ennek érdekében — részben az inségi biztos és az inségbizottmdnyok
segitségével, részben pedig kozvetleniil a megyei kormdnyzokhoz intézett leirato-
kon keresztiil — a kormdnyzat mindenekel$tt adatokat igyekezett gytjteni, hogy
ezzel felkésziiljon a segélyezés lebonyolitdsdra. A kormdnyzati adatgy(ijtés azon-
ban bér hosszadalmas volt, de nem kelléen specifikdlt. Mikozben idézett leiratd-
ban Pélffy azt rétta a gazdasigi egyesiiletek szemére, hogy a ,mindenféle ssze-
irdsok” elkészitésével megzavartdk a segélyezés zokkendmentes lebonyolitdsit, az
utdlagos szemléld, a Szabolcs megye Dadai jérdsdnak inségkezeléséhez kapcso-
16d6 adatgytjtését részletesen bemutaté Kovér Gyorgy inkdbb ugy ldtja, hogy
a kozponti hatalom bizonyult kevéssé hatékonynak — mar az adatgyijtés sordn
is. Mikdzben a hatalom dltaldnos(ithatd) adatokat gyijtott, a gazdasigi egyesiile-
tek a helyi igényeket, lokdlis sajitossigokat is ismeré médon készitették a maguk
— a hatalom 4ltal nem kivédnt és fel nem is haszndlt — kimutatdsait. Kévér konk-
lazidja szerint az ,igazsdgos elosztds tuddsdt magdnak vindikdlé kézpontositott
hatalom, bér egyre tobb informdciét gy(ijtott a maga szdmdra, nem igazdn tudott
azokkal mit kezdeni, és csak tapogatédzott — az inség megszlinése felé”.*

Amikor a ZMGE inségbizottmdanya a rdszoruldk helyzetét litva augusztus
9-én megfogalmazta azt az uralkodénak cimzett emlékiratdt, amelyben a kor-
mdnyt feladatdnak elldtdsdra kivdnta emlékeztetni a sziikséges segélynytjtdssal
kapcsolatban, még nem ismerte Pélffy Méric augusztus 4-én kelt, idézett hely-

44 Boa 2012a: 177-178, 120. ldbjegyzet.
45 A korszak sajtényilvinossiginak helyzetérdl: Dedk 2018.
46 Kovér 2018.
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tartéi leiratdt.”” Igy a szoveg még titkrozi az egyesiileti bizottmany — az utébb
bekovetkezd események ismeretében ugyancsak naivnak bizonyuld — bizakoddsdt
és elszdntsdgdt, amint javaslatait az uralkodé elé térja, mégpedig némi burkolat-
lan rendszerkritikdba dgyazva.

,Nem feladata ugyan gazdasdgi Egyletiinknek, hogy vitassa azon okokat, mellyek
gdtdl szolgdlnak, hogy a Népiink bizalmdt biré férfiak [ti. a magyar orszdggytilés!
— K. Zs.] e nagy szerencsétlenség napjaiban egyiitt nem miikodhetnek szenvedd
embertdrsaik fidjdalmai enyhitésére, de midén hivatdsa, hogy a foldmivelés fejlédése
és jovedelmezésének fokozdsa 4ltal az orszdg lakossdgdt a boldogsdg dtjdra vezesse
kotelességének érzi kimondani az anyagi téren legnevezetesebb népek 4ltal elismert
igazsdgot, hogy a nemzet és a nemzeti érzelem szerint valé kormdnydnak egyesitett
ereje legydz anyagi fejlédésében minden akadélyt és elhdritja a vészt, mely orszdga
folé barmi okbdl tornyosulhat. [...] Hidnydban azonban Orszdggy(ilésiinknek Egye-
siiletiink emberi és felebardti kotelességének tartja, hogy a szerencsétlenség dleal sij-
tott lakossdg fdjdalmdnak enyhitésére Felséged kegyes szine elé a kiovetkezd aldzatos
kéréssel jaruljon™®

— sz6lt az emlékirat bevezetdje. A kdvetkez6kben megnevezett intézkedési
javaslatok a szdveg szerint a bizottmdny ,tapasztaldsbél eredett meggydzédését”
titkrozték. Ezek szerint a valsdgos helyzetben az uralkodétdl azt virtdk volna,
hogy a birtokosoknak hitelt, a bérbdl éléknek pedig munkdt biztositson, illetve
mindezek el8tt, hogy az adakozdsok révén lehetdvé tegye a rogtoni segélynyj-
tdst. Utobbi kapesdn — a bevezetd éles stilusa ellenpontjaként —, némiképp pate-
tikus hangon igy fogalmaztak:

»A Nemzetnek, mely testvérei pusztuldsdt a legméllyebb fdjdalommal ldtja mint ez
év kovetkezését, engedtessék meg, hogy a szdnakozdst mellyet a természet az érzés
legfényesebb gydngyéiil adott az emberi kebelnek, gy gyakorolhassa, hogy az min-
den formdktdl mentesen az adakozds szabadsdga szerint torténhessék. [...] Azére
Egyletiink jobbdgyi aldzattal bdtorkodik felkérni Felségedet, hogy minden testii-
letnek, létezd vagy keletkezendd Egyleteknek a segélyszedés és elosztds szabadsdga — az
onmaga dltal alkotott rendszabdlyok szerint megengedtessék.”

A szoveg hangvétele azt titkrdzi, hogy bdr a bizottmdny tagjai bizonydra pon-
tosan tisztdban voltak azzal, hogy a kormdnyzat mennyire komolyan gondolja az
egyesiiletek és mds civil szervez8dések, vagy éppenséggel a kritikus hangt véle-

47 Az egyesiileti jegyzdkdnyvek szerint ugyancsak az 1863. augusztus 24-i igazgatévalaszemdnyi
tilésen keriilt napirendre.

48 MNL ZML X. 107. Al4zatos felirata Zala Megye Gazdasigi Egyletének Magyarorszdg alféld-
vidéki lakossdgdnak insége enyhitése tdrgydban.

49 MNL ZML X. 107. Al4zatos felirata Zala Megye Gazdasigi Egyletének Magyarorszdg alféld-
vidéki lakossdgdnak insége enyhitése tdrgydban. (Kiemelés — K. Zs.)
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ménynyilvdnitds korldtozdsdt — sét, taldn éppen ezért —, az alfoldiek megsegité-
sének tigye és a veliik véllalt szolidaritds apropdjan mégis kinyilvanitottdk hazafi-
sdgukat, nemzeti elkotelezettségiiket és elszdntsdgukat a segélyezésben valé aktiv,
szervezett részvételre. Pontosan ismerve a kormdnyzat logikdjdt és érvelésmaédjde
arra vonatkozéan, hogy az egyesiileteknek megtiltotta a kozigazgatdsi felada-
tokba valé beavatkozist, a bizottmdny tagjai a ,,segélyezés és elosztds szabadsdga”
irdnti kérelmiiket szakmai érvekkel (,f6ldmivelés fejlédése és jovedelmezésének
fokozdsa”) probaltdk aldtdmasztani.”

Utblag mar tudjuk: hidba. Palffy augusztus 4-én kelt leiratdban eltiltotta az
egyleteket a segélyezés koriili tovabbi szervezkedéstdl, igaz, a bizottmdany tag-
jai ezzel csak az 1863. augusztus 24-i igazgatévélasztmdnyi iilésen szembesiiltek.
A bizottmdny az utasitdst tudomdsul vette ugyan, de tagjai sziikségesnek lattdk
jegyz6konyvben rogziteni afolotti sajndlkozdsukat és fdjdalmukat, hogy polgar-
tdrsai sorsanak megmentéséért az egyesiilet ,buzgé akarata szerint nem mikod-
het”.>! Végezetill egy tovabbi, civil kurdzsitdl fitote dontést hoztak, amikor
elhatdroztdk, hogy a bizottmdny dltal megfogalmazott emlékiratot ,jelen szerke-
zetben ’s felirati alakban” az uralkodéhoz mégis felterjesztik.>

A ZMGE ezt kévet8en lényegében felhagyott az egyesiileti keretek kozoee
szervezett segélygylijtés el6készitésével, ami a Helytartétandcs, vagyis a hatalom
nézépontjabdl természetesen nemcsak elvdrt, de magdtdl értet6d6 is volt. Annal
meglepdbb, hogy Pélffy még utdlag is foglalkozott vele. Reakci6jdrdl ugyan
csak egy sajtoban megjelent beszdmolén keresztiil értesiilhetiink — ez azon-
ban a megyei civil tdrsadalom és a kozponti hatalom kézotti strléddsok eddig
nem érintett dimenzidira is vet némi fényt. A Helytarttandcs vezetdje, a Zala
megyei kozponti — azaz mdr nem a ZMGE keretein beliil feldllitott — inségbi-
zottmédny megalakitdsakor tartott tandcskozdsra kiildote szovegében egyrészt saj-
nalkozdsdt fejezte ki amiatt, hogy a ZMGE a megkezdett szervezési munkalatok
eredményét nem osztotta meg a Helytartétandccsal; médsrészt a valsaghelyzetre
valé tekintettel sziikségtelennek és kdrosnak nevezte ,,a befolydssal biré birto-
kos osztdlynak szenvedSleges magatartdsat”.”> Lényegében elismerte tehdt, hogy
a gazdasdgi egyesiilet birtokdban 1évd informdcidk, illetve a ZMGE kapcsolati
haléja a Helytartétandcs szdmdra is értékes segitség lehetett volna a segélyakcidk
koordindldsa sorin. Még annak ellenére is, hogy ezek a kapcsolatok a kormdny
szemében az amigy nemkivanatos ,befolydssal biré birtokos osztdly” kapcsolatai
voltak. Hangstlyosan elmarasztalta a csoportot ,szenveddleges magatartdsért”,

50 A ZMGE bizottmdnydnak szovegével egy id8ben az orszdg egy mdsik vidékén Gyalokay Lajos
nagyvaradi iigyvéd cikket {rt a Bihar cim(i lapba. Az aszdly nyomdban jiré nyomor enyhitésére
segélyegyletek feldllitdsdt javasolta, azt is megemlitve: a kormdnyrdl nem feltételezi, hogy meg-
akaddlyoznd vagy tiltand az ilyen ,nemes szdvetkezés” megvalésitdsdt. Javaslata nem meglepd
moédon fennakadt a hatésdgi cenzori rostdn, de Palffy végiil nem kezdeményezett ellene hadi-
torvényszéki eljardst a kormdny kritizdldsdére (Dedk 2018: 240).

51 MNL ZML X. 107. 1863. augusztus 24-i igazgatévélasztmdnyi iilés Keszthelyen.

52 A felirattd vélt emlékiratot csak piszkozat formdjéban taldltam meg a ZMGE iratai kdzott.

53 Zalamegye megyei termébdl. Dundntili Tarsadalmi Kozlony 1863. szeptember 6. 271.
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vagyis a megyei kozigazgatdstdl vald passziv tdvolmaraddsdére, de egyuttal nyil-
tan elismerte annak befolydsdt, véleményformdlé szerepét — vagyis a civil tdrsa-
dalom megtestesitdit litta benne (és ezért kiilondsen neheztelt is rd). A megye
kozponti inségbizottmdnydnak tagjai kozott Kénigmayer Jdnos esperesen kiviil
nem is taldlni mést, aki egyszersmind a ZMGE-nek is tagja lett volna. A megyei
birtokos osztdly helyett a kdzponti bizottmdnyban tobbnyire a megyei kozigaz-
gatds kiilonféle posztjait bet6ltd személyek kaptak helyet (alispdnok, adminiszt-
ratorok, torvényszéki tilnokok, szolgabirdk, illetve a megyei f6orvos).

Az egyesiilet tehdt szervezetként tobbé nem Iépett fel az alf6ldi inségesek
tigyében, de ez kordntsem jelentette azt, hogy meghunydszkodva visszavonult
volna. A kovetkezd év kora tavaszdn, amikor az alféldi nyomorusig tjabb hulld-
mai ldtszottak kozeledni (vetémaghidny, a lakossdg leromlott egészségi dllapota,
elvandorlds stb.), a ZMGE kozgytilése — ,nehogy a fentdllé f8kormdnyszéknek
az inségsegélyezés koriili egyleti eljardst eltilté rendszabélydba titkozzEk” — hatd-
rozatdban ,csak” arra szdlitotta fel a tagjait, hogy magdniton, sajic koreikben

iparkodjanak az alfoldi rdszorul6k sorsdnak ,elviselhetését lehetévé tenni”.

MIT TEHET AZ EGYESULET, HA POLGARTARSAI SORSANAK
MEGMENTESEERT ,BUZGO AKARATA SZERINT NEM MUK ODHET"?

Mikézben egyfeldl a kormdny erdteljesen 1épett fel, hogy a segélyezési folya-
mat koordindldsdnak jogdt — a hatékonysdgra hivatkozva, de taldn csak a tdrsa-
dalmi mozgolddstdl val6 félelmében — magdnak tartsa fenn, mdsfeldl a lakos-
sdgot mégis arra biztatta, hogy az sajdt erejébdl prébélja dtvészelni a valsigos
idészakot.” Hasonl6 helyzetekben ez volt a régéta bevett kormdnyzati forgatd-
konyv. A rendi dllam csakugyan a helyhatésdgi szintre, illetve a joméda magdn-
személyekre és szervezetekre hagyta a valsdg kezelésének lebonyolitdsdt. > A pro-
vizérium sz(ikds civil keretei kozott azonban az dllam csak a retorika szintjén
kovette a hagyomdnyt, a gyakorlatban igyekezett a folyamatot a sajdr feliigyelete
ald vonni, és az egyesiiletek 6ndll6 tevékenykedését — mint ldttuk — nem tirte.
A maginszemélyek egyéni kezdeményezéseinek azonban még mindig maradt
némi tér — mikézben mogottiik adott esetben tovdbbra is az egyesiiletek dlltak.
A kormdnyzat ugyan tiltotta azokat a megmozduldsokat, amelyek a kézigazga-
tds koreit zavartdk (mert példdul megyehatdrokat 4tlépd kapcsolaton alapultak),
de nem emelt kifogdst az olyan kezdeményezések ellen, amelyek konkrét helyen
és id8ben valdsultak meg — mint példdul a j6tékonysdgi visdrok, inségkonyhdk
felallitdsa, adomdnygyijtés céljabdl rendezetr kidllitdsok, ruha-, élelem- vagy

54 MNL ZML X.107. 1864. mércius 8-i kozgy(ilés Keszthelyen.

55 Boa 2012a: 173-174.

56 A reformkor orszdgos éhinsége kapcsdn mutatja be az dllam vdlsigkezelési intézkedéseit Czoch
2000: 371-389. Az 1863-as ¢hinség kezelésének bizonyos aspektusait részletesen bemutatja
Kovér 2018.
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pénzgylijtések. Az ilyen kezdeményezéseket még akkor sem akaddlyozta, ha nem
magdnszemély, hanem valamilyen egyesiilet 4llt mogottiik. Az adomdnyok elosz-
tdsa azonban centralizdltan zajlott: a minden esetben kidllitandé gy(ijtéiveken
fel kellett tiintetni, hogy milyen célra, mely kozségnek, sét kinek szdnjdk az ado-
ményt, a célba juttatdsrdl pedig a Helytartétandcs gondoskodott.””

A Magyar Gazdasszonyok Egyesiilete 1863 késd 8szétdl-telétdl kezdve
folyamatosan rendezett jotékonysdgi eseményeket. A legismertebbé ezek koziil
az 1864. februdr 11. és 14. kozott megrendezett pesti ,,inség bazar” vélt, ame-
lyet Batthydny Lajos gréf 6zvegye, Zichy Anténia inditvdnydra szerveztek
a Lloyd-palotdban. Az eladott druk utdn dsszegytlt 35 000 forintot a sztikolkodd
varmegy¢ék inségbizottmdnyai vezetdinek juttattdk el.’® A pesti esemény utdn
nem sokkal, mdrcius 8-4n a ZMGE kozgy(ilésén Botka Mihily, egyleti elnok
arrél szémolt be, hogy gr. Batthydny Zsigmondné Erd3dy Johanna a pesti példa
nyomdn Zaldban is szeretne gazdasszonyi kidllitdst rendezni. A szervezéshez az
egyesiilet partfogdsdt és segitségét kérte — és természetesen meg is kapta. Annél
is inkdbb, mivel a ZMGE mdr tobb éve rendszeresen rendezett szdntdsversenye-
ket, 1864-ben azonban a megyei marhadllomdnyt jelentdsen meggyengitd keleti
marhavész ismétl6d§ pusztitdsai miatt kénytelenek voltak a hagyomdnyt meg-
szakitani. Gr. Batthydny Zsigmond, a ZMGE féldmiivelési és dllattenyésztési
szakosztilya elnokének inditvinydra a szokdsos szdntdsverseny helyett 1864-re
l6kiallitdst és ehhez kapcsoldddan l6versenyt szerveztek inkdbb, amellyel a gazd-
asszonyi kidllitdst is egybe lehetett kotni. Az 1864. mdjus 10-én, Keszthelyen
megrendezett 6ridsi népiinnepélyen a sajté beszdmoldja szerint tizezer f8nyi
kozonség vett részt, és dsszesen tobb mint 7000 forint tiszta bevétel keletke-
zett.”” A pénztdrnok szdimaddsdbdl (amely nagyjdbdl 1000 forinttal kisebb dssze-
get rogzit) az is kideriil, hogy a belépdjegyek rendes drdbdl befolyt dsszegen feliil
nagyjabol még kétszer annyi j6tékonysdgi felajanlds is érkezett, és a legmagasabb
bevételi tétel a sorsjegyek eladdsdbol szarmazott.®® A kovetkezd hetekben eldrve-
rezték a sorsjatékokon ki nem sorsolt nyereménytdrgyakat is; az ebbdl befolyt
osszeggel egylitt kerekedett ki végiil a 7000 forint. A népiinnepély nem min-
den vonatkozdsban sikeriilt a varakozdsoknak megfeleléen. A sajtébél ugyan
nem deriilt ki, de a ZMGE jegyzékonyve szomortian emlékezett meg arrél, hogy
a I6kidllitdson a vértndl jéval kevesebb kidllit6 vett részt. A kevés résztvevd miatt
az egyesiilet, illetve a gr. Festetics Taszilé 4ltal felajinlott 148, illetve 25 arany-
bél csak 60-at, illetve 10-et osztottak ki. A megmaradt jutalmakat az egyesiilet
a pénztdraba vette, hogy egy késébbi alkalommal majd felhasznilhassik.®!

57 Kovér 2018; ugyanerrdl szdmolt be a Magyar Gazdasszonyok Egyesiilete Ev/e('in)/z/e is (Magyar
Gazdasszonyok Egyesiilete Eykﬁnyve 1865: 10).

58 Az inség-bazdr Pesten. Vasdrnapi Ujsdg 1864. februdr 28. 84-86.

59 A keszthelyi tinnep. Zala-Somogyi Kozliny 1864. junius 1. 65-66.

60 Alfoldi szikolkddék javara rendezett kidllitds jovedelmeirdli pénztarnoki szdmadds. MNL ZML
X.107.1.d. fnséges iratok.

61 MNL ZML X.107. 1864. augusztus 9-én, Zalaegerszegen tartott igazgatévalaszemdnyi iilés.
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Az sszegyllt pénzt az érvényben 1év6 rendelkezéseknek megfelel8en a ren-
dez8k a megyei f8ispdni helytartéhoz kiildeék postdn, aki a Helytartétandcshoz
tovdbbitotta. Hogy ezek utdn az egyes telepiilések rdszoruléi kozdte hogyan
keriiljon szétosztdsra az adomdny, az viszont minden esetben helyi déntésen
mult.” A ZMGE iratanyagdban megtaldlhaté dokumentumok csak az elkiildote
segélyek egy részének nyomon kovetését teszik lehetdvé, jollehet az egyesiilet mar
1864 augusztusdban a segélyek dtjdnak nagyobb ,dtldthatésdgdért” emelt szét.
A jegyz8kdnyv szerint

»az ig. vélasztmdny méltdnyosnak ldtja, hogy @’ nemes szivii dldozdk ugy, de egy-
szersmint a gylijeés koriil tiszteletre méled készséggel faradozott tagok nyilvdnos
megnyugtatdsdra kiszolgaltassék [a szdmadds], ’s azért készséggel elhatdrozd, hogy &
kozzétérel utdlagosan ’s lehet8leg egész terjedelemben az egylet dltal s annak kéltsé-

gére eszkozoltessék.”®

A szdmaddsok nyilvdnos kozzétételének — egyelére — nem sikeriilt a nyo-
mdra bukkannom, de 1865 tavaszdn a helyettes alispdn, Portier Sdmuel, levél-
ben kiildte meg a tdmogatott telepiilések egy részének szdmaddsi lajstromait gr.
Batthydny Zsigmondnénak. Ugyanebben a levélben a t6bbi tdimogatott telepii-
léssel kapcsolatban annyit jegyzett meg, hogy a segélyek felhaszndldsinak médjde
a kertileti inségi bizottmdnyok elfogadtdk és engedélyezték. A Zalabdl induld,
a Helytart6tandcson keresztiilfolyd, és végiil a megyei féispidnoknak a helyi
inségbizottmdnyoktdl szdrmazé informdcidi alapjin hozott dontése szerint elosz-
tott segélyek végiil Torontdl és Heves megye, illetve a jdszkun keriilet egyes tele-
piiléseire kertiltek. A rdszorulé(nak mindsitett) csalddok telepiilésenként, sét leg-
tobbszor az egyes telepiiléseken belill is kiilonb6z8, de dltaldban 1 és 2 forint
kozotti 6sszeget kaptak csalddtagonként. A csalddoknak szétosztott 8sszegen
feltil néhdny helységben — példdul a Torontdl megyei Aracs kdzségben — inség-
konyhdt [étesitettek a segélybdl, st buzdt vagy lisztet is osztottak.®

EE

Az 1863-ban az orszdg termdéteriiletének nagy részére nehezedd silyos aszdly
a hasonlé vilsdgok idején kordbban alkalmazott gyakorlatokat hivta elé: az efféle

62 A segélyezenddk szdmdnak és jogosultsdgdnak kimutatdsdra szolgdlé jdrdsi és telepiilési szintd
adatgyijtés részleteirdl: Kovér 2018.

63 MNL ZML X.107. 1864. augusztus 9-¢én, Zalaegerszegen tartott igazgatévalaszemdnyi tilés.

64 A kimutatisbél sajnos csak kivételes esetekben tudhaté meg, hogy pontosan milyen szempon-
tokat vettek figyelembe a segélyre valé jogosultsdg megallapitdsakor, és hogy tettek-e kiilonb-
séget a rdszorultsdg foka szerint. A Torontdl megyei Verbicza kozség (ma Egyhdzaskér) inségi
bizottmdnya példdul tgy dontste, hogy a ,konydradomdny a lakosok valamennyie kézdte
egyenl8képen fejszdmra osztassék ki, minthogy nemcsak az egészen vagyontalanok, de a kisebb
foldbirtokosok is [...] ezen idétdjban megszorulva voltak” (MNL ZML X.107.1.d. fnséges
iratok).

65 MNL ZML X.107.1.d. fnségcs iratok.
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helyzetekre kidolgozott dtfogé intézkedési politika hidnydban a helyi tdrsada-
lom, a lokdlis szervezetek kezdtek mozgolédni. A provizérium iddszaka azonban
a polgdrok 6ndllé szervezkedésén alapuld kezdeményezéseknek, igy az egyesiile-
tek tevékenységének is csak meglehetdsen sziikds teret hagyott. A tanulmédny-
ban példaként bemutatott ZMGE irdnyitdi és tagsdga, pontosabban a tagsdg-
nak egy tobbé-kevésbé jol definidlhaté szegmense ebben a sziik térben igyekezett
érvényre juttatni a tdrsadalmi szolidaritdst, amely a korabeli sz6haszndlat szerint
értett ,hazafisdg”, ,hazaszeretet”, ,nemzeti elkdtelezettség” hivdszavaival ragad-
hat6é meg a leginkdbb. Az egyesiilet igazgatdvdlasztmdnya, a ,megyei birtokos
osztaly” el6bb az egyesiilet keretein beliil, szervezetten prébdlt az alfoldi rédszoru-
16k segitségére sietni, majd ennek hatalmi széval tortént megtiltdsa utdn az egye-
silet eréforrdsait a megyei Battyhdny csaldd kezdeményezése mogé csoportositva
dolgozott tovabb. Az egyesiilet és a kormdnyzat kozotti csortéket szemlélve nem
pusztdn az egylet dllhatatossdga feltind (amennyiben kitartdan igyekezett hdt-
teret biztositani a civil kezdeményezések szimdra), hanem jol érzékelhetd az
is, hogy a vilsdg kezelése sordn a kormdnyzat, a tirsadalmi kezdeményezések-
kel szembeni minden fenntartdsa ellenére, milyen nagy mértékben hagyatkozott
mégis ezek segitségére — taldn mert ha megolddst akart, mdst nem is tehetett.
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