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Mindennapi szocidlpolitika Budapesten a Kaddr-korban.
Napvilag Kiado, Budapest, 2012. 266 oldal.

A Két emelet boldogsdg Horvéth Sindor harmadik monogréfidja. A magyar szo-
cidlpolitika Tomka Béldnak és Szalai Julidnak koszonhetd kozelmultbeli feldol-
gozdsai utdn e kotet esettanulmdnyai a téma Kdddr-kori budapesti sajdtossdgait,
funkcidit és alakuldsdt mikroszintre ledsva vizsgéljak.! Horvdth az Gjraelosztdsi
rendszer kiépiilését és az ehhez szorosan kapcsol6dé tdrsadalmi folyamatokat
elemzi, tdgabban véve pedig a Kdddr-kori tdrsadalmi integrdcids és rezsimle-
gitimdcios kisérletek torténetéhez kozelit. Tobb fejezetben részletezi a f6varosi
lakdsépitési és -elosztdsi rendszerek, vagyis az dllami gondoskodds e kézponti
jelent8ségli formdinak miikodését — ldsd a konyv 5-9. (szdmozatlan) fejezetét.
Feltérképezi a generdciok kozotti viszony alakuldsdt és a csaldidok mindennapjait
kozvetleniil érintd szocidlpolitikai valtozdsokat (10-11. fejezet). Feltdrja tovdbbd
a szocidlis otthonokban és munkdsszéllokban fenndllé viszonyokat, akdr-
csak a hivatalok e szempontbdl relevans dontéseit (12—15. fejezet). Mikozben
a konyv nem tartalmaz 6sszehasonlité fejtegetéseket, a szerzd léptékvalasztdsit
a budapesti intézmények sokszintségére és az iratanyag gazdagsdgdra tett utalds-
sal kisérli meg aldtdmasztani.

A mi elsé szamu forrdsdul a Févaros Vdrosi Tandcs Végrehajt6 Bizottsiga,
e testiilet Egészségiigyi Osztélydnak Szocidlpolitikai Csoportja, a Szakszerveze-
tek Budapesti Bizottsdga, kiilonbozd pdrtszervezetek és a Munkatigyi Miniszté-
rium iratai szolgdltak. A szerzdt explicite az dllam és dllampolgdr kozti viszony
mindennapjai, az ebbdl megsziiletd 4j tdrsadalmi identitdsok és Gjfajta cselekvési
mintdk érdeklik, a forrdsbdzis sajdtossdgai miatt azonban féként az appardtus
tagjainak vitdi, a feladatok elosztdsa és végrehajtdsa koriili — olykor heves — csatd-
rozdsaik alapjdn tud kovetkeztetéseket levonni. E vitdk részben a szocidlpolitika
jelentésének bizonytalansigibdl és a rédszorultak korének meghatdrozdsakor fenn-
4ll6 diszkrécids lehetdségekbdl fakadtak. Horvdth Sindor tirsadalomtérténeti
vizsgdléddsait ennek megfelel8en fogalomtoreénetickkel is kiegésziti (2—4. feje-
zet). Erdemben mutatja be, hogy az dllami gondoskodds célkittizéseihez hason-
l6an a szocidlpolitika fogalmdnak jelentése is folyamatosan véltozott a korszak-
ban, viszont adés marad e politika analitikus célbdl megalkotott definicijdval.

A kényvbdl megtudjuk, hogy a sztdlinista dogmatizmus kordban szocidlis
problémdkrél emlitést sem volt ildomos tenni. Horvdth tisztdzza, hogy
a szocidlpolitika fogalma 1953-tdl jelenhetett meg Ujra, de igazi rehabilitdciéjdra
csak 1957-ben keriilt sor. Ugyanakkor kényve adés marad a Rékosi-kor
szocidlpolitikai sajdtossdgainak, illetve Horthy-korbeli elézményeinek vazoldsaval.

1 Tomka Béla 2003: Szocidlpolitika a 20. szdzadi Magyarorszdgon eurdpai perspektiviban.
Szézadvég, Budapest; Szalai Julia 2007: Nincs két orszdg. ..? Tirsadalmi kiizdelmek az dllami
(tiil)elosztdsért a rendszerviltds utdni Magyarorszdgon. Osiris, Budapest.
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Erdemi elemzése kozvetleniil 1956 utdn nyit. Tébbek kézotr megtudjuk,
hogy szocidlpolitikdnak ekkortdl sziikebb értelemben a csalidtdmogatis,
a gyermek- és ifjusdgvédelem, valamint a munkaképtelenek tdmogatdsa (azaz
a segélyezés) szdmitott, tdgabb értelemben viszont ide tartozott az egészségiigy,
az oktatds és a lakdshelyzet is (33). A szerzd azt is jelzi, hogy a szocidlpolitika
intézményes bujtatottsdga kordntsem ért ekkor véget: a tdrsadalmi problémdvd
emelt kérdéseket tovdbbra is elészeretettel kezelték egészségiigyi, rendészeti
vagy oktatdsi problémaként (245). Jelzésértékii e téren, hogy a szocidlpolitika
nagyfoku expanziéja ellenére kés6bb sem kapott orszdgos intézményt.

Az 1960-as években — tobbek kozott a lakdskérdés és az idésgondozds
szerepének erdteljes névekedése mellett — tgy gyarapodott a szocidlpolitika
korébe utalt teriiletek szdma, hogy paternalista jellegli intézkedéseket is
rendszeresen szocidlpolitikaiként prébaltak dbrdzolni. A teriilet kulcsfogalmai
a tdmogatds, a juttatds, a segély és a jdradék maradtak. Az 1970-es években
mdr a tdrsadalmi egyenlétlenségeket is nyiltan lehetett tematizdlni, ily médon
a szocidlpolitika klasszikus jelentése (ezek csokkentésének eszkoze) is Gjfent
felbukkanhatott. Mikozben a szocidlpolitika fogalma ezen évtizedben is tovabb
béviilt és a teriilet kiaddsai (nyugdijak, csalddi potlékok, fogyasztdsi tdimogatdsok
stb.) szintén szignifikdnsan névekedtek, kulcsfogalmaivd a hdtranyos helyzet és
a tdrsadalmi egyenldtlenség viltak.

Ezek utdn nem meglepd, hogy az 1980-as évekre a rdszorulssdgi elv retorikai
gy6zelmet tudott aratni. Az évtized kozepére a tdrsadalmi juttatdsok a lakossdg
osszjovedelmének koriilbeliil egyharmadidt tették ki, de az Gjraoszthaté jovede-
lem mdr cs6kkenni kezdett (51). Az tgynevezett szocidlpolitikai fejlesztések mar
1989 elétt kiaddscsokkentésekbe torkolltak, rdaddsul a szocidlpolitika kirekesztd
mechanizmusai is erételjesebbé valtak. A romlé helyzet hatdsainak ugyanis elsé-
sorban a kisnyugdijasok és a sokgyermekes csalddok voltak kitéve. Horvith
hangsulyozza, hogy a tirsadalombiztositds eleve inkdbb névelte a jovedelmi
egyenldtlenségeket, mégis modfelett ironikus, hogy a szocidlpolitika a rédszorult-
sdgi elv rendszeres hangoztatdsa ellenére ,tovdbbra is elsésorban azokat tdmo-
gatta, akik dllami véllalatndl, hivatalban vagy a mdsodik gazdasdgban 4tlagos
vagy afolotti jovedelemre tettek szert” (64). A kdnyv egyik figyelemreméltd
konkltzi6ja szerint a magyar kommunista rezsim helyenként a konzervativ joléti
rendszerekhez kezdett hasonlitani (Horvdth sajnos nem fejti ki részletesebben
e megldtdsdt). A magyar tdrsadalom egyes tagjai, jellemzéen a magasabb végzett-
ségliek, az aktivak és a férfiak, eleve inkdbb csak az arra ,érdemesek” tdmogatdsat
partoltdk. A tdrsadalmi integricié fokdnak csdkkenését az érdekérvényesitésre
képes rétegek nem bantdk kiilonésebben, igy e fejlemény a rendszer legitimitdsit
sem befolydsolta negativ médon, érvel Horvidth.

Ezen éltaldnosabb tanulsigok levondsa utdn a szerzd a lakdsok djraeloszta-
sdnak rendszerét és megszerzésitk mindennapi gyakorlatait vizsgilja. Tisztdzza,
hogy 1956 elétt az 1j kdderek, katona- és renddrtisztek mellett elsésorban az
élmunkdsok jobb lakdshoz juttatdsa volt napirenden. A lakdskérdés 1956 utdn,
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amikor a nehézipari beruhdzdsok mérséklésével 1 lakdsok tomeges épitése vélt
lehetévé, hamar a legfontosabb szocidlpolitikai kérdéssé (Horvdth értékelése
szerint tirtiggyé) vélt. A lakdselosztds elsédleges célja ugyanis ekkor is ,az egyre
ndvekvd 1étszdmu part-, védllalati és hivatali appardtus megnyerése és a rendszer
tdrsadalmi bdzisdnak kiépitése volt”, dllitja (76).

Hipokrata médon ,,a szocidlpolitika részteriileteként kezelt lakdselosztds nem
hogy csokkentette, sokkal inkdbb névelte a tdrsadalmi egyenldtlenségeket”, érvel
Horvith Sdndor (80). A jéléti feladatokat elldté intézmények dolgozdi rdaddsul
ugyanabbdl a keretbdl juthattak lakdshoz, mint a leghdtranyosabb helyzettinek
itélt févdrosiak, ily médon a hdtrinyos helyzetiek jelentds szdmdra valé
hivatkozdsban személyesen is érdekeltté valtak. E folytonos hivatkozdsok eztttal
is leginkdbb képmutatdsrél tantuskodnak, a lakdshoz jutds elvei kozé ugyanis
az erkolcsos életvitel is bekeriilt, igy a rdszorultsdg foka és a kiutaldsi dontés
eredménye tovdbbra is jocskdn eltérhetett. Mindennek érdemi feltirdsa mellett
azonban alig olvashatunk a févdrosba koltozés lehetéségeirdl (adminisztrativ
korl4tozdsairdl), illetve tdgabban véve a migrdnsok mennyiségének és helyzetének
iddbeli alakuldsardl.

Horvidth ellenben bemutatja, hogy a panelépitésti lakételepek sora miként
valtoztatta meg a fGvdrosi lakdselosztds rendszerét. A régi ,nyomortelepek” lakéi
eleve alig jutottak lakdshoz, de ekkor mdr az appardtus tagjai is csak egyre kisebb
mértékben részesiiltek az Gjonnan épitett lakdsokbdl. Az 1970-es évek trendje
szerint ugyanis ,egyre alacsonyabb tdrsadalmi csoportok részesiiltek az egyre
kiilsébb keriiletekben épiils lakdsokban” (109). A lakdtelepek presztizse rész-
ben emiatt, részben pedig mdr az dllami szerepvillalds leépitésével pirhuzamosan
drasztikusan megcsappant. Az dllamilag timogatott szovetkezeti lakdsépitések
valtak uralkodévd, ugyanakkor a magdnlakdsok szintén jelentds szdima miatt ket-
t6s lakdspiac alakult ki. Sét, sajdtos médon a tandcsi lakdspiac is a szabadpiac-
hoz hasonlé tulajdonsdgokat kezdett magdra olteni. Az 1980-as évekre a magdn-
erds épitkezések és a lakdscserék is a hivatalok tdimogatdsdt élvezték — mikdzben
a lakdskérdés megolddsa egyre kevésbé szamitott dllami prioritdsnak. 1983-t6l
a kivételezettek rdaddsul toredékdron privatizdlhattdk bérlakdsaikat (131). Bér
ezen intézkedések értelemszertien tovabb névelték a tdrsadalmi egyenl8tlensé-
geket, Horvdth megitélése szerint a rendszer tdrsadalmi bdzisdt ismét csak erd-
siteteék (135). A szerzd ugyanakkor jelzi, hogy a Kdddr-kor utolsé évtizedére
a hivatali poziciébél szdrmazé eldnydk helyét dtvették a mésodik gazdasdgbol
szdrmaz6 jovedelmekbdl szdrmazdak (131).

A kovetkezd két (10-11.) fejezet a tdrsadalombiztositds 1956 utdni impo-
nalé kiterjesztését veszi szimba, amikor is ,néhdny év leforgdsa alatt szinte az
egész orszdg lakossdga nyugdijra jogosulttd vélt” (144). A (budapesti) tarsadalom
eloregedésével a szocidlpolitika egyre inkdbb idésgondozasi feladatokat jelen-
tett. Az 1970-es évekre azonban mdr a hivatalos kozbeszédben is megjelentek
a nyugdijazdssal jaré hdtrinyok, a nyugdij ,egyre kevésbé a progressziv szocidl-
politikdt, hanem egyre inkdbb a problémdk tomegét jelképezte” (163). Elterjedt
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a kisnyugdijas fogalma, s6t, maga a nyugdij is egyre inkdbb az id8skori elszegé-
nyedés szinonimdja lett. Az 1982-es nyugdijreform rdaddsul épp olyan pillanat-
ban nivelldlt, és érintette ily médon negativan a rezsim szocidlis bdzisdt, amikor
a nyugdijak eleve elértéktelenedében voltak. E helyzetben a szocidlis otthonok,
a teriileti gondozds és az eltartdsi szerzédések jelentettek részleges kiutat. Elgbbi
megoldds olyannyira preferalttd vélt, hogy a Févdrosi Tandcs az id8sek szocidlis
gondozdsira fordithaté keretének egyenesen 80%-dt koltotte a szocidlis ottho-
nokra (amelyek amugy gyakran mésodlagos kérhdzakként funkciondleak).

A hetvenes évek végén és a nyolcvanas évek elején a régi pdrttagok otthond-
nak felépitése ,annyi pénzt emésztett fel, mint a szocidlis otthonok teljes hals-
zata”, tudjuk meg (217). A szerzd ennek stlyos ardnytalansdgdt a multifunkci-
ondlis munkdsszallok tdrgyaldsdval kivdléan érzékelteti. A munkdsszallokat az
1970-es években ugyan valamelyest szintén modernizéltdk, de lakdikat a devi-
ancia ellendrzésének sziiksége tirtigyén tovabbra is feliigyelték. A kolduskérdés
eleve rendészeti kérdésként jelentkezett. A bevett el8itélet szerint ugyanis a haj-
léktalant a tdrsadalom t6bbi tagjdtdl elsésorban életmddja kiilonbdztette meg,
jegyzi meg Horvéth.

A konyv kitér a gyermekgondozési segély, illetve tdgabb értelemben a csaldd- és
a népesedéspolitika felfutdsdra is. Horvéth e fejleményekre is kritikus szemmel tekint,
mikézben ismét csak meggydz8en kontextualizdlja azokat. A gyes egyrészt kivonta
a ndk jelentds részét a szlikiilé munkapiacrdl, igy Srizve a teljes foglalkoztatottsdg
fikcidjdt, mdsrészt viszont sziiletésszambeli hatdsinak dtfutdsa a gyermekgondozé
intézetekben okozott fesziiltségeket — hangstlyozza. A csalddpolitika ennek ellenére
egyfajta vardzsszéként kezdett funkciondlni, ami ismét csak a fogalmi tisztdzdsok és
a szocidlpolitikai dontések hatdsainak pontos felmérése ellen hatott.

A Két emelet boldogsdg Ssszességében a relevdns folyamatok szimos ambiva-
lencidjéra felhivja a figyelmiinket. A rendszer reményteljesebbé valdsdnak és az
érdekérvényesitési lehetdségek hidnydnak egyidejiiségérdl értekezik, kiszdmithatd-
sdg és kiszolgdltatottsdg egytittdlldsardl ir, paternalista adomdnyok és tomeges napi
kompromisszumok osszefondddsdra utal. Rovidebben: az dllami Gjraosztds ugy vélt
a lakossdg kozvetlen jovedelmének egyik legfontosabb forrdsdva, hogy kozvetleniil
nem lehetett befolydsolni sem nagysdgdt, sem elosztdsdnak mdédjit. S6t, Horvdth
Séndor a folyamatok szdmos visszdssdgdra és a dontéshozdk hipokrizisére is rdvi-
lagit. Ugy értékel, hogy az dllami Gjraelosztis kévetkeztében a térsadalmi juttats-
sok és egyenldtlenségek egyidejlileg novekedtek, a diskurzusok és a dontések valds
kovetkezményei kozote pedig szakadék tdtongott. Az ambivalencidk, visszdssigok
és képmutat6 dontések ellenére a kdddri konszoliddcié adomdnyai kdvetkeztében
az dllam és polgdr viszonya évtizedeken 4t stabilnak tiint, és ez csak a rendszer-
valtds elétt kevéssel vilt érezhetSen diszharmonikussd. A konyv e folyamatok meg-
értéséhez nem csak mikro-, de makroszinten is érdemben hozzdjarul, bar a rezsim
tarsadalmi bazisdnak, legitimaciés alapjainak és deficitjeinek megértését tovabbi
forrasok bevondsaval valészintileg lehet még finomitani.
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