EMUNDS gondolatai voltaképpen olyan iranyba mutatnak, amely a korsze-
ri kényvtari tevékenység statisztikai "adbrdzoldasanak" alapproblémait érinti.
A dokumentumok sokfélesége, a tevékenységi forméak, a kdnyvtari funkcidok
O0sszetettségének valtozasai valoban megkdvetelik, hogy a statisztikai mérés és
a kérdezési mddszertan a "kényvtari valésdghoz" igazodjon. A BuB statisztikai
vitdjdban, s az NSzK konyvtarstatisztikai fejleményeiben is két - egyardnt jogo-
sult nézet - csap 0ssze: az egyik tdbor az adatok, a mérés folyamatossagat, az
idébeli 6sszehasonlithatésagot hangsulyozza, az ellentdbor viszont - a valto-
zasokra figyelve - a statisztikai m(szerek korszeriisitésére hivja fel a figyel-
met .

Gazdasagi kérdesek
a skandinav orszagok kdozm(vel6desi konyvtaraiban

SOVENYHAZY Csilla

A konyvtarak gazdalkodasi kérdései vilagszerte egyre inkabb
a szakmai érdekl6dés homlokterébe kerulnek. Ezt bizonyit-
jak a Scandinavian Public Library Quarterly 1976. évi 2.
tematikus szadmanak cikkei is, melyek alapjan készult az
alabbi szemle. (Morten HEIN: On the economy of the Danish
public libraries; Marjatta LEHTINEN: The economic reso-
urces in Finland of the public library system; Sven-Olof
SVENSSON: Economic regression and Swedish public libra-
ries; Else GRANHEIM: The new Norwegian libraries in
times of economic crisis, Scandinavian Public Library
Quarterly, Vol.9. 1976.2.no. 34-58.p.)

A kulfoldiek véleménye szerint a dan kdnyvtarak kdlcsdnzési szamaranyai
és forrasai elég magasak. Az 1976-77-es koltségvetési évben az egy lakosra
jutd kézmilvel6dési konyvtari kéltsegek atlagosan 160. - Dkr. kéril mozognak.
(Ez USA-dollarban 20-nak, angol fontban 15-nek felel meg.)

M4éas orszagok kdltségvetési statisztikdjaval nehéz ugyan 6sszehasonlitani
a danokét, mivel az utébbi az iskolai konyvtarakét is tartalmazza: mégis
megéallapithaté, hogy a dan kényvtarak elldtottsdga altalaban jobb, mint az
O6sszehasonlithatd orszagoké.

Ennek egyik 6sszetevdje, hogy a dan kdnyvtarosok (akik a teljes kdnyv-
tari személyzet egyharmadat teszik ki) magasabb bért kapnak, mint sok maés
orszdgban. (Ezt természetesen a ddn bérezés altaldnosan magasabb szintje
teszi lehet6vé.) Egy kezd6 kdonyvtaros fizetése Déaniaban tobb mint kétszerese,
mint pl. Nagy-Britannidban. 1976-ban a kényvtari alkalmazottak atlagos bére
évi 72 000 Dkr . volt. (USA-dollarban 9000, angol fontban 6000.)

Ha a skandindv orszdgok kdltségvetését 6sszehasonlitjuk, megéallapithat-
juk, hogy a konyvtari szolgéltatasokra (pl. egy kdlcsdénzésre) esd dsszeg kb.
azonos. A daniai magasabb 6ssz-kdltség az egy lakosra jutd kdlcsonzések ma-
gasabb szamaval magyarazhato.
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Az 1964-ben hozott kézkényvtari torvény kevésbé hatott a kényvtari kolt-
ségvetés ndovekedésére, mint az orszag 4altalanos gazdasagi fejlédése. Megis
a torvény segitette el a konyvtari fejlesztés kérdésének &llandé ébrentarté-
sat.

A koézkdényvtarak gondozasat a varosi kdzigazgatds kotelességévé tették.
Bévitették a szolgaltatasok szamat és fajtait, bevezették a kényvtarakban az
audiovizudlis eszkdzdk hasznalatat. Déania fejlett, intenziv oktatdsi rendszer-
rel rendelkezik. Mindezek a tényez6k fokozzdk a kényvtarhasznalat intenzi-
tdsat.

Az 6sszes kdlcsbnzesek szdma (a kdzkonyvtarakban és iskolai kdnyvta-
rakban egyuttvéve) az 1959-60-as évad 28, 5 milligjarol 1975-76-ra 92,7
milliora, a teljes kdonyvallomany 9,7 milliérol 35,2 milliora nétt. Egy 1963-as
vizsgéalat szerint a feln6tt lakossdg 50 %-a rendszeres kdnyvkdlcsonz6; ez a
szdmadat 1975-ben 63 %. Ha ugyanezt a vizsgalatot Ggy végezzik el, hogy
megnézzik, 30 napon belul hanyéan fordultak meg a kézkdnyvtarakban, jéval
kisebb olvaso6-aranyt kapunk. (Egy 1968-as vizsgéalat szerint a felnétt lakosséag
13 %-a, 1974-ben 24 %-a.)

A dan kézmidivel6dési konyvtarakat jelenleg a hasznalat alland6 noveke-
dése és a gazdasagi viszonyok stagnalasa jellemzi. Nincs lehetéség a kdnyv-
tari személyzet kiegészitésére, s ez a szolgaltatasok szinvonalanak csdkke-
nését vonja maga utdn. A bér-inflacio fokozddik, ezért a kdnyvtarak - alkal-
mazottaik megtartasa érdekében - a kdltségvetés mind nagyobb %-at forditjak
bérezésre. lly mdédon, bar a kdltségvetés abszolut 6sszege évr6l évre maga-
sabb, a szolgéaltatasok szintje nem javulhat. Ugyanakkor a lakossag egyhatod
réesze olyan kdzigazgatasi korzetekben €I, amelyek nem tudnak megfelel6en
képzett konyvtarosokat alkalmazni.

197 5 6ta kildn bizqttsadg foglalkozik a kényvtari szolgaltatasok fejleszté-
sevel és ésszer(isitésével, a jobb gazdasadgi feltételek biztositdsanak lehetd-
ségeivel, a hasznaldi szikségletek mind tokéletesebb kielégitése érdekében.

A finn véarosok (kbdzigazgatasi egységek) szdméara nem kotelez6 a kézmi-
vel6dési konyvtarak létesitése és fenntartdsa, az 1961-es konyvtari torvény
ugyanis elsédlegesen az allami szubvencidkat hatdrozza meg.

A konyvtari koltségvetés haromféle:

a) amelyért kizarolag az allam;

b) amelyért az allam és a varos kozdsen;

c) amelyért egyedul a varos felelés.

Az a) kategoériaba tartoznak a kézponti és regiondlis adminisztracio va-
lamint a kényvtarosképzés kdltségei.

A kézmilvelddési kdnyvtari rendszer iranyitasaval és felulvizsgéalataval
az iskoldk Nemzeti Bizottsdga foglalkozik (ezen belul a feln&ttoktatasi részleg),
feladata a fejlédési trendek figyelemmel kisérése és reform-ajanlasok kidol-
gozésa. Az 1973-ban alakult kdnyvtari fejlesztési bizottsag megallapitotta,
hogy a kézmiivel6dési kdonyvtarak jelenlegi fejlesztési Gteme nincs 6sszhang-
ban a kdvetelményekkel; orszagos tervekre és reformokra van szikség a konyv-
tari forrdsok jobb kihasznéaldsa érdekében. Ezért a kdzponti adminisztracio
személyi és tervezési feltételeit is meg kell véaltoztatni.

A regiondalis irdnyitdst vidékenként egy-egy "iskolai felligyel6" latja el.
Jelenleg 13 felligyel6 van Finnorszagban, mindnyéjan kdényvtaros képesitésiek.
Ezen a téren a kizarolag koényvtari tgyekkel foglalkozo feligyeldk kijeldlése
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a fejlesztés mddja. 1974-ben a f6foglalkozéasu finn kényvtarosok 90 %-a nem
rendelkezett konyvtarosi képesitéssel. A kdnyvtari fejlesztéssel foglalkozo
Lizottsag uj, felsdszintli kényvtarosképz6 egység kialakitasat javasolja.

Az allam és a helyi kdzigazgatas kdzOsen biztositja a kényvtarak miko-
dési, fenntartdsi és épitési koltségeit. Ide tartozik a konyvtari személyzet
bérezése, a kdnyvbeszerzésre forditott 6sszeg, a mikrofilmek és audiovizu-
alis anyagok koltségei, a mozgd kolcsonzé egységek, a kdnyvtari helyiségek
épitési, fenntartési, vildgitasi, takaritasi koltségei stb.

A kdnyvtari torvénynek megfelelden a vidéki kézigazgatasi egységek az
O0sszkOltség 2/3-4t, a varosok 1/3-4t, kapjak az allamtol.

A fejlesztés soréan az &llami tdmogatds 6sszeget jelentésen novelik (1975-ben
a konyvtari célra forditott allami szubvencié 32,7 milli6 Fmk, 1976-ban
54,7 millid). Az utobbi években a kdnyvtadrak komoly kiegészitd tdmogatast
is kaptak.

A koényvtari bizottsdg megallapitotta, hogy: - az allami tdmogatas rend-
szere nem elég rugalmas, mivel nem veszi figyelembe a kdzigazgatasi egy-
ségek pénzigyi lehetdségei kozotti kilénbségeket; - az allami tdmogatas fel-
hasznéldsat tobbletmunkéat igényl6 feltételekhez kototték; - a felhasznalas fel-
tételei nem alkalmazkodnak eléggé a konyvtari munka jelenlegi szikséglete-
ihez; - bizonyos uj munkamaddszerek nem részesllhetnek &llami tdmogatés-
ban.

A konyvtari fejlesztési bizottsdg ezért a felhasznalas feltételeinek egy-
szer(isitését és tobb kategodria felallitasat javasolja; a tdmogatas dsszege
ezen belul 35-80 % (esetleg 30-70 %) kozott alakulna.

A kbzigazgatédsi egységek kizarolagos koltségét képezi a helyi adminiszt-
rdécio ellatdsa, a konyvtari bizottsdgok tagjainak bérezése, valamint azok a
koltségek, amelyek fedezésére az allami szubvenciéo nem hasznéalhatd fel
(ilyenakdézmvel6dési konyvtari koltségek kb. 20 %-a). 197 5-76-ban megkezd-
ték a konyvtari kdltségelosztds uj szab&lyozasédnak el6készitését.

Svédorszagban a legutébbi id6kig a. kézmdivel6dési kényvtarak fenntarta-
sdért a kozigazgatasi egység egyedil viselte a felel6sséget. Nincs olyan tor-
vény, amely a kdzigazgatdsi egység jogait és kdtelességeit meghatarozna,
illetve elhatdrolna az allamétél. Nincsenek normak, amelyek a nyitvatartasi
id6t, a személyi allomanyt, az allomany 0sszetételét szabalyozndk. Minde-
zek miatt a svéd kézmivel6dési kdonyvtarak fejlettségi szintjét az Gzleti szem-
pontok érzékenyebben érintik, a gazdasagi valsag, inflacié hatdsa észrevehet6.

1966 6ta a svéd parlament szorgalmazza a kdzponti irdnyitas meger6sité-
sét, az allami tadmogatas fokozasat és gondosabb elosztasdt.Részben ennek
kdszénhetd, hogy sok kdnyvtarat felGjitottak, modernizédltak. A legnagyobb
O0sszeget a megyei kényvtarak és a kdnyvtarkdzi kdlcsénzés kdzpontjai kap-
tdk. Ezt az a4lloméany kiegészitésére, mozgokonyvtarak (book-mobile) beszer-
zésére, a gyermekintézmények szolgaltatasainak bévitésére hasznaltak fol.

A kdnyvtari 6sszkdltségekhez viszonyitva azonban az allamtdl kapott 6sszeg
még 3 %-ot sem tesz Ki.

Az allam a konyvtarral kapcsolatos tevékenység ket teruletéért felelbs:
a képzésért és a konzultacios tevekenységért. A kdzponti tanacsadas (illetve
szabalyozas) szikségessége akkor merilt fol, amikor kiderilt, hogy a kdnyv-
tarak jo részét nem fejlesztik kelld mértékben. Fontossa valt az egyes koz-
igazgatasi egységek kozti kulénbségek kiegyenlitése is. Lakosonként atlagosan

178

A Konyviari Figyeld digitalis valtozata. Késziilt a Konyvtari Intézet megbizasabl az Orszagos Széchényi Konyvtarban 2016-ban



57 svéd koronat forditanak egy évben koényvtari célokra, azonban olyan kozi-
gazgatasi egységek is vannak, ahol ez az 6sszeg csak 15 korona korul van,
néhol pedig meghaladja a 75, s6t a 100 koronéat is. 1975-ben a teljes kultura-
lis koltségvetés 36,7 %-at forditottak a kényvtari célokra, ez 1972-hdz vi-
szonyitva 1%-o0os cs6kkenést jelent.

Pozitivum, hogy a fellép6 személyi hidnyok a legtobb helyen nem a szol-
galtatdsok csdokkentését eredményezték, inkabb a kdltségek atcsoportositasat.
A mozgbkonyvtarakat, a koérhazi konyvtari ellatast, az iskolai ellatdst sem
korlatoztak, s6t fejlesztették. A kisebb kényvtarak helyzetét neheziti, hogy a
kdnyvbeszerzésre forditott 6sszeg 1975-ré1 1976-ra csak 9 %-kal nétt, a kdny-
vek arainak emelkedésével azonban csak 20 %-os beszerzési keret-ndveléssel
lehetett volna lépést tartani.

Norvégiat kevésbé érzékenyen érinti a gazdasagi valsag, mint més nyuga-
ti orszdgokat. A kdnyvtarak helyzetét vizsgalva megallapithatjuk, hogy tébb
kozigazgatasi kerulet anyagi feltételei kedvezO6bbek, mint 1972 el6tt (az uj
k6zkonyvtari térvény hatadlybalépésének éve) voltak. Az IP72-es kdnyvtari
torvény értelmében a legmagasabb 6sszeget a kdnyvalloméany fejlesztésére
kell forditani. A bérfejlesztés igy lemaradt, ezért sok helyen a nyitvatartasi
id6t a minimumra csdokkentették.

A jelenlegi kdnyvtari torvény f6 célja, hogy az orszagban egységesebbé
tegye a konyvtari ellatast. Ennek ellenére a nagyobb kézigazgatdsi korzetek-
ben alig tortént valtozas; inkdbb csak a tervezett beruhdzasok és fejlesztések
liteme csOkkent. Ha 6sszehasonlitjuk az 1970-es és az 1974-es év adatait,
megéallapithatjuk, hogy a 88, 10 000 lakosnal tobbet szamlalo kbézigazgatasi
kdrzetben az eszkézdk beszerzésére forditott 6sszeg 31 %-kal, a kdlcsdnzé-
sek szama 24 %-kal n6tt, mikézben a kdnyvek ara kb. 34 %-kal névekedett.

Norvégia 444 korzetéb6l 304-ben részfoglalkozasu kdényvtarosok latjak el
a konyvtari teendéket. (Hozzé kell tennink, hogy az orszag lakossaganak csak
1/4-ét szolgaljak ki ezek a kdnyvtarak.) Az 6sszes kdlcsdnzések szama 2, 3
millioval nétt. Ez talfeszitett temponak latszik a koltségvetés ndvekedéséhez
viszonyitva: mig 1972-ben 6,4 millié norvég koronat, 1974-ben 6, 6 millidt
juttattak erre a célra. Ekdzben a konyvek ara 25 %-kal novekedett. A kdnyv-
tari torvény el6irdsainak megvaldsitdsdhoz a korméanytamogatéas tervezett
szétosztdsdra és novelésére van szukseg.
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