Konyvtdri torvények
Europdban — egy europai
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konyvtarpolitika alapja?

LEITNER, Gerald

Gerald Leitnernek az Osztrak Kényvtarak Szovetsége
(Biichereiverband ~ Osterreichs) nevében és az
EBLIDA (European Bureau of Library, Information and
Documentation Associations) elndkeként a European
Centre for Parliamentary Research and Documentation
(ECPRD) Parlamenti kényvtarak és kutatészolgalatok
- Tudasmegosztas cimmel rendezett szeminariuman
(Bécs, 2008. majus 30.) elmondott eléadasat Dévai Péter
forditotta.

Nagy megtiszteltetés és nagy 6rom szamomra,
hogy az Osztrak Konyvtarak Szovetsége és az
EBLIDA megbizasabdl el6adast tarthatok ezen
a konferencian, és elindithatom a vitat a k6zos
eurdpai konyvtarpolitika létrehozasarol.

Ez kiilonosen fontos egy olyan idészakban,
amikor a konyvtarak a legaldbb 100 évig al-
kalmazott tradicionalis modellrdl egy attol
egészen killonb6zo, 1j elérési formakkal és 1j
médiaeszkozokkel rendelkezé miikodési kor-
nyezetre térnek 4.

Nem tjdonsag, ha azt mondjuk, hogy ez egy 1j
paradigma, és az is igaz, hogy az elmult két év-
ben az Eurdpai Unid figyelme Gjra a konyvtarak
¢s mas kulturdlis intézmények felé fordult. Ez
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koszonhet6 részben az i2010 kezdeményezés'
javaslatainak é€s az Eurdpai Digitalis Konyv-
tar, vagyis az Europeana elinditasanak, melyek
eldrelenditették a digitalizélast, valamint a tu-
dashoz és az informaciokhoz val6 hozzéaférést.
Az emlitett javaslatokban bizonyos mértékben
mar lathatjuk az eurépai konyvtarpolitika kor-
vonalait.

Mindazonéltal tudatédban kell lenniink, hogy a
digitalizalas csak egy kis része annak, amit a
konyvtarak képesek nyujtani — és kell is, hogy
nyuUjtsanak — az eurdpai polgarnak és végfel-
hasznalonak. A kozkonyvtarakban az allomany
digitalizalasa sokkal kisebb jelentségii, mint
a nemzeti és egyetemi konyvtarakban, hiszen
els6sorban abban érdekeltek, hogy biztosit-
sak az anyagok elérését. Az elkovetkezd évek
legnagyobb kihivasa az lesz szamukra, hogy
sokszinli szolgaltatasokat nytijtsanak a digitalis
korban.

Aktivan részt kell venniink az olyan tevékeny-
ségekben, mint az élethosszig tartd tanulas, az

1 az i2010: eur6pai informécids tarsadalom a noveke-
désért és a foglalkoztatasért (http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0229:FI
N:HU:DOC) — A szerk.
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oktatds, a kultira terjesztése, Uj tarsadalmi cso-
portok kiszolgalasa stb.

Ezekrdl a kérdésekrodl természetesen beszéliink
kisebb-nagyobb mértékben nemzeti szinten, de
ugy érzem, sziikség van arra, €s kotelességiink
is, hogy ezeket eur6pai szinten is megvitassuk.
Az EBLIDA feladata, hogy aktivan részt ve-
gyen ebben.

Felvetédik bennem a kérdés: Vajon létezik-e
kozos eurdpai konyvtarpolitika? Véleményem
szerint a vélasz egyértelmi: nem. Van néhany
kezdeményezés, amihez a konyvtarak csatla-
koztak, rendelkeziink bizonyos ajanlasokkal
az EU részérol, van egy sereg szabalyozas a
konyvtarak munkdjat illetden, de messze va-
gyunk a k6zos eurdpai konyvtarpolitikatol.
Egyeldre nem beszélhetiink egységes eurdpai
konyvtari rendszerr6l sem. Ugy tiinik, hogy az
Eurdpai Union beliil csak olyan gazdasagi érde-
kek esetében jonnek 1étre k6zds politikak, mint
a szerz0i jog kérdéseit szabalyozo torvények.
Ha hisziink a minden polgéaranak egyenld jo-
gokat és kotelezettségeket biztositd egyesiilt
Eurépéban, harcolnunk kell a k6zos eurdpai
konyvtari politikdért. Mindny4jan tudjuk, hogy
Eurdpa a konyvtarak szempontjabol rendkiviil
heterogén. Ez természetesen magaba foglalja
azt, hogy a kiilonbozo orszagok allampolgérai
nem egyenlé mértékben és nem korlatlanul jut-
nak informacidkhoz, oktatashoz és kulturahoz.
Ennek a helyzetnek az egyik oka, hogy a hu-
szonhét tagallamnak csak a kétharmada rendel-
kezik a konyvtéri szektort szabalyozo jogsza-
balyokkal.?

A konyvtari torvények kiilonboz6 formajuak
lehetnek: befolyésolja ket a politikai helyzet,
valamint a térvényhozas koriilményei. Néhany
orszagban csak a kozkonyvtarak miikodését

2 A ,konyvtari torvényhozads az EU-ban” téméban
lasd Barbara Schleihagennek, az EBLIDA korab-
bi igazgatdjanak kitlinG tanulmanyat: http://www.
bibliotheksportal.de/fileadmin/Obibliotheken/Biblio
theken_International/dokumente/Bibliotheksge setze
in_Europa.pdf.
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szabalyoz6 rendelkezések léteznek, masokban
a nyilvanos konyvtarak a minden konyvtarti-
pus szamara érvényes éaltaldnos jogszabalyban
szerepelnek. Kozelebbrdl nézve, a térvények
tobb hasonld vonast mutatnak. Némelyiknek
egyszerl a szerkezete, €s a szolgaltatasok mi-
ndségi szabvanyainak a részletes szabalyoza-
sat az illetékes tarcara bizzak. Masok eléggé
atfogoak, részletesen felsoroljak, hogy milyen
szolgéltatasokat, milyen garantalt minGségben
kell biztositani.

A huszonhét tagillam kétharmaddban szaba-
lyozzék torvények a konyvtari rendszert, csak
tiz orszagban nincs semmilyen jogszabaly a
szektor szdmdra. Ausztridn kiviil a kovetkezo
allamok tartoznak ebbe a csoportba: Bulgéria,
Ciprus, Franciaorszdg, Hollandia, [rorszag,
Luxemburg, Mélta, Németorszadg ¢és Portuga-
lia. Ezek az orszagok két csoportba oszthatok:
olyanokra, melyekben mar voltak (irorszég és
Hollandia), és olyanokra, melyekben sohasem
sziilettek konyvtarakra vonatkoz6 torvények. A
konyvtéri torvényekkel rendelkez6é 17 orszag-
bdl 15-ben az utdbbi néhany évben modositot-
tak a konyvtari torvényeket. Kozéjiik tartozik
az egykori keleti blokk jelenlegi kilenc EU-
tagallama: Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag,
Litvania, Lengyelorszdg, Magyarorszag, Ro-
mania, Szlovakia és Szlovénia. Ezeknek az or-
szagoknak 1989 utan az 0j decentralizalt struk-
turakhoz kellett igazitaniuk torvényhozasukat,
és egyuttal teljesiteniiik kellett az informacios
tarsadalom 1j kovetelményeit is. Belgiumnak,
Daéniadnak, Finnorszagnak, Gordgorszagnak,
Olaszorszagnak és Spanyolorszagnak viszont
értelemszeriien az utobbi feladat megoldasa ér-
dekében kellett megvaltoztatnia kényvtari tor-
vényét. Svédorszagban 1996-ban késziilt el az
els6 konyvtari torvény, 1990 eldtt csak Nagy-
Britannidnak volt vonatkoz6 jogszabalya.

Osszegezve ¢és leegyszertisitve elmondhato,
hogy a nagyszerii konyvtari rendszerrel ren-
delkezd EU-orszagokban volt, vagy jelenleg
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is létezik konyvtarakra vonatkozé nemzeti
jogszabaly. Mindazonaltal, a kivalo konyvtari
rendszerek nem sziikségképpen a nemzeti jog-
szabélyok miatt fejlédnek. A nemzeti konyv-
tarpolitikdk egyértelmiien jelzik a hatalmon
1év6 kormény politikai attitiidjét a konyvtarak
irdnyaban, és azt, hogy mennyire készek tamo-
gatni és finanszirozni az adott intézményrend-
szert.

Egetd kérdés szamunkra: hogyan jarulhatunk
hozza a helyzet javulasahoz?

Nyolc évvel ezel6tt, 2000 januarjaban az Eur6pa
Tanacs az EBLIDA-val k6zosen megjelentette
a kozos eurdpai konyvtarpolitika irdnyelveit.
Ezek az iranyelvek arra kérik az Eurdpa Tanacs
tagallamait, hogy sajat orszaguk sziikségletei-
hez ill6 konyvtéri politikakat alakitsanak ki, és/
vagy ezekkel valtsak fel a meglévoket.

Nyolc év elteltével azt latjuk, hogy néhany
tagallam (kiilonosen a skandindv orszagok)
valéban javitottak a konyvtari térvényhozéason.
Masrészt viszont egyetlen orszagban sem szii-
letett konyvtari torvény, ahol addig sem volt.
Az Europa Tandcs irdnyelvei nem bizonyultak
tulzottan hatékonynak.

Most pedig arrdl szeretnék réviden szdlni, mi-
ért olyan valtozé hatékonysaguak az Eurdpa
Tanécs irdnyelvei az Eurdpai Bizottsag altal
kibocsatottakkal ellentétben:

— az Eurdpa Tanédcs egy 46 tagallamot ma-
gaba foglal6 intézmény, és célja az emberi
jogok, a demokracia, az alapvetd szabad-
sagjogok és az alkotmanyos torvényesség
terjesztése;

— az Eur6pa Tanécs irdnyelvei sajnalatos mo-
don csak ajanlasok;

— az Eurdpai Bizottsag iranyelveit, mint pél-
daul a Szerzdi jogi direktivat, mind a 27
tagallamnak bele kell épitenie nemzeti jog-
szabalyaiba.

Vajon az Eurdpai Bizottsag altal kiadott konyv-
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tari direktiva lenne a dilemma megoldasa? A
helyzet az, hogy jogszabalyaink mintegy 80%-a
Briisszelbdl szarmazik, €s ezek (majdnem kivé-
tel nélkiil) az egységes eurdpai piac fejlodését
szolgaljak. Sajnos, a konyvtari szektor csak kis
szerepet jatszik az europai piacon, ezért margi-
nalis érdeklodést valt ki.

Nem tartom valdszintinek, hogy a kdzeljovoben
az Eurdpai Bizottsag kibocsatana egy Eurdpai
Konyvtari Torvényre vonatkozé direktivat.

Egy lehetséges cselekvési terv

Nem reménykedhetiink abban, és nem paza-
rolhatjuk energiankat arra, hogy az Eurdpai
Bizottsag majd 1épéseket tesz a konyvtari di-
rektiva érdekében. Sokkal tobb értelme van,
ha azért lobbizunk, hogy késziiljén egy ,,fehér
konyv”, mely korvonalazza a konyvtaraknak az
eurdpai tudas-tarsadalomban jatszott szerepét,
javasolja és tamogatja, hogy a tagéllamok te-
gyenek a konyvtarak javara.

Ezt vitattdk meg kollégaink a NAPLE (National
Authorities on Public Libraries in Europe) kon-
ferencidjan.

Javaslom, hogy dolgozzunk ki kozosen egy
ilyen dokumentumot, és egyiitt ajanljuk és ter-
jessziik. Ez valdban eredményes elkotelezett-
ség €s lobbizas lenne. Az EBLIDA szivesen
bekapcsolddik egy ilyen egyiittmiikodésbe.
Aki lobbizik, tudja, hogy a siker alapja a pon-
tos ¢s atfogd informacid. Ha eurdpai szinten
akarunk sikeresen lobbizni a konyvtarakért,
akkor minden lényeges, réluk szolé informa-
ciéra sziikségiink lesz. Ha valaki olyan atfogd
informacidkat keres az eurdpai konyvtarakrol,
mint pl. az Osszes eurdpai orszagra vonatkozo
aktualis statisztika, vagy a kozkonyvtarak jogi
helyzete az egyes eurdpai orszagokban, csa-
16dni fog, mert nincs ilyen mindenre kiterjed6
informacio.

Az elmult években t6bb kezdeményezés tértént
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ezen informdaciok Osszegytijtésére — olyanok
jutnak eszembe, példaul, mint a PUBLICA, a
PULMAN ¢és a CALIMERA. Ezek a projektek
rovid tavon sikeresek voltak, de amikor befeje-
z6dtek, az Osszegyijtott adatokat sohasem fris-
sitették és/vagy levették azokat a vilaghalorol.
Ez elképeszto!
A konyvtarak azt allitjdk, hogy minden allam-
polgarnak szabad hozzaférést kell biztositani
minden informécidhoz, de ezzel egyidejiileg
képtelenek vagyunk az eurdpai konyvtarak-
6l sz016 Gsszes informacidt konnyen elérhetd
formaban nytjtani minden érdekeltnek. Vé-
leményem szerint ez Oriasi hiba, melynek ki-
kiiszobolésére senki sem alkalmasabb, mint az
EBLIDA és kivalasztott stratégiai partnerei.
Ezért az EBLIDA végrehajtd bizottsaga elha-
tarozta, hogy Tuddas és Informacios Kozpontot
hoz létre az Eurdpa konyvtarairol, informacios
és dokumentacids intézményeir6l szold rele-
vans és naprakész informaciok Gsszegylijtésére
¢s terjesztésére. A Tudas és Informacios Koz-
pont® céljai a kovetkezok lesznek:

— Osszegyujteni a (politikai, kulturalis, szak-
mai, stb.) informacidkat, melyek az dsszes
érdekelt fél (kormany, minisztériumok, he-
lyi iranyit6 szervek és konyvtari szakembe-
rek) szdmara szerkesztett, ellen6rzott for-
maban informacids forrasként szolgalnak;

— olyan férum létrehozasa, mely erdsiti az
eurdpai konyvtari szervezetek kozotti kom-
munikéciot, vitat és parbeszédet, ahol meg-
vitathatok a k6z6s érdekek és stratégiak;

— olyan héalézatként miikodni, mely megha-

3 Knowledge and Information Centre (KIC)
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tarozott teriileten 6sszehozza a szakértoket,
¢és noveli a tagok elkotelezettségét az euro-
pai konyvtariigy irant;

— szerkesztok/kapcsolattartok bevonasa az
EU-orszagokbol (+ Norvégia, Svéjc és 1z-
land) 6t teriileten kiadott orszag-jelentések
Osszeallitasaba;

— részletes ,,eurdpai konyvtari térkép” készi-
tése pl. a torvényhozasrol, a kozkonyvtarak
haszonkolesonzési (PLR) megoldasairol,
statisztikai adatokrol stb.

Az ot teriilet EBLIDA-szakértéi csoportja a
kovetkezd téméakban fogja megteremteni a
program alapjait: informécids jogok, digitali-
zalas és online elérés, élethosszig tartd tanulas
és oktatas, kultura és informéacios tarsadalom,
valamint magas szinvonalu képzés.

Az EBLIDA minden érdekl6dét szives kozre-
mikddésre hiv ebbe a nagyszabasi projektbe.
Remélem, hogy partnereinkkel az egyiittmiko-
dés soran sikeriil kialakitani az intézmények és
a felhaszndlok szaméra is elényos kozos elkép-
zelést €s eurdpai konyvtarpolitikat.

Ha egyesiilt Eur6pét akarunk, olyan k6zos eu-
ropai konyvtarpolitika létrehozasan kell gon-
dolkodnunk, amely minden eur6pai polgar sza-
mara egyenl6 €s korlatlan hozzaférést biztosit
az informaciohoz, a tanulashoz €s a kulttrahoz.
Egy ambici6zus k6z6s eurdpai konyvtarpoliti-
kéhoz az kell, hogy a legjobb fejekben a leg-
jobb otletek sziilessenek meg.

Es ehhez sziikségiink van az Onok tamogata-
séra!

Koszonom!
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