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Varadi Szilvia:

Az unids jog a tagjelolt dllamok alkotmanybirdsdgainak szemszogébdl

Jelen munka kozéppontjdban a tanulmdny készitése idején az Europai Unioval csatlakozdsi
tdrgyaldsokat folytatd Horvdtorszdg és Torbkorszdg alkotmdnybirdsdgainak unios joghoz valo
viszonyuldsa, az azzal kapcsolatban tett dlldsfoglaldsaik dllnak. A szerzé célja annak feltdrdsa, vajon a
szoban forgo tagjeloltek - a magyar Alkotmdnybirdsdghoz hasonloan - félnek-e az unios joghoz nyilni,
azt hivatkozni, vagy éppen merészebben koézelitik meg az egyes esetek elbirdldsdt, és a nemzeti
jogszabdlyok mellett esetlegesen segitségiil hivnak unios rendelkezéseket is.

Elséként az Eurdpai Unichoz valo csatlakozdsra jelenleg leginkdbb esélyes Horvdtorszdg
Alkotmdnybirosdga €s annak relevdns hatdrozatai keriilnek bemutatdsra, ezt kovetéen Torbkorszdg

Anayasa Mahkemesi-jének vonatkozo gyakorlata.

Bevezetés

Az Eurépai Kozosségek, majd az Eurdpai Unié nemzetkozi szintéren is jelentds tomoriiléssé
valt, amely meghatdrozd szerepet jatszik mind gazdasdgi, mind politikai szempontbdl. Ennek
elérése érdekében alkalmazott egyik leghatékonyabb eszkdze a bovitési politika, amely egy
rendkiviil gondosan irdnyitott folyamat. A csatlakozni kivdné orszdgoknak szdmos reformot
kell bevezetniiik ahhoz, hogy a csatlakozds feltételéiil szabott kritériumoknak és értékeknek
megfeleljenek.

Az egyik ilyen kritérium mdr az egyes esetekben az uniéhoz valdé csatlakozds elsd
lépcsSjeként is szolgdld tdrsuldsi viszony kapcsdn megjelenik, miszerint meghatdrozott
konkrét teriileteken az Eurdpai Unidval valé egyiittmiikodés érdekében a tdrsult dllamnak

kozelitenie kell nemzeti jogdt az unids joghoz.

* Viéradi Szilvia a Szegedi Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak Nemzetkdzi Jogi és Eurdpa-jogi
Tanszékének tandrsegédje. Kutatdsainak kozéppontjdban az Eurépai Unié bévitési politikdjdnak jogi megolddsai,
valamint annak esetleges alternativdjaként megjelend egyéb eszkozok, mint példdul a tdrsuldsi politika vizsgélata,
tovabbd az Eurdpai Unid kiilkapcsolatai dllnak. Szdmos publikdcidja jelent meg magyar és idegen nyelven hazai,
valamint kiilfoldi tudomdanyos folydiratokban, konferencia kiadvdnyokban, tovdbbd hazai és kiilfoldi
konferencidkon el6adéssal vett részt.
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Az Eurdpai Unidrdl szol6 szerz6dés (EUSZ) 49. cikkében foglaltak teljesiilése esetén, a
Tandcs hatdrozatat kovetSen tagjelolti pozicidba keriilt dllamok egyik legalapvetébb feladata
az unids tagsdg elnyerése érdekében az unids acquis atvétele. Ezen folyamat sordn az egyik
kulcsfontossagu szereplé az adott orszdg alkotmanybirésdga, amely nem csupdn a nemzeti
alkotmdnynak, de immdron az unids jognak valé megfelelést is kell, hogy vizsgdlja dontése
meghozatalakor.

A tanulmdny elkészitése sordn szamos alkotmdnybirdsdgi hatdrozatot tettem vizsgdlat
targydvd mindkét tagjelolt dllam Alkotmdanybirdsagatdl, annak feltdrdsa érdekében, hogy
egydltaldin megjelenik-e és amennyiben igen, milyen mddon az alkotmdanybirésagok

gyakorlatdban az unids jog.

Horvatorszag

Horvatorszagban az alkotmdnybirdskodds 1964-ben keriilt bevezetésre, amikor is az
Alkotmdanybirésdg a hat szovetségi tagkoztarsasdgbdl és két autondém tartomanybdl allé
Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koztdrsasag dllami birésdgaként jott 1étre, Tito ideje alatt.

Jelenleg az Alkotmdnybirésdg torténetének mdsodik periédusdt éli, amely
Horvatorszag 1991. jinius 25. napjan kikidltott fiiggetlenségétSl datdlédik. Ezen idGponttdl
kezdve az AB a klasszikus Kelsen-féle eurépai kontinentdlis modell alapjdn miikodik.!

A horvat alkotmdny a 2010-es évben a 20., az Alkotmdnybirésdg pedig a 19.
évforduldjat iinnepli. Az AB kifejezett célja, hogy az eurdpai standardoknak megfelelS esetjogot
alakitson ki, amely sordn az eurdpai el6doket, példdul a Német Szovetségi Koztdrsasag
Alkotmanybirdsagat koveti indokoldsai sordn, tovabbad kiemelendd, hogy a Sélyom Ldaszlé
nevével fémjelzett un. ,ldthatatlan alkotmdny” elméletét is magdévd tette.

Az Alkotmanybirésdg funkcidjdra, hatdskorére vonatkozé alapvetd szabdlyokat az

Alkotmadny rogziti, a szervezeti és eljdrdsi szabdlyok f6 vonalait pedig az Alkotménybirésagrol

1 Kelsen hires tétele az un. joglépcsG elmélet, amely rogziti, hogy a jogi normdk ald-folé rendeltségi, vagyis
hierarchikus viszonyban éllnak egymdssal. A magasabban elhelyezked$ norma hatdrozza meg az alacsonyabb szint{
norma létrehozdsdnak mddjit, a szabdlyszerfien megalkotott norma érvényessége ezért a magasabb szintlire
vezethet§ vissza, amelynek megalkotdsdt Gjabb magasabb szintli norma éllapitja meg. Az alkotmdnyellenes norma
érvényességét mindaddig vélelmezni kell, amig az arra hivatott szerv kimondja az alkotmdnyellenességét és
megsemmisiti azt. A kelseni felfogds szerint alkotmdanysért normdt nem lehet ab ovo semmisnek, nem létez8nek
tekinteni, hanem kiilon dontéssel, kifejezetten meg kell semmisiteni. Az alkotmanyban kell rogziteni a
megsemmisités lehetGségét és szabdlyait. Technikailag feljogosithaté erre a megsemmisitendd normadt kibocsaté
szerv, a sérelmet szenvedett magasabb fokozati normdt alkoté szerv, vagy kiilon biréi szerv, példdul
alkotmanybirésag. Kelsen ez utébbi megoldds bevezetését tdmogatta.
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sz016 torvény dllapitja meg. Emellett - hasonléan a magyar AB megolddsdhoz - {igyrendi
szabdlyzattal is rendelkezik. Ezeken tilmenden a Strasbourgi Eurdépai Emberi Jogi Birdsag
esetjogdt is hangstlyozottan folyamatosan figyelemmel kiséri hatdrozatainak meghozatala
soran.

Az eurdpai modell szerint szervezett alkotmdnybirésdgok tipikus feladatai a
kovetkezdk: 2

a) Absztrakt normakontroll - ekkor a jogi norma alkotmdnyossagi vizsgdlata nem
kapcsolddik konkrét {igyben torténd alkalmazdshoz. ElsGsorban a tdrvényekre
vonatkozik, de kiterjedhet rendeletekre, egyéb jogi aktusokra is, torténhet elGzetesen
(csak torvények vonatkozdsaban, illetve nemzetkozi szerz6dés megerdsitését
megel6zGen) és utdlagosan. Az elGzetes kontrollt torvényben meghatdrozott kozjogi
méltésdgok kezdeményezik, az utélagos alkotmdnyossdgi vizsgdlatot dltaldban rendes
birésdgi birdk kérhetik, vagy mds jogalkalmazd szervek, de elképzelhet6 még szélesebb
kezdeményez4i kor. Egyes orszdgokban torténhet hivatalbdl is.

b) Konkrét (utélagos) normakontroll, amikor a birésdgi eljirasban, a folyamatban 1évd
tigyben meriil fel az alkotmdnyellenesség gyantja az alkalmazandd jogszabdly
vonatkozdsdban. Az eljdrdst dltaldban az tigyben eljaré biré kezdeményezi.

c) Alkotmdnyossagi panasz elbirdldsa, amely egyrészt normakontroll (amennyiben az
alapjogsérelmet alkotmdnyellenes jogszabdly alkalmazdsa okozta), mdsrészt az

alkotmdnyellenes norma alapjdn hozott (birdi, hatésdgi) dontés elleni jogorvoslat.

A horvat Alkotmdnybirésag szintén rendelkezik a fenti eszkoztdrral, a leggyakoribb két
eszkoze ezek koziil az absztrakt normakontroll és az alkotmdnyossdgi panasz elbirdldsa.
(Onmagédban az a hatdskor, amellyel az alkotmdnyellenesnek bizonyuld jogszabdlyt részben
vagy egészben hatdlyon kiviil helyezheti, a politika szinterére is terelhet bizonyos iigyeket,
formadlisan tehdt a horvat AB nem zdrhatja ki a politikai kérdések kontrolljat.)

A fentieken tdlmenden a 2001-ben véghezvitt alkotmdnymddositdésok sordn az
alkalmazott alkotmdnyos terminoldgiat igazitottdk hozzd az Eurépa Tandcs Emberi Jogok

Eurdpai Egyezményéhez.

2 Chronowski Néra: ,,Az alkotmdnybirdskoddas”. Jura, 2001/2. szam 97-105. o.
3 Horvétorszdg Alkotmdnybirésdga: http://www.usud.hr/default.aspx?Show=c_o_sudu&m1=29&m2=0&Lang=en.
Internetrdl let6ltve: 2010. december 15.
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Az uniés jog a horvat Alkotmdnybirdsagi hatarozatok tiikrében

Horvédtorszdg Alkotmdnybirésdga az U-II/2188/2001. szamd hatdrozatdban a
beadvanyban kifogdsolt probléma eldontésénél mdr szem elGtt tartotta az unids jogi
vonatkozdsokat. A 2001-ben indult eljdrdsban végiil 2003 oktdberében sziiletett hatdrozat,
amely kortilmény figyelemre mélt6, mivel ebben az idGszakban a Stabilizdciés és Tarsuldsi
Megéllapodds (SAA)* volt Horvdtorszdg és az EU kozott érvényben, tehat ezen idGszakban
tagjelolti stadtusszal még nem rendelkezett.>

A horvit fogyasztévédelmi egyesiilet beadvdnya alapjan indult eljdrdsban a
telekommunikdcids szolgdltatdsok nyujtdsdnak dltaldnos feltételeit meghatdrozé rendelet 50.
szakasz (1) bekezdésének alkotmdnyossdga volt a vizsgdlat tdrgya. A vitatott rendelkezés
értelmében az elGfizetési dij a telekommunikdcids rendszer készenléti dijét foglalja magédban. A
kérelmez4 kifogdsa szerint a rendelkezés szerint a fogyaszté ezen dij megfizetésével
onmagaban a szolgaltaté azon koltségét fizeti meg, amely a szolgdltatds nyujtdsdra vald
készenléttel meriil fel, és amely nem tartalmazza a konkrétan nyujtott és a fogyasztd éltal
igénybe vett szolgaltatds ellenértékét. Mindezek alapjan a szolgdltatds és ellenszolgdltatds
kapcsdn ardnytalansdg tapasztalhatd, amely egyben a visszterhes szerzGdéses viszonyokra
alkalmazandé a szolgdltatds és ellenszolgdltatds egyenértékiisége elvének sérelmét vonja maga
utdn.

A kérelmez6 beadvanydban foglaltak eldontéséhez az Alkotmdnybirdsdg segitségiil
hivta a nemzeti telekommunikdacids torvény és a kotelmi jog altaldnos rendelkezései mellett az
Eurdpai Bizottsdg dltal 2000. december 7. napjan a telekommunikacids szolgdltatdsok teriiletén
elfogadott jogalkotdsi csomagrol sz416 hatodik jelentésben foglaltakat.® Ezen jelentés szerint a
szolgaltatdst igénybe vevék havi dijat fizetnek a vonalak haszndlatdért az Eurdpai Unié 15
orszdgdban, amelynek Osszege dtlagosan 13 €, amely egyébként a horvét elGfizetési dijnak felel
meg, ugyanakkor az eldfizetési dij az igénybevett szolgdltatds mértékéhez is igazodik.

Az Alkotmadnybirdsag eljirdsa sordn megdllapitdst nyert, hogy a nemzeti rendelet
vitatott el6irdsa mind a nemzeti jogszabalyok, mind az Eurdpai Bizottsag jelentésében foglaltak

alapjdn a szolgdltatds és ellenszolgdltatds egyenértékiiségének elvébe iitkozik, és mint ilyen a

4 Horvdtorszag Stabilizdcids és Tarsuldsi Megdllapoddsdt (SAA) 2001. oktéber 29-én irtdk ala.
5 Horvétorszdg 2004 juniusdban vélt hivatalosan tagjelolt orszdggd, a csatlakozdsi tdrgyaldsokat 2005. oktéber 3-4n
kezdte meg az Eurdpai Uniéval.
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horvét Alkotmdny 5. cikk (1) bekezdését sérti, amely a jogszabdlyok Alkotmdannyal valé
Osszhangjat irja el6, ennek megfeleléen az AB a széban forgd rendelkezést megsemmisitette.’

Az Alkotmdnybirésdg U-11I/3138/2002. szamu hatdrozatdban, amely 2007. februdr 7.
napjdan lett kozzétéve, a Stabilizdcids és Tarsuldsi Megallapoddsbdl fakadd kotelezettségeknek
valé megfelelés keriilt elGtérbe. Az alkotmdnyjogi panasz benyujtéi négy dltaldnos iskola
tanuldi voltak, akik arra hivatkoztak, hogy roma szarmazasuk alapjan szamukra kiilon osztalyt
hoztak 1étre, amelyekben alacsonyabb szinvonali oktatds folyt, és amely cselekménnyel mind a
Horvédt Koztdrsasdg Alkotmdnydban, mind a nemzetkdzi egyezményekben foglalt alapjogaik
sériiltek.

A panaszosok a relevans emberi jogi nemzetkdzi egyezmények kozott hivatkoztak
Horvdtorszagnak az Eurdpai Unidval kotott Stabilizdciés Megdllapoddsdra, az abbdl fakadé
kotelezettségek betartdsdra.

Az Alkotmdnybirdsdg dllasfoglaldsanak kialakitdsa sordn az Eurépa Tandcs, az ENSZ és
az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikdési Szervezet (EBESZ) vonatkozd egyezményei mellett a
kovetkez6 Eurdpai Unids dokumentumokat vette figyelembe:

a) Az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsdt a romak Eurdpai Unidbeli helyzetérdl:

A Parlament ezen alldsfoglaldsdban a Tandcs és a Bizottsdg mellett a tagdllamok és a

tagjelolt orszdgok felé fogalmazott meg felhivast, fontoljdk meg a romdk eurdpai

kisebbségként vald elismerését, tegyenek lépéseket a cigdnyellenesség/romafdbia
minden formdjanak lekiizdésére helyi, nemzeti, regiondlis, vagy unids szinten. Az
allasfoglalds tovabbd felhivta azon tagdllamokat, ahol a roma gyermekeket a szellemi
fogyatékosok iskoldiba vagy kiilon osztalyokba kiilonitik el, hogy egy meghatarozott
id6n belill tegyenek 1épéseket az elkiilonités elleni programok terén, ezdltal biztositva

mindségi oktatdshoz valé hozzaférést a roma gyermekek részére és megakaddlyozva a

roma-ellenes érzelmeket az iskolds gyerekek kozott.

b) Mdsrészrél a Tandcs 2000/43/EK irdnyelvét (2000. junius 29.) a személyek kozotti,
faji- vagy etnikai szdrmazdsra vald tekintet nélkiili egyenlé bandsmdd elvének alkalmazdsardl.

Az eljards meginduldsakor Horvdtorszdg még csupdn tdrsult dllam stdtuszban 4llt, 2004
juniusatdl nyert tagjeldlti pozicidt, igy részben a jogharmonizdcids kotelezettségnek megfelelés

tilkrében is vizsgalhatta az iigyet az Alkotmdnybirésdg. Ugyanakkor kiemelendd, hogy az

6 Communication for the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions - Sixth report on the implementation of the telecommunications regulatory
package COM (2000) 814 of 7.12.2000.

7 Horvétorszag Alkotmdnybirdsaganak honlapja:
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Eurépai Parlament dlldsfoglaldsdnak az esetre vonatkozé rendelkezése egyértelmiien a
tagdllamok szdmadra sz6l6é felhivdsként jelent meg, tehdt kifejezett kotelezettsége nem volt
tagjeloltként az elkiilonités kikiiszobolésére vonatkozd rendelkezés alkalmazasa.

A fentieken tilmenden az AB az Alkotmdny relevans cikkeibdl indult ki, amelyek
példdul a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalmdt, az oktatdsban vald részvételhez valé jogot
tartalmazzdk.

Az Alkotmdnybirdsdg végiil arra az dlldspontra helyezkedett a ténydllds és a fenti
dokumentumok &sszevetése sordn, miszerint nem valésult meg diszkrimindcid, tovdbbd az
Alkotmany 23. és 3. cikkében foglalt megkiilonboztetés.?

A munkajog teriiletén is taldlkozhatunk olyan tartalmu hatdrozatokkal, amelyekben a
volt k6zosségi jogi rendelkezések keriiltek elGtérbe. Az U-1/2766/2003. hatdrozat 2005. mdjus 24.
napjan keriilt kihirdetésre. A horvdt AB ezen hatdrozatdban a Munka térvénykonyve mddositd
javaslatainak alkotmdnyossdgat vizsgélta, egyrészrSl az ombudsman inditvdnydra, mésrészrél
alkotményjogi panasz alapjan.

A mddositdé javaslat értelmében, azon munkavallaldk, akik szakszervezeti tagsdggal
birnak, a képviselSik utjan irjdk ald a kollektiv szerz6dést, majd szavazdssal dontenek annak
végsS elfogaddsdrdl. Igy szemben azokkal a munkavillalékkal, akik nem tagjai egyetlen
szakszervezetnek sem, két izben donthetnének a kollektiv szerz6dés sorsardl. A panaszosok
kifogdsoltdk, hogy a szakszervezeti tagsdggal nem biré munkavdllalék azon kotelezettsége,
miszerint szolidaritdsi hozzdjdruldst fizessenek, a jogalkotd téves alldspontjat tiikrozi, mivel
minden esetben feltételezi, hogy ezen munkaviéllaldk is részesiilnek a kollektiv szerzGdésben
meghatdrozott el6nydkbdl.

Az Alkotmdny 43. és 59. cikkei nem csupan szakszervezet vagy egyéb munkavallaldi
érdekképviselet 1étrehozdsdhoz, az ahhoz valé csatlakozdshoz vagy az abbdl valé kilépéshez
vald jogosultsdgot garantdljdk, tehdt az uUn. pozitiv egyesiilési szabadsdgot, hanem azon
jogosultsdgot is, hogy a munkavdllald vdlasztdsa szerint ne csatlakozzon kollektiv
szervezetekhez. Ez az 1un. negativ egyesiilési szabadsdg. Az Alkotmdny rendelkezései
értelmében a munkavadllalét ezen vélasztdsa alapjan nem érheti hdtranyos megkiilonboztetés.

Hatdrozatdban az AB kiemelte, miszerint az Alkotmany 2. cikkének (4) 1. albekezdése a

jogalkotét feljogositja arra, hogy Horvdtorszdg gazdasagi, jogi és politikai viszonyait

http://sljeme.usud.hr/usud/prakswen.nsf/Pojmovi/C1256 A25004A262AC1256D5E003BEB84?0OpenDocument,
internetrdl letoltve: 2010. augusztus 24.

8 Horvétorszag Alkotmdnybirdsaganak honlapja:
http://sljeme.usud.hr/usud/prakswen.nsf/Pojmovi/C12570D30061CE53C125727B0038B83820penDocument,
internetrdl letoltve: 2010. augusztus 24.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

VII. évfolyam 2010/4. szdm
www.kul-vilag.hu




Varadi Szilvia:

Az unids jog a tagjelolt dllamok alkotmdnybirésdgainak szemszogébdl

tiiggetleniil szabdlyozza. A jogalkoténak ugyanakkor ezen tevékenysége sordn szem elStt kell
tartania azon kovetelményeket, amelyeket az Alkotmdny szdmadra korldtként szab. Ezek koziil
is kiemelkedik a jogallamisdg elve.

A jogalkoté feladata a fenndlld életviszonyokat és jogszabdlyokat a vdltozd
koriilményekhez igazitani, tovdbbd ilyenként jeloli meg az Alkotmdnybirésdg a nemzeti
munkajogi jogszabdlyoknak a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (International Labour
Organisation - ILO) tagjaként annak egyezményeivel, valamint az Eurépai Unié rendeleteivel
val6 harmonizdldsa.

Az AB az ezekben taldlhaté elGirdsokkal vetette Ossze a vitatott rendelkezést, amely
sordn arra a jogi dlldspontra helyezkedett, miszerint a fenndllé életviszonyoknak, a hatdlyos
jogszabdlyoknak oly mdédon val6é megvaltoztatdsa, mint amelyet a Munka torvénykovének jelen
eljdrdsban érintett, és a panaszosok dltal vitatott mddositd javaslatai tartalmaznak,
alkotmdnyellenes.’

Megemlitendd tovabbd az AB U-1I1/3121/2005. szdmu hatdrozata is, amely 2006. oktdber
18. napjdn keriilt kozzétételre, és amelyben tagjelolt orszdgként a Stabilizdcids és Tdrsuldsi
Megallapoddsban foglaltak keriiltek ismét teritékre.

A panaszos keresetét, amely arra irdnyult, hogy dllapitsa meg a birésdg, miszerint a
munkaszerzGdése az alperesnél 2001 februdrjdban jogellenesen keriilt rendkiviili felmondassal
megsziintetésre, és ily mdédon a munkaviszonya nem szlint meg, az els6fokd birdsdg
elutasitotta. Kérelmezte tovabbd, hogy kotelezzék az alperest, foglalkoztassa Gt tovabb eredeti
munkako6rében, valamint fizessen részére a havi bérének megfelel6 kompenzacidt a kiesett id6
utdn. Az els6foku birésag a panaszos keresetének elutasitdsa mellett 6t a perkdltségekben is
marasztalta, majd a mdsodfoku birésag szintén elutasitotta a fellebbezését.

A panaszos a legfels6bb birdsag itéletével szemben nyujtott be alkotmdnyossagi
panaszt, mivel az elutasitotta a mdsodfoku birésdg hatdrozatdnak feliilvizsgdlatdra irdnyuld
inditvanyét. Kérelmében a térvény eldtti egyenlGség alapelvére, tovabbd a megkiilonboztetés
tilalmdra hivatkozott, tovdbbd kérelmének kiegészitésében a Stabilizdcids és Tdrsulasi
Megéllapoddsban foglaltakra, amelynek aldirdsdval Horvatorszdg kotelezettséget vallalt az
unids jog alkalmazdsdra, amely kozvetleniil befolydsolja a nemzeti birésdg el6tti eljarasokban a
felek alanyai jogait. Az eljaré nemzeti birésdgok, dlldspontja szerint, ezt megsértették, tovabbd

azon alkotmdnyos alapjogait, amelyeket az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata tartalmaz. A

° Horvétorszag Alkotmdnybirdsaganak honlapja:
http://sljeme.usud.hr/usud/prakswen.nsf/Pojmovi/C1256 A25004A262AC125700B004B5342?OpenDocument,
internetrdl letoltve: 2010. augusztus 24.
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panaszos az AB-hez forduldssal egy id6ben egyébként egy ujsdgcikket is megjelentetett,
amelyben dlldspontjat kifejtette.

Az AB az eljaré birésagok hatdrozatait, valamint a rendelkezésre dll6 dokumentumokat
megvizsgdlva arra jutott, hogy a panaszos rosszhiszemii magatartdst tanusitott, mivel a
munkaltatéjanak tizleti miveleteir8l szdmos szakszeriitlen elemzést tett kozzé, amelyekben
azokat kiilondsen negativ fényben tiintette fel, igy rontva munkdltatéjanak jé hirét. Az AB a
hivatkozott Stabilizdcids egyezmény vonatkozd rendelkezéseit is vizsgalat tdrgydva tette,
amelynek sordn megallapitotta, hogy az {igyben kordbban eljart birésdgok nem sértették meg
az dllam 4ltal a Megdllapoddssal véllalt kotelezettségeket.!

Az egyik legérdekesebb AB hatdrozat az U-I1I/1410/2007. szdmu. A 2008. februar 13.
napjan hozott hatdrozatdban a horvdt AB a piacon vald er6folényes helyzettel vald visszaélés
megvaldsuldsdt vizsgdlta, amelynek indokoldsdban Kkifejezetten a tagjelolti stdtusszal jdrd
kotelezettségeknek valé megfelelés is felmeriilt.

A panaszos a Horvdt Gazdasdgi Versenyhivatal dontésével szemben élt fellebbezéssel,
amelyet a Horvdt Kozigazgatdsi Birésdg elutasitott. A panaszos ezen elutasitd hatdrozattal
szemben nyujtott be alkotmdnyossdgi panaszt.

A Kozigazgatdsi Birdsdg ugyanis megdallapitotta, hogy a panaszos visszaélt er6folényes
helyzetével Horvétorszdg teriilletén a VW tipusu gépjarmiivek markakeresked6ibdl dllé
relevdans piacon, ahol a panaszos a legf6bb import6r volt. A hatdrozatban a panaszost arra
kotelezték konkrét hatdrid6k megjelolésével, hogy folyamatos tizleti kapcsolatot épitsen ki és
tartson fenn az Osszes, Horvatorszdg teriiletén mi{ikod6 konkurens VW madrkakereskeddvel, és
ezt igazolja.

A panaszos arra hivatkozott, hogy az {igyben eljart hatésdgok a ténydlldst rosszul
allapitottdk meg, és abbdl nem helytdlld kovetkeztetéseket vontak le, tovdbba a vonatkozé
anyagi jogi rendelkezéseket sem megfeleléen alkalmaztdk, ily mdédon a hatdrozatok az
Alkotmdny 14. cikk (2) bekezdésébe, valamint 49. cikk (1) bekezdésébe iitkoznek.

A panaszos tovdbba arra is hivatkozott, hogy a mdsodfoku birdsdg (a Kozigazgatdsi
Birésdg) jelen iigyre nézve nem alkalmazhatta volna a 2005. februdr 1-jén hatdlyba lépett
Stabilizdciés Megdallapoddsban foglaltakat, tovabbd az Eurdépai Kozosség és a tagdllamokkal
kotott, 2001. marcius 1-jén hatdlyba lépett 1d6kozi Kereskedelmi Megdallapoddst sem, mivel

ezek a nemzetkozi egyezmények még nem voltak hatdlyban akkor, amikor a kereskedelmi

10 U.o.: http://sljeme.usud.hr/usud/prakswen.nsf/Pojmovi/C12570D30061CE53C125720C0025C71A?OpenDocument,
internetrdl letoltve: 2010. augusztus 24.
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kapcsolatait megszakitotta az AMC M Kft.-vel, és amely magatartdsdt késébb er6folénnyel valé
visszaélésnek mindsitették.

Tovabba ezen egyezmények visszahat6 hatdllyal sem birnak az Alkotmadny 89. cikkének
(1) bekezdésével osszhangban. Alldspontja szerint a birésdg a vitatott hatdrozatot olyan
rendelkezésekre alapitva hozta meg, amelyek nem érvényesek és relevancidval nem birnak
magatartdsdnak értékelése soran.

A horvat Alkotmdny 62. cikk (2) bekezdése hatdrozza meg az alkotmdnyos panasz
benyujtdsdnak feltételeit. A panasz elbirdldsa sordn az Alkotmdnybirdsdg az elSterjesztett
panaszban foglaltak hatdrain beliill maradva vizsgdlja az alkotmdnyos alapjogok sériiltek-e.
Ugyanakkor szabdly szerint nem vizsgalhatja, hogy az iigyben eljdrt birésdgok vagy hatésdgok
kordbban alaposan és teljes korlien felderitették-e a ténydlldst. Az Alkotmdnybirdsdg
szempontjabol kizdrélag azok a tények relevdnsak, amelyek az alkotmdnyban biztositott jogok
sérelmének megitéléséhez sziikségesek.!!

A Kozigazgatdsi Birdsdg az els6 fokon eljart Versenyhivatal eljardsat vizsgélva
megallapitotta, hogy az egyrészrdl a hatdlyos nemzeti jogszabdlyokat alkalmazta, valamint a
kozosségi versenyjog vonatkozd eljarasat, kritériumait, és standardjait. Az Alkotmadny 49. cikk
1. bekezdése tartalmazza, miszerint Horvdtorszdg gazdasdgi rendszere a szabad versenyen
alapszik, tovabbd a 49. cikk (2), és 50. cikk (2) bekezdései elSirjdk, hogy a piaci szereplSk
egyenlé helyzetét az dllamnak kell garantdlnia. Ugyanakkor bizonyos sziikségszert
korldtozdsok kizdrélag Horvatorszdg érdekeinek védelme szempontjdbdl, kiilondsen
kornyezetvédelmi, kozegészségiigyi okokbdl lehetségesek. Figyelemmel arra, hogy a horvat
nemzeti jogban nem biztositott a gépjarmiivek koziil a motorbiciklik piacdn az erdfélényes
helyzettel valé visszaélés vonatkozdsdban olyan hatdskor, amellyel az dltaldnos versenyjogi
szabdlyok végrehajtdsa sordn irdnyadd eljdrdsokat, kritériumokat, és standardokat
meghatdrozndk, ezért ezek hidnydban alkalmazta a k6z6sségi jogi elGirdsokat a Versenyhivatal.

Tovabbd ugyanezen kritériumok szerepelnek a Stabilizdcids Megdllapodds 70. és 170.
cikkeiben is. A piaci versenyre vonatkozé elGirdsok a Megéllapodds 40., 69. és 70. szakaszaiban
keriiltek rogzitésre, ugyanakkor a Megéllapodds azt is tartalmazza, hogy minden olyan
gyakorlatot, amely a piacon megvalésulé szabad verseny ellen hatna, a kdzdsségi versenyjogi
szabdlyok fényében kell elbirdlni. A Megéllapodas ezen cikkei 6sszhangban vannak az Id6kozi

Kereskedelmi Megallapodads 27. és 37. cikkeivel.

11 Ezzel eleget tesz a kelseni eurdpai-modellel szemben tdmasztott kovetelményeknek, amely az amerikai modellel
szemben a ténydlldst kifejezetten csak az adott rendelkezés alkotmanyossdga kérdésének eldontésének mértékéig
veszi figyelembe.
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A Kozigazgatdsi Birdsdg indokoldsa szerint onmagdban az a koriilmény, hogy ezek a
nemzetkozi egyezmények késébb léptek hatdlyba, mint ahogyan a vitatott magatartdst a
panaszos kifejtette, nem jelenti, hogy azokat ne lehetne a jelen iigy elbirdldsandl alkalmazni. A
nevezett egyezményekben foglalt rendelkezéseknek ugyanis éppen az a céljuk, hogy a piacrél
tdvol tartsanak minden olyan iizleti kapcsolatot, amelyek akaddlyozzdk, vagy torzitjdk a szabad
versenyt. Ugyanakkor Horvdtorszdg és a Kozosségek kozotti kereskedelmi viszonyokban is
elitélend6 mind a Stabilizaciés Megdllapoddsba, mind az Id6kozi Megéllapoddsba iitkdz6 a
domindns helyzettel valé visszaélés. Ennek megfeleléen minden olyan magatartds, amely
ezekbe az egyezményekbe iitkozik, azok egytttal az EK Szerz6dés, és a mdsodlagos jogforrasok
rendelkezéseinek fényében itélend6k meg. Mindezek alapjdn a Kozigazgatdsi Birdsag
dlldspontja szerint a nemzeti versenyjogi szabdlyok mellett az egyezmények, tovdbbad a
kozosségi versenyjogi szabdlyok is alkalmazhatéak az adott esetben.

Az AB végiil azt az dllaspontot foglalta el, hogy az eset elbirdldsa sordn az eljaré
hatésdgok a Stabilizdciés Megallapodds és az 1dG6kozi Kereskedelmi Megéllapoddsban
foglaltakat, tovdabba a kozdsségi szabalyokat alkalmaztdk, megldtdsa szerint mintegy kisegito
eszkozként.

Az 1d6kozi Megallapodas 70. cikk (2) bekezdés és 35. cikk (2) bekezdéseit Horvdtorszdg
azon kotelezettségének kontextusdban kell értelmezni, amely arra vonatkozik, hogy jogdt
harmonizdlja nem csupdn a piaci verseny vonatkozdsdban, de vegye dt az unids acquis-t. Az
ilyen harmonizdlt jogszabdlyok alkalmazdsa sordn a kormanyzati intézmények is kotelesek az
Eurdpai K6z6sségekkel megegyezd médon tenni azt, mivel ez a harmonizédcié célja.

Tovabba a Stabilizaciés Megéllapodds 70. cikk (2) bekezdése szerint egy adott
magatartds megitélésénél nem csupdn a horvdt nemzeti jog a relevans, hanem teljes egészében
szamitdsba kell venni a k6zGsségi jog versenyjogi szabdlyait is.!? Ennek sordn pedig nem arrdl
van sz6, hogy a kozosségi jog kerill formdlisan bevezetésre a horvdt nemzeti jogba a
Megallapodds rendelkezése alapjan, hanem a horvdt nemzeti versenyjogi szabdlyokat kell
alkalmazni és értelmezni oly mdédon, hogy a piaci verseny kdzosségi szabdlyait, standardjait és
alapelveit is figyelembe kell venni.

Jelen esetben mind a Versenyhivatal, mind a Kozigazgatdsi Birésdg elsGsorban a
nemzeti versenyszabdlyokbdl indult ki, amely mellett kisegitd eszkdzként nytlt a kozosségi

versenyjog kritériumaihoz, standardjaihoz és értelmezési eszkozeihez. A nemzeti jog

12 Az U-I1I/1410/2007. szamu hatdrozat indokoldsa.
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értelmében a joghézagokat toltotte ki tehdt akkor, amikor a kdzdsségi szabdlyokat a nemzeti
jogszabdllyal 6sszhangban alkalmazta.

Ennek megfelelGen az AB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a panaszos térvény el6tti
egyenlGséghez valé alkotmdnyos alapjoga nem sériilt.!?

A fent hivatkozott hatdrozatok vonatkozdsdban megdllapithatéd, hogy mind az
Alkotmdnybirésdg, mind az alkotmdnyos panaszt benyujté panaszosok elGszeretettel
hivatkoznak a tdrsuldsi egyezménybdl fakad6 kotelezettségekre. Tovabbd leszogezhetjiik, hogy
a horvdt Alkotmdanybirésdg nem fél az egyes ligyek kapcsdn az unids szabdlyokhoz nyulni,
legyen az alapszerzddéses rendelkezés, masodlagos jogforrds, vagy éppen olyan dokumentum,
mint az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa, vagy a Bizottsdg jelentése. Az Alkotmdny és a
nemzeti jogszabdlyok mellett, azokkal 6sszhangban, vagy éppen azok hidnydban is.

Ezt kovetlen térjink 4t a madsik tagjelolt dllam, Tordkorszdg alkotmanybirdsagi

hatdrozatainak vizsgdlatdra.

A masik tagjelolt: Torokorszag

Torokorszag vonatkozdsdban komplex problémadval taldljuk szembe magunkat. A torok
dllamnak mind a nemzetkozi k6zdsség, mind az Eurdpai Unié felé bizonyitania kell a reformok
iranti elkotelezettségét. Ehhez a legf6ébb kiinduldsi pont az 1982-bdl, a katonai diktatdra
idejébll szdrmazé alkotmdny megfeleld mddositdsa, mivel az jelenlegi formdjdban
egyértelmiien nem alkalmas a késdbbi csatlakozdsra. A tanulmdny készitése idején zajlé, az
Eurépai Unidé altal fokozott figyelemmel kisért alkotmany-mddositds kapcsdn a torék

alkotmdnybirdsag is jelentSs szerepet jatszik.

A torok Alkotmanybirésag: Anayasa Mahkemesi

Az 1961-ben elfogadott alkotmdny tartalmazta els6 izben azt az igényt, hogy a

jogalkotasi aktusok feliilvizsgdlatdnak céljabdl egy specidlis birdsagot, alkotmdnybirdsagot

hozzanak létre. A korszakban jellemzd kormdnyzati rendszer ismeretében az

13 Horvétorszag Alkotmdnybirdsdganak honlapja:
http://sljeme.usud.hr/usud/prakswen.nsf/Pojmovi/C12570D30061CE53C12573EE0039EF42?0penDocument,
internetrdl letoltve: 2010. augusztus 24.
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alkotmdnybirésag feldllitdsira vonatkozé cikkely az alkotmdny legradikélisabb
rendelkezésének mindsiilt. Ezt kovetGen az 1981-es alkotmdnybal* az alkotmdanybirdsdgra
vonatkozé rendelkezéséket csupdn kisebb kiegészitésekkel emelték 4t a kordbbi
alkotmdnybol.1?

A torok Alkotmdnybirdsdg szintén az eurdpai modellt koveti, tehdt hatdskore is ennek
megfelelGen alakul: a klasszikus absztrakt-, konkrét normakontrollra és az alkotményos
panaszra terjed ki. Ezeken tilmenden az Alkotmdny 151. cikkében hangstilyosan jelenik meg
azon korlat, miszerint az Alkotmdanybirésdg a nemzetkodzi egyezmények alkotmdanyossdgat
nem vizsgdlhatja. Tovdbbd az Alkotmdny 69. és 149. cikkei értelmében az Alkotmdnybirésdg
egy politikai part feloszlatdsat rendelheti el abban az esetben, amennyiben a péart az dllam

érdekével ellentétes tevékenységet folytat, és ezzel silyosan sérti az elismert értékeket.!¢

A torok Alkotmanybirésag hatarozatai

Az Alkotmdnybirésdg E.2008/16, K.2008/116. szamu hatdrozatdban az 5735. szdmu
torvény OsszeegyeztethetGségét vizsgdlta az Alkotmdny 10. cikkével (a nemek egyenlGsége,
amely kapcsdn az dllam kotelezettsége, hogy ezt a gyakorlatban biztositsa) és 42. cikkével
(tanuldshoz és az oktatdsban vald részvételhez valé alapjog).l”

A torvény 2. szakasza szerint senki sem foszthaté meg a fels6foku oktatdsban vald
részvétel jogdatdl olyan indokok alapjdn, amelyeket jogszabaly kifejezetten nem tartalmaz.

Az Alkotmdnybirésag hatdrozatdban kiemelte, hogy a Parlament célja az 5735. szdmu
torvény megalkotdsdval a fejkendGviselés tilalmanak felolddsa volt, amely tilalmat az
Alkotmdanybirésdg a 1989/12. szdmu hatdrozatdval rendelt el 1989-ben. Ezen tilalommal
kapcsolatosan az Eurépai Emberi Jogi Birédsdg a Leyla Sahin iigyben ugy foglalt dlldst, hogy a

fejkendGviselés korldtozdsa nem sérti az emberi jogokat, mivel a fejkendd tilalma a torék

14 A jelenleg hatilyos alkotmdanyt 1982. november 07. napjdn tartott népszavazdson fogadtdk el, elfogaddsa dta
mintegy 16 alkalommal médositottdk.

15 A témdhoz ldsd: a torok Alkotmédnybirésdg (Anayasa Mahkemesi) honlapja:
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=197&lang=1, internetrdl let6ltve: 2010. augusztus 24.

16 Ldsd: a Torok Koztarsasag Alkotmadnya:
http://www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf_dosyalari/THE_CONSTITUTION_OF_THE_REPUBLIC_OF_TURKEY.
pdf, internetrdl letoltve: 2010. oktdber 7.

17 A torok Alkotmdnybirésdg Hivatalos Lapja 2008.10.22, 27032
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=content&lang=en&id=141, internetrdl letdltve: 2010. oktéber 7.
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egyetemeken a tOrok szekularizmus és ezzel az alkotmdnyos rend annyira lényeges
kovetkezménye, hogy a demokratikus tdrsadalom védelme érdekében sziikségesnek tiinhet.!

Indokoldsdban tovdbbd emlités szintjén taldlkozhatunk azon megjegyzéssel, miszerint
az Eurdpai Unid daltal elvdart demokratizdléddssal ellentétes lenne, tovdbbd nem {itk6zik a
diszkrimindcid tilalmdba egy ilyen antiszekuldris megnyilvdnulds tiltdsa.

Mindezek alapjain az AB hatdrozatdban kiemelte, hogy az egyetemeken vald
fejkendGviselés tiltdsdnak felolddsa a szekularizmus elvével ellentétes, amely elvet az
Alkotmdany 2. cikke tartalmazza, és amely alapvetd és megmadsithatatlan rendelkezésnek
mindsiil. Az Alkotmdny 4. cikke ugyanis ugy rendelkezik, hogy az 1. és 3. cikkelyek mellett a
koztarsasdg szekularista berendezkedését meghatdrozé 2. cikkely nem mddosithatd,
modositdsdra irdnyuld javaslat nem tehetd."

Ennek megfelelGen a Parlament nem rendelkezik hatdskorrel arra, hogy az Alkotmdény
2. cikkelyébe 1iitk6z6, annak mddositdsdra irdnyulé jogszabdlyt alkosson, igy az
Alkotmdnybirdsdg megsemmisitette a nevezett torvényt. Indokoldsdban kiemelte, hogy az
Alkotmanybirésdgnak kotelessége feliilvizsgdlni az alkotmdnymddositdst, ha az ellentétes az
Alkotmdany valamely megmadsithatatlan rendelkezésével.

Ehhez a hatdrozathoz szorosan kapcsoldédik az Alkotmdnybirésdg FE.2008/1 (SPK),
K.2008/2. szamu hatdrozata. A kormanyzé Igazsdgossag és Fejlddés Pdrtjdval (AKP) szemben
azért indult eljards az Alkotmdnybirésdg elStt az ellenzéki partok beadvdanya nyomédn, mivel a
part vezetSinek és tagjainak nyilatkozatait, tovdbbd magatartdsukat a szekularizmus
alapelvével szembeni megnyilvanuldsokként értékelték. Ennek legf6bb momentuma, hogy
engedélyezték volna az 5735. szdmu térvénnyel a fejkendd viselését az egyetemista ldnyoknak.
Az iszldm hagyomdny ugyanis tiltja a n6knek, hogy fedetleniil menjenek utcdra, azonban a
torok alkotmdny szigordan elGirja a vallds és a kozélet szétvdlasztdsat, ezért az oktatdsi
intézményekben és a hivatalokban tilos volt kenddt viselni, az egyetemek azonban kivételt
képeztek volna a bevezetni kivdnt torvény kapcsdn. (Az el6zGekben ismertetett hatdrozatdval
ugyanakkor az AB megsemmisitette az ezt célz6 jogszabdlyt.)

Ezzel Osszefliggésben az AB fenti szdmu hatdrozatdban arra az 4lldspontra
helyezkedett, hogy amennyiben egy politikai pdrt megsérti a szekularizmus elvét,
antiszekuldris tevékenységre valé felbujtasért a cselekmények intenzitdsa és stlya alapjan a

parttal szemben mindenképpen szankcidkat kell alkalmazni.

18 Case of Leyla Sahin v. Turkey, ECHR, Application no. 44774/98, 2005. november 10.
19 Ldsd: a Torok Koztarsasag Alkotmdnya, u.o.
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Hatdrozatdnak indokoldsdban az Alkotmanybirésdg mindenekelStt hangsilyozta, hogy
az Eurépai Unidhoz vald csatlakozds az 1963-ban aldirt Ankarai Megallapodds 6ta Torokorszag
kiilpolitikdjanak legfontosabb prioritdsa. A nevezett part kormanyzati tevékenységét tekintve
szamos alapvetd Alkotmany- és jogszabaly-mddositdst, jogi és politikai reformok sorat vitte
keresztiil, és tart a mai napig is folyamatosan napirenden, amelyek mindegyike az unids
csatlakozds feltételeként szabott jogkdzelitést szolgaljak.

Ennek megfeleléen az AB ugy taldlta, nem bizonyithatd, hogy a pdrt magatartdsa a
demokrdcia és a szekuldris berendezkedés elpusztitdsdra irdnyult volna, vagy alkotmdnyos
alapjogok sériiltek volna, tovdbb4, hogy a pdrt a kormdanyzati hatalmdt er6szak alkalmazdsara
vette volna igénybe. Ezen dlldspontja kialakitdsdban nagy szerep jutott annak, hogy a dontést
az Eurdpai Unié és a nemzetkdzi kozdsség is nagy figyelemmel kovette, amelynek sordn az
Eurdpai Parlament Torokorszdggal foglalkozd szakbizottsdganak elndke vildgossd tette, hogy
amennyiben a birésag betiltja az AKP-t, tigy a torok csatlakozdsi targyaldsok ledllhatnak. Ezért
az AB hatdrozata indokoldsaban kifejezetten a pdart integrdcids torekvéseit emelte ki
pozitivumként, amelyet egyértelm{ien antiszekuldris megnyilvanuldsként értékelt.

Egyébirant az alkotmdnybirdk kétharmados tobbsége sziikséges egy politikai part
betiltdsdhoz. A torék alkotmdnybirdsag 2008. julius 30. napjan végiil a kormdnyzé Igazsdgossdg
és Fejlédés Partjanak (AKP) betiltdsa ellen szavazott, ugyanakkor szankcidként a felére
csokkentették a part szaimdra elérhetd dllami tdmogatast.?

A torok Alkotmanybirdsdg gyakorlatdban azonban az unids joggal és az EU 4ltal elvart
jogkozelitéssel ellentétes hatdrozattal is taldlkozhatunk. Egyik legékesebb példdja a kurd
probléma kezelése.

Az E.2002/1 (SPK), K.2008/1. szamu hatdrozatdban az AB még ugy foglalt dlldst, hogy
onmagaban az a tény, hogy egy part a kurd probléma megolddsdt tlizi ki célul, tovdbbd a
pluralizmus elvének megfelelGen a helyi 6nkormdanyzat szerepének erdsitését hangsilyozza,
még nem jelenti azt, hogy alkotmdnyellenes tevékenységet folytat.

Ezen hatdrozatdban szintén pozitivumként emeli ki az Alkotmanybirdsdg, hogy a Jogok
és Szabadsdgok Padrtjdnak (Hak-Par) alapszabdlydban taldlhaté célkitlizések szerint
Torokorszdg kozigazgatdsi, politikai, szocidlis és gazdasdgi szempontbdl valé dtalakitdsdnak

modelljeként az Eurépai Unié orszdgaiban érvényesiild demokratikus jogi normdk szolgdlnak.

20 A t6r6k Alkotmanybirésdg Hivatalos Lapja 2008.10.24., 27034.
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=content&lang=en&id=137, internetrdl letltve: 2010. november 7.
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A part alapszabdlydban taldlhaté célok a szabad véleménynyilvanitds kategdridjaba tartoznak,
és mint ilyen, dnmagaban még nem elegendé indok a pdrt feloszlatdsdra.?!

A torok Alkotmdnybirésdg a fenti hatdrozatokat kovetSen azonban kozel kétéves
birésdgi eljdrds utdn 2009. december 11. napjdn kelt hatdrozatdval betiltotta az orszdg
legnagyobb kurd pértjdt, a Demokratikus Tdrsadalom Pdrtjait (DTP), azzal vddolva a
szervezetet, hogy egyiittm{ikodik a Kurdisztdni Munkdspdrt (PKK) elnevezésli szakadar
gerillacsoporttal. Egyhangulag meghozott dontésével a testiilet 6t évre eltiltotta a politikatdl a
part 37 vezet$jét, megvonta a pdrtelnok és a képvisel6k mentelmi jogdt, és elrendelte a part
vagyondnak elkobzdsdt.??

A torok Alkotmdnybirésdg hatdrozatait vizsgilva megdllapithaté, hogy a horvat
Alkotmdnybirdsdggal ellentétben tobbnyire nem konkrét, nevesitett uniés jogszabdlyt, vagy
madsodlagos jogforrdst hivatkozik indokoldsdban, ehelyett tobb alkalommal is felhivja az
Eurdpai Unié értékeit, a tarsuldssal, majd a tagjeldlti pozicidval jaré kotelezettségeknek vald
megfelelés kivanalmat. Leginkdbb az emberi jogok témakdrében, azon beliil is a nemek kozotti
esélyegyenldség és a diszkrimindcié adott esetben valé megvaldésuldsa eldontésénél hivja
segitségiil a torok AB a vonatkozé nemzetkdzi egyezmények mellett az Unié témakdrben
sziiletett joganyagdt.??

Kérdésként meriil fel azonban, hogy a gyakorlatban mennyiben valésulnak meg a
nemzetkdzi egyezményekben, és az unids joganyagokban elGirdnyzott és az Alkotmanybirdsag
indokoldsaiban hivatkozott kritériumok és elvek, lehet-e konkrét hatdsuk a torok tdrsadalom

beidegzbddéseire.

Konklazio

A tanulmdny készitésének idején mindkét tagjelolt dllamban alkotmdny-mddositds
zajlik annak érdekében, hogy az uniés kihivdsoknak minél inkdbb megfeleljenek. Ennek sordn
mindkét orszdg alkotmanybirésdga aktivan részt vesz a médositd javaslatok vizsgdlatdban.

Torokorszag esetében jelentds elGrelépést varnak tovabba attél, hogy 2010. november

10. napjan Torokorszdg vette dt az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak fél évre sz6l6

21A torok Alkotménybirésag Hivatalos Lapja, 2008.07.01., 26923
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=content&lang=en&id=144, internetrdl letltve: 2010. szeptember 06.

22 A part djraalakult, Béke- és Demokraciapdrt néven, raaddsul a kormany egyik sz6vetségese lett.

23 Lésd ehhez példaként az E.2006/156, K.2008/125. szdmu hatdrozatot. A t6rok Alkotmdnybirésdg Hivatalos Lapja,
2008.11.26., 27066.
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stafétabotjat. Prioritdsai kozott taldljuk tobbek kozott az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgara
nehezedd terhek csdkkentését, a novekvében 1év6 diszkrimindacid - elsGsorban a rasszizmus és
az iszlamofébia - elleni kiizdelem fokozdsdt, az Eurépai Unié tdmogatdsat az Emberi Jogok
Eurépai Konvencidjdhoz torténd csatlakozdshoz és végezetiil az eurdpai multikulturdlis
tarsadalmakat érint8 kihivdsokkal torténd szembenézést.2¢ Ez azért is érdekes momentum,
mivel az emberi jogok témakorében még tobb jelentGs reformot kell nem csupédn jogszabdlyi
szinten, de azok gyakorlati érvényesiilése tekintetében bevezetnie.

Mindkét tagjelolt dllam Alkotmdnybirésdgdnak hatdrozatai hiven tiikr6zik azokat a
fokozatokat, amelyek a tdrsuldsi viszonytdl a jelenlegi tagjelolti stdtusz elérésén 4t a késobbi
tagsdg reményében tett eréfeszitésekig az Eurépai Unidhoz valé kapcsolddads széles spektrumat
Olelik fel. Kimutathaté mindkét alkotmdnybirdsdg gyakorlatdban a tagjelolti stdtusznak
megfeleld és a tagsdg feltételéiil szabott harmonizdciés kotelezettségnek valé megfelelés
vizsgdlata, ennek a hatdrozat indokoldsédban torténd hangsulyozasa.

Ugyanakkor az is egyértelmiien megallapithatd, hogy a két tagjelolt koziil Horvatorszag
az, amely bdtrabban és szélesebb korben hivatkozik - akdr hivatalbdél is - az unids
rendelkezésekre.

Osszességében megéllapithaté a vizsgdlt alkotmanybirésdgi hatdrozatok tiikrében,
hogy az adott kérdésben vald dlldsfoglalds kialakitdsa sordn az alkotmdnybirésagok egyrészrol
az alkotmdnyjogi panasz intézményén keresztiil, mdsrészrdl absztrakt normakontroll keretei
kozott a nemzeti alkotmdny és természetesen a vonatkozéd nemzeti jogszabalyok
rendelkezéseibdl indulnak ki, ugyanakkor azokkal parhuzamosan, vagy éppen a vonatkozd
nemzeti rendelkezések hidnydban nem félnek uniés rendelkezéseket is hivatkozni és

alkalmazni.

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=content&lang=en&id=138, internetrdl letdltve: 2010. szeptember 06.

24 Lasd: Torokorszag prioritdsai, az Eurépa Tandcs honlapja,
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Inf(2010)41&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackCol
orInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864. internetrdl letdltve: 2010. november
16.
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