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Pintér Edit:

A hatdron dtnyuld egyiittmiikodés empirikus kutatdsanak eredményei

Az elmuilt évtizedekben korunk f0 tartalma a gazdasdgi és tdrsadalmi folyamatokra egyardnt
kiterjedd globalizdcio, amely valamennyi térséget érinté soha nem ldtott fejlédést produkdlt, és a

globdlis fogyasztoi tdrsadalom kialakuldsdhoz vezetett. Idével azonban egyre szembetindbbé vdltak a

{a

»Vildgméreti egységesedés” negativ hatdsai, mint példdul a természeti eréforrdsok nagy sebességii

felélése, a kornyezeti terhelés nagymértékd fokozoddsa, az elidegenedés és az identitdszavarok
kialakuldsa.

Ennek ellensiilyozdsaként megindult egyfajta ,visszarendezddeés” a kozigazgatds és a
tdrsadalomszervezés alacsonyabb szintjeire, amely megmutatkozott a hatdrokat dtlépd kooperdciok
gyorsulo terjedésében és a jogegységesitési torekvésekben. A fejlodés folyamatos; a kozdsségi jogi
keretek megalkotdsdt kovetGen a hatdrok ,légiesitésének” kovetkezd fdzisa a hatdrokon dtiveld

kozigazgatds megteremtése lehet.

A hatdron dtnydlé regiondlis egyiittmikodések tomegessé tétele az Eurdpai Unid egyik f6
prioritasat képezi. Iddszerti és nélkiilozhetetlen, hogy a témdval széles korben foglalkozzunk. A
hatdron dtnyulé regiondlis egyiittmiikodések a szervesen Osszetartozd térségek és térségi
szereplGk hosszu tavi, intézményesitett egyiittmiikodését teszik lehetdvé, amelyek ma mar - a
globalizdcié ellensulyozdsaként - hatékony vdlaszokat tudnak adni a lokdlis szint gazdasdgi,
tdrsadalmi problémadira.

E témakorben végzett empirikus kutatds rendkiviil gazdag és értékes ismeretanyag
Osszegyljtését eredményezte; egyfeldl vdlaszokat nyujtott arra, hogy mennyiben beszélhetiink
ma Magyarorszdgon regionalitdsrél, madsfel6l rdvilagitott a jelenlegi jogi szabdlyozds
hidnyossdgaira és azokra az elvdrdsokra, amelyek az egylittmi{ikodd felek részérdl

fogalmazddtak meg a tapasztalatszerzés éveiben.

* Dr. Pintér Edit iigyvéd a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskoldban szerezte PhD
fokozatdt. Kutatdsi témdja a hatdron dtnyulé regiondlis egyiittmiikddések jogi szempontu vizsgdlata és modellezése;
célja az egytittm{ikodések hatékonysdgdnak elémozditdsa.
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Regionalis gondolkoddsmdd ma Magyarorszagon

Husz évvel a rendszervéltozds utdn hazdnkban még mindig gyerekcipGben jir a
regiondlis gondolkodds, amely meglehetGsen kialakulatlan és megalapozatlan. A regionalis,
lokdlis autonédmianak nincsenek meg a tradiciéi. A torvényi szabdlyozas széleskori mddositasa
lenne sziikséges a helyi hatdskorok bovitésére, hogy a jog a hatdron dtnydld egyiittmiikdésben
résztvevl partnerek szdmdra szélesebb mozgdsteret biztositson. A megkérdezettek véleménye
egységes a tekintetben, hogy nincsenek megfelel6 hatdskorok a helyi szintre telepitve, és
talzottan hangsilyos a kozponti irdnyitds beavatkozd szerepe a helyi szintii teriiletfejlesztési
programok megvaldsitdsa terén is a hatdron dtnyuld egyiittmiikodések keretében.

A centralizalt irdnyitds, a szubszidiaritds elvének nem megfelel6 érvényre jutdsa
erGteljesen jelen van a kelet-k6zép-eurdpai térségben. Nemcsak hazdnk, de a szomszédos
orszdgok tobbsége is hasonlé problémdkkal kiizd, ezért nehézkes a lokdlis identitdstudat
megteremtése, és hatékony hatdron dtnyuilé kooperacidk kialakitdsa. Mindez jél szemléltethetd
az egyik legelmaradottabb térség, az ukran-magyar hatdron dtnyudlé egyiittmiikodések és az
Ukrajndban (Kdrpataljan) kialakitott hatalommegosztds vizsgdlatival. Az elmult husz
esztend6ben az a gyakorlat alakult ki Kdérpdtaljan, hogy kizdrdlag az ukrdn
kiiligyminisztérium engedélyével lehet egyiittmiikodési megdllapoddsokat aldirni a hatdr
menti megyékkel, amelyeket évente megujitanak. Ezek az egyezmények formdlisak, mert
akcidterv nélkiil késziilnek, semmire nem kotelezik a feleket. Az egyiittmiikodési szerzGdéseket
ukrdn részr6l nem a megyei dnkormdnyzat vezetése, hanem a megyei kozigazgatdsi hivatal
vezetdje irja ald, akit az ukrdn eln6k nevez ki. Az dnkormdnyzatok (a helyi szint) miikodése
gyakorlatilag formdlis, a tényleges hatalom a magasabb szintli kozigazgatds kezében
Osszpontosul, és a hatdron atnyuld egyiittmiikodések is teljes ellendrzés alatt allnak.

A ,regiondlis élettér” kialakulatlansdgdnak oka, hogy Magyarorszdgon (is) hidnyzik -
vagy legaldbbis még csak kialakuléban van - az a stabil réteg, amely a regionalitds gondolatdt a
mindennapi életben felhaszndlva hatékony, ténylegesen miikodd kooperdciékat tudna
megvaldsitani helyi szinten. Csak meglehetGsen sziik réteg ismeri a hatdron 4tnyuld
egylittmiikodésekben rejld és kiakndzhato lehetGségeket, és ezen beliil is egy szlik réteg tudja a
meglévd tuddsdt érdekérvényesitéshez felhaszndlni. A szakmai tudds hidnya megmutatkozik a
palydzati tdmogatdsok elnyeréséért folytatott versenyben, mert gyakori, hogy az unids

tdmogatdsokra palyazdk felkésziiletlenek, a palydzatokat rosszul irjak meg.
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A hatdron atnyilé egyiittmiikodések ereddje, tartalma

Az empirikus felmérés fontos részét jelentette annak feltdrdsa, hogy a hatdr menti helyi
onkormdnyzatok, Onkormdnyzati tdrsuldsok, kozigazgatdsi szervek milyen motivdcidk,
elképzelések mentén hozzdk létre a hatdron dtnyuld egyiittmiikodéseket.

A hatdr menti teriiletek tobbsége - kiilonosen Magyarorszdgon - periféridra keriilt
térség. A sikeres hatdron dtnyulé kooperdciék ugyanakkor kell6 alapot nytjtanak ahhoz, hogy
ezek a teriiletek egymds elGnyeit és sajat erGforrdsaikat kihaszndlva dn. ,alcentrumma”!
véljanak, és igy megsz{injenek a periféria jellegbdl szdrmazé hédtranyok. Ennek kovetkeztében a
térszerkezet, a geopolitikai helyzet megvéltozik, amely a térségre pozitiv hatdst gyakorol, és
varhatéan fejlesztéseket indukdl. A hatékony egyiittmiikodések segitségével a leszakadozott
teriiletek elmaradottsdga megsziinik, de legalabbis nagymértékben csokken.

Az egyiittm{ikddések kialakitdsdnak mérlegelésekor fontos szempont a fejlesztési
forrasokhoz valdé hozzajutds lehetGsége. A helyi 6nkormdnyzatok kiilon-kiilon nem, csak gy
nyerhetnek el bizonyos pénziigyi tdmogatdsokat, ha hatdron 4tnyuilé intézményes kereteket,
szervezeteket hoznak létre.? A szlovdk-magyar hatdrszakaszon 2007-ben 176 millié eurd
tdmogatdshoz jutottak a helyi onkormdnyzatok a hatdron dtnyuléd kapcsolatok dpoldsa,
fejlesztése céljabdl.> Az unids forrdsok lehetGségének megjelenése nagyban motivilja a
szereplGket - elsGsorban az onkormdnyzatokat - arra, hogy egyiittm{ikodési kapcsolataikat
deklaraljak.*

Az ukrdn-magyar hatdrszakaszon a Vasfiiggdny megszlinése utdn vdltak egyre
nyilvanvalébbd az egyiittm{ikodési torekvések a hatdr mdsik oldaldn 1év6 6nkormdanyzatokkal.
Kezdetben leginkabb csak véletlenszertien irtak ald egyiittmiikodési szerz6déseket hatdron tuli
telepiilésekkel; az egyiittm{ikodések f6 célja a kapcsolatfelvétel volt. Ezek a kooperacidk f6leg

kulturdlis jellegliek voltak, de részben a tapasztalatcserérdl is széltak (kozigazgatds,

1 Ocskay Gyuldval, az Ister-Granum Eurorégi6 Fejlesztési Ugynokség Kht. korabbi iigyvezetdjével folytatott interjt
alapjdn (2008. jilius 13.).

2 A regiondlis tdmogatdsok igénybevételének taldn legszembet{in6bb akaddlya Magyarorszdgon az 6nkormdanyzatok
dltal nydjtandé 6nrész hidnya. A telepiilési onkorményzatok legaldbb 2/3-a nem képes a tdmogatdsok elnyeréséhez
sziikséges Onrészt biztositani. Az orszagon beliil jelentds fejlettségbeli kiilonbségek mutatkoznak, és nagy veszélyt
rejt magédban, hogy éppen a hatdr menti, legelmaradottabb térségek nem tudjék a sajdt forrdsokat el§teremteni. (Dr.
Kilényi Géza professzorral folytatott konzultdcid alapjan).

3 Ocskay Gyuldval, az Ister-Granum Eurorégié Fejlesztési Ugynokség Kht. korabbi iigyvezetjével folytatott interji
alapjdn (2008. jilius 13.).

4 Hardi Tamds: ,,Integrdcids folyamatok a szlovdk-magyar hatdrtérségben”. Pro Minoritate, Nyar/2007., 72-97. o.
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befektetések). Magyarorszdg integracidjaval megjelentek az ukrdn-magyar hatdr menti
egylittmiikodésre szdnt uniés forrdsok (PHARE CBC, INTERREG, ENPI), és manapsdg ezen a
hatdrszakaszon is a tdmogatdsok elnyerésének célzata bir a legnagyobb motivacids erével az
egylittmiikodések 1étrehozdsakor.

A hatdron dtnyuld egyiittmiikodések tartalmi ismérveit vizsgdlva megdllapithatd, hogy
barmilyen modellben is miikddjenek a kooperdcidk, azokat tényleges tartalommal kell
megtolteni, ellenkez§ esetben az egyiittmiikddés megmarad projekt szinten, és nem tud valds,
intézményesitett hatdron dtnyuld szervezetté fejlédni. A siker titka mondhatni abban rejlik,
hogy emberek és valds emberi kapcsolatok toltsék meg tartalommal a kooperdcidkat. Magyar
vonatkozdsban jelentGségteljes a magyar-magyar kapcsolatok kialakitdsa, de legaldbb
ugyanolyan fontossdggal bir a mds nemzetek, vagy kisebbségek mindennapi érintkezésének
megkonnyitése, kapcsolattartdsanak el6mozditdsa a hatdr mentén. Ha léteznek ténylegesen
mi{ik6d6 intézmények, hatdron dtnyuld szervezetek, akkor az egyiittm{ikodé felek miikodési
tdmogatdshoz juthatnak, tehat érdekeltté is valnak abban, hogy tényleges mi{ikodés alakuljon ki
a hatdr menti térségben.

Megerdsitést nyert, hogy a hatdron dtnydldé egyiittmikodések lényege nem a
protokollaris kapcsolatokban foghaté meg, és nem is elsGsorban az intézményi hdttér megléte
a meghatdrozdé elem, hanem az emberek kozotti kapcsolatok megalapozdsa és a regiondlis
identitdstudat megerGsitése. Ennek alapvetd modja, hogy az emberek napi szinten
taldlkozzanak a regiondlis kapcsolatrendszerekbdl szdrmazé elényokkel. Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy ha nem is jelent elsGdleges szerepet az intézményrendszer megléte,
jelent8ségét nem lehet megkérddjelezni, hiszen egy jol kidolgozott, kelld rugalmassdggal
kezelhet6 struktira katalizdtor szerepet tolt be a hatdron dtnydld egyiittmi{ikodések
létrehozdsdban, mert a kialakult tdrsadalmi kapcsolatokat egy kidolgozott, jogilag
szabdlyozott, biztonsdggal alkalmazhaté modellben lehet kiteljesiteni, intézményesiteni.

Fontos, hogy a hatdron dtnyulé egylittmi{ikodés szervezete, felépitése, célrendszere
mindig a helyi adottsigokhoz igazodjon, tehdt semmiképpen sem szerencsés egy merev,
feliilr6l irdnyitott, tdlzottan részletes szabdlyozdson alapuld szervezet létrehozdsa. Ocskay
Gyula, az Ister-Granum Eurorégié Fejlesztési Ugyndkség Kht. kordbbi igyvezetdje, a magyar-
szlovak egyiittmi{ikodéssel Gsszefiiggésben hivta fel a figyelmet a jogi szabdlyozassal szemben
megfogalmazdédd elvdrdsokra. Példaként hozta fel az Ister-Granum Eurorégié esetét, ahol a
korabbi keretszabdlyozds és a minta-modellek alapjdn életre hivtak egy elndkséget, amely

gyakorlatilag feleslegesen 1étezik, a mi{ikodésben részt nem vesz, érdemi dontéseket nem hoz,
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az egyiittmi{ikodést semmilyen tartalommal nem to6lti meg. Nem célszerli tehdt a hatdron
atnyuld egyiittmiikodésekre részletesen eldirt, kotelez6 mddon kdvetendd modellt alkotni,
mert az nagy valdszintiséggel nem alkalmazkodik majd a helyi elvirasokhoz. Az
egylittm{ikodésben résztvevGk elGszeretettel hangsilyozzdk, hogy olyan keretmodellt
igényelnének, amely kijel6li az alapvetS kereteket, de mozgdasteret is hagy a felek szdmdra a
helyi specifikumokhoz, a partnerek specidlis viszonydhoz vald igazithatésag végett. Ez azt
jelenti, hogy az egyiittm{ikodés modelljének igazodnia kell az egyiittmiikods felek vertikalis és
horizontalis viszonyrendszeréhez. A decentralizdcié elvén alapulva vertikdlis irdnyban egy
valédi megosztottsdg, munkamegosztds alakul ki az orszdg - régié - kistérség - telepiilés
szintjei kozott. Horizontdlisan egy sajdtos komplementer viszonyrendszer jon létre a hatdr két
oldaldn 1évG felek kozott, mely szerint az egyiittm{ikodé felek egymads el6nyeit kihaszndlva
lekiizdhetik, csokkenthetik a sajat térségiik hdtrdnyait. Ez segiti a regiondlis Osszetartozast, és a
hosszu tavy, megalapozott egylittmiikodés 1étrejottét.

A legfébb probléma és akaddly, amely a magyar részvételi hatdron d4tnyuld
egylittmiikodésekkel Osszefiiggésben felmeriil, hogy a kezdeményezések legtobbszor feliilrdl
indulnak, azaz az egyiittm{ikodéseket protokolldris céllal hozzdk létre, és ennek kovetkeztében
a hatdron atnyuld egyiittmiikodéseket gyakran nem tudjdk megtolteni valddi tartalommal.
Tobb ilyen egyiittmiikodés is kialakult a magyar hatdr mentén (Vdg-Duna-Ipoly Eurorégio;
Sajé-Rima Eurorégié), ahol jellemzd, hogy az egyiittmi{ikodésben nincs energia, az
egylittmiikodésnek nincs gyakorlati haszna. Ez az alapprobléma nemcsak a magyar
hatdrrégiok részvételével létrejott hatdron dtnyuld egylittmiikodésekre, de az Eurépai Unidban

hasonlé médon 1étrejott, de csak formdlisan m{ik6dd kooperdcidkra is igaz.

A jogi szabalyozas ismerete az egyiittmiikodés nehézségeinek megoldasaban

Magyarorszagon a legtobb hatdron dtnyuld egyiittmi{ikodés a Madridi Konvenciéban?

foglalt minta-modellek alapulvételével jott 1étre. Emellett azonban a kiegészitd jegyz6konyvek,®

5 Az Eurépa Tandcsnak az 1980. mdjus 21-én, Madridban kelt Teriileti Onkormdnyzatok és Kézigazgatdsi Szervek
Hatédr menti Egylittmiik6désérdl sz616 Eurdpai Keretegyezménye teremtette meg az eurdpai régidk hatdron dtnyuld
egylittmiikodésének jogi alapjit. A Keretegyezményt Magyarorszagon az 1997. évi XXIV. torvény hirdette ki, amely
hatélyos 1997. dprilis 25-t8l.

»European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities”.
CETS No.: 106. Council of Europe:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=106&CM=8&DF=30/11/2010&CL=ENG
internetrdl letoltve: 2010. november 30.
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a 2006-ban elfogadott uniés EGTC Rendelet’, de még a szomszédos, résztvevd dllamok jogi
szabdlyozdsdnak ismerete is rendkiviil hidnyos.

Ukrajndban példdul a Madridi Konvenciét és a kiegészitd jegyz6konyveket ratifikdltdk,
ezek a nemzetkdzi dokumentumok beépiiltek az ukrdn jogrendszerbe. T6bb ukradn tdrvény,
mint a helyi 6nkormdanyzatokrdl, a helyi kozigazgatdsrdl, a hatdr menti egyiittmikodésrdl
sz6l6 torvények konkrétan hivatkoznak is e megdllapoddsokra. Ami azonban a tényleges
gyakorlatot illeti, tizbdl kilenc 6nkormdényzati vagy kozigazgatdsi vezetS nem is ismeri ezeket
az egyezményeket.?

Az EGTC létrehozdsdt megel6z6 idGszakban, a jogi szabdlyozds hidnyabdl eredGen
gyakran alkalmaztak kiegészit6 megolddsokat, amelyek kiviil esnek az emlitett
keretszabdlyozas korén. Jellemzd volt, hogy az tn. ,,Vision Planet™ dokumentumban, vagy az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidban!® foglaltakat is figyelembe vették a kooperdcidk
kialakitdsa sordn, és természetesen igyekeztek szem elGtt tartani a vonatkozé magyar térvényi
szabdlyozast. Az egyiittm{ikodések létrehozasdnak komplexitdsa, bonyolultsdga folytdn
gyakran el6fordult, hogy a helyi szereplék a minisztériumtél (pl. Kiiliigyminisztérium,
Beligyminisztérium) kértek segitséget, szakmai irdnymutatdst, vagy dllasfoglaldst az
egylittmiikodések kialakitdsahoz; legtobbszor azonban nem kaptak (érdemi) valaszokat.

Id6vel kialakult az a gyakorlat, hogy a Madridi szabélyozdst alapul véve, és a mar
miikodo egyiittmiikodések modelljeit mintaként alkalmazva hoztdk 1étre a magyar részvételd

egylittmiikodések tobbségét.

6 A Madridi Konvencidhoz fiizétt két jegyz6konyv, amely az Eurépa Tandcs keretében ldtott napvildgot, az tin. 1995-
0s ,,Additional Protocol” és az 1998-as ,Secondary Protocol” a régiék szdmdra valddi jogi alapot hatdrozott meg, és a
régidk nemzetkozi szerepvdllaldsdnak erdsitését eredményezte.

»Additional Protocol to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities”. CETS No.: 159. Council of Europe:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=159&CM=8&DF=30/11/2010&CL=ENG
internetrdl let6ltve: 2010. november 30.

»Protocol No. 2 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities concerning interterritorial co-operation”. CETS No.: 169. Council of Europe:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.aspNT=169&CM=8&DF=30/11/2010&CL=ENG
internetrdl letoltve: 2010. november 30.

7 ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1082/2006/EK rendelete ( 2006. jilius 5. ) az eurdpai teriileti egyiittm{ikodési
csoportosuldsrél”. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja (Official Journal) L 210, 31/07/2006 P. 0019 - 0024. EUR-LEX:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2006:210:0019:01:HU:HTML

internetrdl let6ltve: 2010. november 30.

8 Tarpai Jdzseffel, az Ukran-Magyar Teriiletfejlesztési Iroda igazgatdjaval folytatott interjis felmérés alapjan (2007.
aprilis 1.).

® Vision planet: a kozép-eurdpal, a Duna menti és az adriai térség integrdlt teriiletfejlesztési stratégidja: irdnyelvek és
fejlesztéspolitikai javaslatok. VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Kht., Budapest, 2000. 67. o.

10 35/1998. (II1.20.) OGY hatdrozat az Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepciérdl”. Complex Jogtar:
http://www.complex.hu/kzldat/098h0035.htm/098h0035.htm, internetrdl letdltve: 2010. november 30.
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Tul a fent el6adottakon, a hatdron dtnyuld egylittmiikodések kialakitdsa, miikodése
sordn nem elhanyagolhaté akaddlyok, nehézségek meriilhetnek fel. Hardi Tamds egy
tudomdanyos konferencia!! keretében szamolt be arrél, hogy hazankban, dltalanossdgban véve,
melyek azok a problémdk, amelyek a hatdr menti egyiittmiikodéseket nagymértékben
akaddlyozzdk, vagy akdr teljes mértékben ellehetetlenitik. Gyakori, hogy a térségek
egytttmiikodése véletlenszerd szervezGdésen alapul, ill. a partnervélasztds politikai sikon
torténik; tehdt nem szervesen Osszetartozé teriiletek és partnerek kooperdcidja jon létre. A
»politikai szervezddések” gyakorlatilag életképtelenek, mert legfeljebb csak ldtszatmiikddést
eredményeznek. Sokszor a kozos érdekeltség hidnya akadalyozza szerves egyiittmiikodések
kialakuldsat. El6fordul, hogy azért torpan meg a kozds célok megvaldsitdsa, mert azok
heterogének, vagy eleve nem felelnek meg a teriileti egységek kompetencidinak.

Jellemzd probléma Magyarorszagon, hogy a koltségvetésbdl nem jut megfelel§ Osszeg
az Oonkormdnyzatoknak, ezért sokszor még a telepiilés létfenntartdsa is kétséges a szlikos
anyagi forrasok miatt, azért gyakran nem 4&ll rendelkezésre a sziikséges pénzeszkoz a hatdron
atnyulé programokra, egyiittmiikodésekre. A legkézenfekvébb megoldds, hogy a hatdron
atnyuld egyiittmiikodésekhez sziikséges anyagiakat — amennyire lehetséges — unids, vagy mds
forrasokbdl, pdlydzatok!? itjan pétoljak.

Az ukrdn-magyar hatdr menti egyiittmiikodéssel 6sszefiiggésben a f6 akadélyt Ukrajna
talzott centralizaltsdgdban ldtjak a helyi szint szereplGi. A helyi 6nkormdanyzatok sziik keretek
kozé vannak szoritva a hatdr menti egyiittmi{ikodés terén, amely gyakorlatilag megbénitja a
kooperacidkat. A decentralizdcié hidnya - amely abban nyilvdnul meg, hogy sem az ukrdn
kiiliigyminisztérium, sem a megyei, illetve jardsi kozigazgatdsi szervek nem adjdk ki a
keziikbdl a kiilkapcsolatok irdnyitdsdt —, rinyomja bélyegét az egyiittmiikodésekre is.

A magyar-szlovén hatdrszakaszon is hasonlé problémdkkal taldlkozhatunk. Ez a

térség madr az Osztrdk-Magyar Monarchidban is bels6 periféridnak szdmitott, Trianon éta pedig

11 Régidk a Kdrpat-medencén Innen és Tul” (nemzetkdzi tudomdnyos konferencia), E6tvos Jozsef Féiskola,
Miiszaki és Gazddlkoddsi Fakultds, Baja, 2007. mdrcius 23.

12 A Nemzetkozi Visegradi Alap kiilon témaként, kiemelt prioritdsként kezeli a hatdron dtnyuld egyiittmiikodések
tdmogatdsdt. Az Un. kisprojektek tdmogatdsdra 1000-2000 millié forint nagysdgrendd Osszeget tartanak fenn. A
forrdsok pdlydzat utjdn nyerhetSk el. A Nemzetkozi Visegrddi Alapot a Visegrddi Négyek orszdgai (Cseh
Koztarsasdg, Magyar Koztdrsasag, Lengyel Koztarsasdg és a Szlovak Koztdrsasag) 2000 juniusdban hoztdk létre. Az
Alap célja a szerz6d§ felek kozti szorosabb egyiittmi{ikodés kialakitdsdnak elémozditdsa, kapcsolatok megerdsitése,
a visegrddi orszdgok kozott kozos kulturdlis, tudomdnyos, oktatdsi és turizmusi pélydzatok, a fiatalok
csereprogramjai és a hatdron dtnyuld egylittmiikodések kialakitdsa. A Nemzetkozi Visegradi Alap forrdsait a
visegrddi orszdgok kiiliigyminisztereinek konferencidja daltal jévdhagyott koltségvetésnek megfelelen kezelik.
Koltségvetését a négy tagorszdg altal nyujtott azonos 6sszegili hozzdjdruldsok alkotjdk, ennek nagysdga 5 milli6 euré
2007 sordn. Forrds: Annual Report 2006, Visegrad Fund - Forrai Krist6f nagykovet, a Nemzetkozi Visegradi Alap
Igazgatdja.
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kiilondsen érzédnek a kiilsé peremvidéket stijté negativ hatdsok. A hatdrmentiségbdl fakadéan
a helyi lakossdg nagyszamu elvdndorldsa volt tapasztalhatd, a telepiiléshdldézat dtalakult, apré
és torpefalvak keletkeztek. A népességatrendezddés sem kedvezett a hatrdnyos helyzetben 1évé
térségnek, kevés a humdn erdforrds elsGsorban az elvandorldsok és a természetes fogyds miatt.
Az egyre Oreged$ népesség kovetkeztében meglehetGsen alacsony a gazdasdgi aktivitds. A
miikod6 véllalkozdsok szdma kevés, melyek elsGsorban kereskedelmi és szolgaltatd
tevékenységet folytatnak. Az aktiv keresGk ardnya rendkiviil alacsony, a helyi lakosok szdmdra
nem biztositott a helyben 1év6 munkavdllalds lehetSsége.

Az igy kialakult helyzeten a kozlekedési kapcsolatok sem segitenek, mert a kozuti
fejlesztések nem fejezddtek be, az infrastruktira alacsony szintli, a tomegkozlekedés sem
megoldott. Ennek a hatdr menti teriiletnek nincs innovdcié kdzpontja, igazi periféridnak
mindsiil. Nagyon kevés a belsd erd az egylittmiikodéshez, amelyet nehezit, hogy a két orszag
kozigazgatdsa is jelentGsen eltér egymastdl.

A magyar-szlovdk hatdrszakaszon kezdeményezett hatdron atnyulé egyiittmiikodések
alkalmdval is tobb megoldatlan helyzettel taldlkoztak az egyiittmi{ikodés partnerei. Az
egyesiileti formdban 1étrehozott egylittm{ikodésnek példaul a szlovdk fél nem lehetett elndke;
nem lehetett tisztdzni az eurorégié tagdij befizetési kérdéseit; az Onkormdnyzati
egylittmi{ikodésre nem lehetett k6z0s szervezeteket létrehozni. JellemzG8 probléma a hatar
mentén, hogy az etnikai konfliktusok, politikai ellenérdekek, kompetenciaszerzési torekvések
hétrdltatjdk az egytittmi{ikodéseket. Sokszor lehetetlennek t{iné véllalkozds az érdekek
egymashoz kozelitése.

Az Unié altal bevezetett EGTC szabalyozds és a hatdron dtnyuld egyiittmiikdodések
szdmdra nyujthaté 4j jogi modell nyilvinvaléan nem oldja meg dnmagédban a hatdr mentén
felmeriild problémdkat. JelentGsége inkabb abban dll, hogy az egyiittmiikddés résztvevdi
szdmdra kordbban nem 1étezd, egységes keretet biztosit, amely rogziti a keretfeltételek - tehdt a
szabdlyok nagy részét a feleknek mdr nem kell kidolgozniuk -, ugyanakkor rugalmassdgabdl
eredGen lehet§vé teszi a struktirdnak a helyi specifikumokhoz valé igazitdsat.

A hatdron dtnyulé egyiittmiikddés résztvevdi nagy varakozdssal fogadtdk az EGTC jogi
modelljét, tekintve, hogy a csoportosulds arra is lehetdséget ad, hogy hatdron datnyuld
fejlesztési tandcsokat hozzanak létre és a civil szervezeteket is hatékonyan bevonjik az
egylittmiikodésbe. Az EGTC uj struktirdja, jogi megalapozottsdga olyan elényoket biztosit,

7

amelyek megkonnyitik és értelmezhetévé, datlaithatébbd teszik a hatdron 4tnyuld

13 ,Régidk a Kdrpat-medencén Innen és Tul” (nemzetkdzi tudomdnyos konferencia), E6tvos Jozsef Féiskola,
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egylittmi{ikodéseket. Konnyebben lehet majd fejlesztéseket inditani és végrehajtani; a
csoportosulds dontéshozé szervének hatdrozata a felekre nézve kotelezd érvényii lesz, amely
biztosabb alapokra helyezi a kooperaciét. Az EGTC mozgastere szélesebb kordi (pl. ingatlant
vasdrolhat Uj ipari parkok létesitése céljadbol), mert jogi személyisége egyértelmiien, jogi
normdban rogzitett.

A jelzett akaddlyok lebontdsdn, csokkentésén tul egyfajta szemléletbeli véltds is
szlikséges, ahol érdemben partnernek tekintik az eurorégidkat/EGTC szervezeteket, és a
decentralizdcid, szubszidiaritds elve mentén lehetdséget és hatdskoroket biztositanak a helyi
szint szdmadra, hogy a helyi tarsadalomszervezésben, egyes kozigazgatdsi feladatok elldtdsdban
meghatdrozd szerepet tudjanak betdlteni. A helyi kozigazgatashoz és tdrsadalomszervezéshez

megfeleld anyagi hattér biztositdsa is sziikséges.

A szemléletbeli valtas sziikségességérdl a hataron atnyuld egyiittmiikodésben

A regiondlis identitdstudat jovGje elsGsorban azon alapszik, hogy mikor és milyen
mértékben ismerik fel, hogy a helyi kozigazgatdsnak elvitathatatlan szerepe van a
tarsadalomszervezésben. Kérdés, hogy mikor lesz biztositott a lokdlis intézmények szamara,
hogy a tarsadalom szerepldit (iskoldk, gazdasdgi szervezetek, 6nkorményzatok) bevonva, sajat
eredményekre és sajat er6forrdsra alapozva fejlesztéseket tudjanak megvaldsitani, akdr dllami
segitség nélkiil is. A regiondlis gondolkoddsméd Magyarorszdgon hidnyzik, a helyi er6forrdsok
kihaszndldsdn alapuld tudatos teriiletfejlesztés még mindig nem elterjedt, és barmilyen
hatékony is a jogi szabdlyozds, a hatékony egyiittmiikodéseket az EGTC keretmodell sem képes
onmagdban megoldani.

Sziikséges ezért erdsiteni azokat a kezdeményezéseket és elképzeléseket, amelyek a
val6s helyi érdekek mentén, alulrdl szervez6dd, tényleges egyiittmiikodést megalapozé hatdron
atnyualé kooperdcidkat eredményeznek. Egy sikeres regiondlis egyiittmiikodési politika
Magyarorszdg szamdra kiilondsen fontos, mdr 6nmagdban a geopolitikai adottsdgbdl eredGen
is.

Igen eléremutatd, hogy mdr a magyar torvényi szintli EGTC szabdlyozds elfogaddsa
el6tt napvildgot lattak azok a kezdeményezések, amelyek az 4j jogi modellre torténd attérést

szorgalmaztdk." Az Ister-Granum Eurorégié 6/2007. (V.31.) szamu Kozgy(lési Hatdrozatdban

Miiszaki és Gazddlkoddsi Fakultds, Baja, 2007. marcius 23. Majddnné Mohos Mdria el6addsa alapjédn.
14 A szlovak-magyar hatdrszakaszon létrehozott EGTC modelljének, ezen beliil is a csoportosulds 1étrehozdsanak és
az EGTC miikodés tervezett 1épéseinek bemutatdsdra, valamint az eddigi tapasztalatok megfogalmazadsara Ocskay
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rogzitette, hogy ,a vonatkozé hazai jogszabdlyokra figyelemmel elGkésziti az EGTC Régié
alapité dokumentumdt”, és ,a Kozgyiilés felkérte az Ister-Granum Eurorégié Fejlesztési
Ugynokség Kozhasznti Tdrsasdgot az EGTC Régié Alapité Okiratdnak kidolgozdsdra”.!ls E
kedvezd folyamatok eredményeként a magyar-szlovdk hatdrszakaszon (Esztergom varosa és a
szlovdk Stdrovo vérosa egyiittmiikodésével) 2008. majus 15-ével megalapitottdk az els6 EGTC
egylittmiikodést Kozép-Eurdpaban. Az uj strukturdra vald attérés indoka az volt, hogy a két
varos dltal megvaldsitandé projektek (igymint a Duna-hidak ujjaépitése) egy egységes
keretben legyenek kezelhetdk és finanszirozhaték.!® A kiépiteni tervezett regiondlis szolgdltaté
rendszer egyik eleme az egészségligy teriiletén megvaldsitandd egyiittmiikodés, amely
immdron az EGTC modelljén beliil lehetségessé valik. Ennek oka, hogy az EGTC a hatdr
mindkét oldaldn jelen 1évé jogi személyiségébdl fakaddan jogosult lesz arra, hogy megkdsse
mindkét dllam tdrsadalombiztositdsi szerveivel azokat a szerz8déseket, amelyek biztositjdk,
hogy a betegek a TB finanszirozdst a hatdr mindkét oldaldn egyardnt megkapjdk. Ennek
megfeleléen az esztergomi kdérhdzban mikodd jardbeteg-szakrendelés - TB tdmogatdssal
egylitt — igénybe vehetd lesz a hatdr masik oldalardl érkezd, szlovdk dllampolgarsdgu betegek
szdmdra is.

A szlovak-magyar hatdrszakaszon a turisztikai menedzsment megfelel kiépitésére is
az EGTC modelljét hivtdk segitségiil. Teriileti lefedettségli turisztikai iroddk feldllitasdt
tervezik, melyekhez civil szervezetek is kapcsolddnak. Az EGTC modellje az egységes
turisztikai menedzsmentre, vezetésre is alkalmas lesz, szemben a kordbbi euroregionalis
modellel. A tervek kozott szerepel a hatdron dtnyuld, az egytittm{ikodd partnerek teriiletére
kiterjedd kozos energetikai és kozlekedési hdlézat kiépitése is.

A kozigazgatds egyes szegmenseit is fiiggetleniteni kivdnjdk a hatdroktdl. Egy jelenleg
futé uniés projekt keretein beliil mdr arra keresik a vdlaszokat, hogy hogyan lehet hatdron
atnyul6 agglomerdcidt 1étrehozni, milyen mdédon lehet a munkanélkiiliséget hatdron atnyuld
viszonylatban kezelni, és hogyan lehet biztositani a szocidlis segélyeket a hatdrokat atlépd

régidkon beliil. A regiondlis, hatdron dtnyuld szolgaltaté rendszerek kiépitése, a kozigazgatds

Gyuléval, az Ister-Granum Eurorégié Fejlesztési Ugyndkség Kht. kordbbi iigyvezetdjével folytatott interji alapjén
kertiilt sor (2008. jilius 13.).

15 ,Az Ister-Granum Eurorégié Kozgytilésének 6/2007.(V.31.) szdmu hatdrozata”. Ister-Granum Eurorégio honlapja:
http://www.istergranum.hu/index.php?k=admin/data/00000000/_fix/00000001/_fix/00000005/_fix/00000001/_fix/0000
0000/_£ix/00000002/_fix/00000005&id=0, internetrdl letdltve: 2007. augusztus 3.

16 ,Launch of Hungarian and Slovakian EGTC cross-border cooperation pact: 'It is a bridge to bring ideas to life,’
declares CoR President”. Ister-Granum Eurorégio honlapja:
http://www.istergranum.hu/index.php?k=admin_en/data/00000000/_fix/00000000/_fix/00000001&id=0

internetrdl letoltve: 2008. jilius 12.
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»lebegtetésének” megvaldsitdsa — tobbek kozott - olyan adatvédelmi (személyes adatok
kezelése) kérdéseket is felvet, amelyek ma még kidolgozatlanok.

Mindezek alapjdn megallapithatd, hogy az EGTC modell - amely a tobb évtizedes jogi
fejlodés eredményeként unids szinten a jogi szabdlyozdsok 0sszehangoldsdval johetett létre —
tovabbfejlesztésének egyik, taldn legjelentGsebb irdnya lesz, hogy milyen mddon lehet a k6z6s
jogi alapokra helyezett modellmiikodésen belill a szomszédos orszagok kozigazgatdsi
rendszereit is 6sszehangolni, egymdashoz kozeliteni.

Az euroregiondlis modellel 6sszehasonlitva az EGTC szdmos el6nyt biztosit a feleknek,
mely az Ister-Granum egyiittmiikddésen keresztiil j6l szemléltethetd. A hatdr menti partnerek
szdmdra fontos szempont volt, hogy sajat intézményeket (pl. vallalatokat, iskoldkat) tudjanak
létrehozni, és az egyiittmiikodés bevételeit sajdt hasznukra tudjidk forditani. Bar az EGTC nem
miikodhet nyereségorientdlt szervezetként - kizdrélag non-profit formdban létezhet'” -, az
egylttm{ikodés résztvevsi érdekeltek a bevételek novelésében, hiszen a bevétel Gsszegét
tovabbi fejlesztések finanszirozdsdra visszaforgathatjak.

Az 4j struktirdban az Onkormdnyzatok mozgdstere is jelentGsen bdviil. Az
euroregiondlis modellben dllandé problémaként meriilt fel, hogy a hatdr menti
onkormdanyzatok csak sajdt illetékességi teriiletiikon jarhattak el, és egyidejiileg nem volt adott
egy olyan, a hatdr mindkét oldalin jelen 1év6 ,erny@szervezet”, amely
Osszefoghatta/6sszehangolhatta volna az dnkormdnyzatok miikodését. A jogi szabdlyozdsok
itkozése hatrdnyt jelentett a projektek megvaldsitdsa terén is, mert a kozos fejlesztéseket
illetékesség és megfelel6 hatdskor hidnydban nem tudtdk (hatékonyan) megvaldsitani, és az
euroregiondlis modell ezt a problémdt nem is tudta kell6képpen kezelni. Ehhez jdrultak az
anyagi nehézségek, amelyek gyakran a fejlesztések megakaddsahoz vezettek.

Az elmult évtizedek tapasztalataira épitve megdllapithatd, hogy az euroregionalis
modell tobb szempontbdl is tovabbfejlesztésre szorul, és mdr idGszerli volt az eurorégidt

felvalté hatékonyabb egylittmi{ikodési struktira kidolgozdsa. Szlovdkidban példdul az

17 A térsasdgi adordl és az osztalékaddrdl sz6lé 1996. évi LXXXI. térvény szabdlyozdsdn alapulva a HVG 2008-as
adékiilonszdma rogziti, hogy az EGTC kizdrélag non-profit gazddlkodé szervezet lehet, tehdt elsGdlegesen gazdasdgi
tevékenységre nem alapithaté. Az EGTC az Eurdpai K6z0sség térsfinanszirozdsdban, és a teriileti egyiittmiikodésben
megvaldsulé programok végrehajtdsdra hozhaté létre, és - az el6bb emlitett kikotéseket nem sértve - megengedett,
hogy viéllalkozdsi tevékenységet végezzen. Forrds: HVG addkiilonszdm 2008-ra. Felelds kiadé: HVG Zrt.
vezérigazgatdja, 2007/2. novemberi szdm, 47-48. o.

A tdrsasagi addrol és az osztalékadordl szol6 torvény alapjan a csoportosulds addalany, de a tdrsasdgi adot csak a
véllalkozdsi tevékenység utdn kell megfizetni. Amennyiben a csoportosulds kézhasznu szervezetnek mindgsiil, az arra
vonatkozo szabalyok hatdlya ald keriil, de ha nem kozhasznd, akkor adémentes sem lehet. Az EGTC addalapjat az
alapitvinyokra, tdrsadalmi szervezetekre vonatkozé elSirdsok szerint kell megdllapitani. A torvény felsorolja az
EGTC dltal végezhet§ kedvezményezett tevékenységek korét is. Forrds: 1996. évi LXXXI. torvény 2. § (2) bekezdés i)
pontja, 9. § (10) bekezdés és a 6. melléklet F) fejezete.
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eurorégiéknak nincs egységes nyilvdntartdsa, kizdrélag a Régidfejlesztési Minisztérium vezet
listdt azokrdl az eurorégidkrol, amelyek az dllamtdl, ill. az Eurépai Uniétdl a teriiletfejlesztésre,
miikddésre anyagi timogatdst kaptak.!8

Altaldnossédgban elmondhaté, hogy az eurorégiok nem produkéltak valédi miikodést,
nem fejtettek ki tevékenységet, létrehozdsuk célja valéjdban a forrdsok megszerzésére
korldtozddott.!”” Szdmos eurorégié miikodése a tagok éves taldlkozdjaban és néhdny publikacié
kiaddsdban meriilt ki.

A néhdny idité kivétel - példaul az Ister-Granum Eurorégié - miikodése is
akadalyokba {itk6zott, mert az eurorégié definidlatlan, nem kellGen szabdlyozott struktira volt,
és ez a forrasfelhaszndlds, valamint a projektek kivitelezése sordn problémdkat okozott.

Az EGTC szervezetének szdmottevs el6nye, hogy a struktira egy hatdron dtnyuld,
mindkét oldal (vagy tobb oldal) egyiittmiik6dd szervezeteit magdban foglald jogi személyiség.
A csoportosulds az egyiittmikods feleket Osszefogs, uniés szabdlyban deklardlt
»erny0szervezet”, amely - mint egységes struktira - képes az unids forrdsok fogaddsara és
menedzsmentjére, ezaltal a hatdron dtnyulé projektek is - fiiggetlenedve a hatdrnal {itk6z46 jogi
szabdlyozastdl - kivitelezhetdvé vélnak.

Az EGTC tovabbi elénye az eurorégidhoz képest, hogy a luxemburgi székhely(i Eurdpai
Birdsdg eljarhat a felek vitds {igyeiben.’ Ez egyben azt is jelenti, hogy az EGTC keretében
elhatdrozott dontések kikényszerithet6vé, végrehajthatévd vdalnak, amely a miikodésre
garancidt jelent. Az eurorégié keretében a kozds dontéseket nem lehetett kikényszeriteni,
amely jelentGsen akaddlyozta a miikodést. Az eurorégid struktirdjaban az unids forrdsokat
non-profit szervezetek fogadtdk, de velilk szemben nem volt lehet6ség szankcidk
alkalmazdsdra, ha nem hajtottdk végre a dontéseket. Nem volt olyan férum, amely elGtt
jogorvoslattal lehetett volna élni, kiilonésen nem volt lehetdség fellépni a kiilfoldi szervekkel
szemben.

A projektek hatdron dtnyulé megvaldsitdsdt eleve nehezitette, hogy az egyiittmiikodés

partnereinek olyan ,intézményi, gazdasdgi fejlettségi, strukturalis” nehézségekkel kellett

18 Lelkes Gdborral, a FORUM Institute teriiletfejlesztési tandcsaddjdval 2008. julius 13-dn készitett interjui alapjdn.

1 Hardi Tamads a szlovdk-magyar esettanulmdnydban kiemeli, hogy a kezdeti lelkesedést az eurorégidk tobbségénél
nem folytatta tényleges miikodés. Az alapité dokumentumok aldirdsdn és a kezdeti taldlkozdékon kiviil nem értek el
fejlddést. Hardi Tamds: ,,Euroregions in Hungary”. Moravian Geographical Reports, Vol. 15. 1/2007., 32-42. o.

20 A kozosségi alapitészerz6dések az Eurdpai Birdsdg férumdt azért hoztdk létre, hogy a kozdsségi aktusok
végrehajtdsdnak bir6i dton torténd kikényszeritésére legyen egy eurdpai szervezet. ,Az Eurépai Birdsdg, mds
nemzetkozi birdi férumokkal ellentétben kotelezd joghatésdggal rendelkezik, tehdt a tagallamoknak nincs vélasztdsi
lehetGsége atekintetben, hogy elfogadjék-e a Birdsdg joghatdsdgdt, vagy sem.” Jeney Petra - Kende Tamds -
Lovenberg Viktdria: Az Eurdpai Birésdg és az Els6foku Birdsdg Osszetétele, miikodési elvei és formdi. In: dr. Szilner
Gyorgy (szerk.): Eurdpai K6zosségi Jog. Novissima Kiadd, 2005. 67-73. o.
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megkiizdeniiik, amelyek ,,a kordbbi kulturélis-tdrsadalmi kapcsolatokban nem tudatosultak”?!,
és az eurorégié modellje nem volt kell6 mélységben és egységesen szabdlyozott ahhoz, hogy
ezeket az akaddlyokat feloldja. Az eurorégidk fejlesztési elképzeléseit sokszor nem is lehetett
Osszehangolni az unids programok fejlesztési céljaival, mert az eurorégidk teriilete messze
meghaladta az unids programok tdmogatdsi teriiletét, s6t el6fordult, hogy az eurorégié teriilete
tobb unids program teriiletét is érintette, igy az elképzelt célok nehezen voltak illeszthetSk az
unids fejlesztési tervekhez.?? Az eurorégid szervezete eleve nem volt kellGen alkalmas az unids
forrasok fogaddsdra, mert legtobb esetben nem tudott eleget tenni az Unié részérdl
megfogalmazddd dltaldnos elvardsnak, amely egy, a kozds programozds és a projektek
folyamatos kivitelezésének irdnyitdsdra képes regiondlis menedzsment meglétét igényelte
volna.?

Az uniés forrdsok felhaszndldsa sordn gyakori probléma volt, hogy a ,leader partner”
(vezetd partner) elve alapjdn a projektvezet viallalta a kivitelezésért a teljes felelGsséget,
mikozben a tobbi résztvevd feleléssége nem volt megéllapithatd. JelentGs elGrelépés, hogy az
EGTC miikddés sordn a résztvevé partnerek feleldsségének kérdései mdr kielégitSen
szabdlyozasra keriilnek.

Az Ister-Granum EGTC modell a kordbbi euroregiondlis struktirdhoz képest sokkal
Osszetettebb, fejlettebb szervezetrendszert testesit meg, amely a jogi szabdlyozdson alapulva
lehet6vé teszi a civil szféra és a gazdasdg szereplGinek szerves bekapcsoldddsat is az
egytttm{ikodésbe. A magyar részvételli EGTC-t az igazgat6 képviseli, f6 dontéshozé szerve az
tin. Altaldnos Kozgy(ilés, amely az euroregiondlis ,,Parlamentet” véltja fel. A kordbbi Elndkség
(Szendtus) szervezete gyakorlatilag megmaradt, amely a két Kozgytilés kozotti id6szakban
irdnyitja és miikddteti az EGTC-t, valamint a Kozgy(ilés szdmadra el6késziti a dontéshozatalt. Az
Altaldnos Kozgy(ilés és az Elndkség vezetdi koziil, teriileti rotdciés rendszerben keriilnek
megvalasztdsra a tdrselnokok (2 évre). Az adminisztrativ feladatokat tovdbbra is az igynokség
latja el, és a szakmai munka véltozatlanul a bizottsdgok feladata lesz. A Régidfejlesztési Tandcs
a Szendtus tagjain kiviil a civil szervezetek és a gazdasdgi szereplék (kereskedelmi és
iparkamardk, gazdasdg tdrsasdgok képvisel6i, Ister-Granum Regiondlis Civil Parlament
Egyesiilet) platformja, igy lehetévé valik a civil és a gazdasagi szféra részvétele a stratégiai

dontéshozatalban is.2

21 Hardi: Pro Minoritate. 84. o.

2 Uo. 88-89. o.

23 Hardi: Moravian Geographical Report. 41. o.

24 ,Egy 1j modell: a hatdron dtnyulé *megye’. Ister-Granum Eurorégio honlapja:
http://www.istergranum.hu/index.php?k=admin/data/00000000/_fix/00000000/_fix/00000225&id=0
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A magyar részvételdi Ister-Granum EGTC mellett a 2008. évben a francia-belga? és a
spanyol-portugdl hatdron is kialakitottdk az 4j jogi modell kereteit. Az Eurdpai Bizottsdg és a
Régidk Bizottsdga egyardnt az EGTC-k szimdnak rohamos novekedésével szdmol, hiszen az
Ujfajta teriileti egylittm{ikodés korabban dthidalhatatlannak t{ind, kozos fejlesztési
lehetGségeket biztosit a partnerek szamdra a hatdr mindkét oldaldn. Az EGTC modellje a
Régidk Bizottsdga szerint az irdnyitds 0j strukturdjdt testesiti meg, amely meghaladja a
klasszikus tagdllami kapcsolatokat, és lehet6vé teszi, hogy a kiilonb6z6 intézményi,
kozigazgatasi szintek és a kiilonféle nemzetek szervesen egyiittmiikddjenek a napjaink globdlis
kihivdsaira (dgymint a gazdasdgi globalizdcié, a demografiai véltozdsok, a klimavaltozds, az
energia-kérdés) adhaté vdlaszok hatékonyabb kidolgozdsa érdekében.?

Eurépdban mdr léteznek olyan hatdron dtnyuléd -egyiittmiikodések, amelyek
példaértékiiek Magyarorszdg és a szomszédos tagdllamok szdmdra. A francia-spanyol hatdron
varhatéan 2012-ben nyitja meg kapuit a Cerdagne kdérhdz?’, amely egyike lesz a hatdron
atnyalé koérhdzaknak Eurdpdban.?® A kérhdz, amelynek mottéja: ,egy teriilet, két orszdg,
megosztott kérhdz”? spanyol teriileten létesiil, két kilométerre a francia hatdrtdl, de spanyol és
francia betegeket egyardnt ellit majd - francia betegeket ugyanolyan feltételekkel, mint
amilyen elldtdsban részesiilnének a francia kérhdzakban.

A projekt alapja egy bilaterdlis szdndéknyilatkozat volt, amelyet a francia egészségiigyi
miniszter irt ald kataldn partnerével 2007-ben.> 2010 dprilisdban végiil aldirtdk az EGTC alapité
dokumentumait,’! igy a hatdron dtnyuld egészségiigyi egyiittmiikodésre mdr az 4j jogi

struktura keretében kertiil sor.

internetrdl letoltve: 2008. jilius 13.

2> Az Eurdpai Unidban els6ként létrehozott (2008. janudr 28-d4n) EGTC a francia-belga hatdron létrejott Lille-
Kortrijk-Tournai Eurmetropolis, amelyet azzal a céllal alapitottak, hogy a hatdr két oldaldn 1év{ szervezetek kozti
kapcsolatokat megerdsitsék, kiilondsen a munkavdllalds, a szdllitds, a teriiletfejlesztés és a kultdra teriiletén.

Isabelle Smets: ,LEGTC: A new tool for new governance”.  Europolitics, 2008. jinius 16.
http://www.europolitics.info/egtc-a-new-tool-for-new-governance-artr148371-10.html, internetrdl letéltve: 2008.
julius 12. valamint ,,Egy 4j modell: a hataron dtnyuilé *megye’.

26 Smets: ,EGTC: New Tool for New Governance”.

27 Hopital de Cerdagne et son projet de santé du territorie. Premier Hopital Transfrontalier Européen. In: Dossier de
presse Avril 2010. Forrds: Francia Nagykovetség és Konzuldtus, 2010. 7. o.

28 Eurépaban mdr t6bb hasonlé hatdron dtnyulé kérhaz 1étezik; ilyen miikodik a német-holland hatdr mentén is.
Ocskay Gyuldval, az Ister-Granum Eurorégi6 Fejlesztési Ugyndkség Kht. kordbbi iigyvezetdjével folytatott interjd
alapjdn (2008. julius 13.).

2 ,Health without borders in the Euroregion”™. Website of Cerdanya Joint Cross-Border Hospital,
http://www.hcerdanya.eu/webgc/en/index.html, internetrdl letoltve: 2010. oktéber 8.

30 Smets: ,EGTC: New Tool for New Governance”.

31 Hopital de Cerdagne et son projet de santé du territorie. Premier Hopital Transfrontalier Européen. In: Dossier de
presse Avril 2010. Forras: Francia Nagykovetség és Konzuldtus, 2010. 7. o.
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Osszegzés

Az elsé 1épések mar megtorténtek az EGTC-k 1étrehozdsa és a meglévg hatdron atnyuld
egylttmiikodések atalakitdsa irdnydba. Vdrhatéan néhdny éven beliil lehetGség nyilik az elsé
megalapozott tapasztalatok megfogalmazdsdra, és a jelenlegi jogi modell tovdbbfejlesztésének
részletes kidolgozasdra.

Annak ellenére, hogy egy 30-40 éves szerves fejlédési folyamat utdn vagyunk, csak a
kozelmultban alakulhatott ki az egyiittm{ikodések megfelel$ szintii jogi szabdlyozdérendszere.
Az Eurépai Parlament és a Tandcs altal kidolgozott standard jogi modell (EGTC) a szabdlyozas
kialakitdsdnak kozponti dllomdsdt képezi, ugyanakkor tobb fontos kérdést hagy
megvélaszolatlanul. A hatdron atnyuld egyiittmikodés résztveviivel és szakértGivel készitett
interjuk és kérdGives felmérések alapjdn, valamint a kapcsolédé tudomdnyos eredmények
kiértékelésével kimutathaték az elmult husz évben megfogalmazddott hidnyossagok és a
mindmadig problematikus teriiletek. Megallapithaté, hogy a gyakorlat oldaldrél milyen
elvardsok fogalmazddnak meg a jelenlegi jogi szabalyozdssal szemben a hatékonyabb miikodés
elérése érdekében, és a helyi szint miben ldtja az euroregionalis keretekben megtorpanni latszé
egylittmiikodések megujitdsdnak lehetGségét.

A publikacié célja, hogy felhivja a figyelmet a hatdron dtnyulé egyiittm{ikodésben rejlé
lehetGségekre. A tapasztalatok leszlirésén tdl azonban fontos, hogy a tudomadnyos
eredményeket atiiltessiik a gyakorlatba. A kindlkozé megolddsok széles kordi terjesztésére, a

helyi szereplék szakmai tdjékoztatdsdra és megalapozott jogi segitségnytjtasra van sziikség.
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