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Racz Andras:

Az EU Belarusz-politikdja és a belarusz EU-politikdk

A tanulmdny célja, hogy Osszehasonlitsa az Eurdpai Unio Belarusszal kapcsolatos politikai
céljait és eszkozeit a belarusz EU-politikdkkal. A tébbes szdm haszndlata nem véletlen, egyik oldalon
sem beszélhetiink ugyanis homogén megkozelitésekrol. Briisszel markdnsan kiilonbozd politikdt folytat
a belarusz kormdnnyal, illetve az ellenzékkel szemben, és Belarusz esetében is élesen el kell kiiloniteni a
rezsim és az ellenzék dlldspontjdt, melyek kézott alig van bdrmiféle dtfedes. Az unios célok, szindékok és
a rendelkezésre dllo politikal eszkézok viszont egészen mads jellegiiek, mint amire akdr a belarusz
kormdny, akdr az ellenzék fogékony lenne. Alapvetéen ez okolhato az EU mint szervezet Belarusszal
kapcsolatos relativ tehetetlenségéert.

Ezzel egyiitt a szerzo nem e tehetetlenség fenntartdsa, vagy a teljes nem-cselekvés mellett érvel,
mindossze igyekszik megfeleld kritikdval illetni az EU Ilépéseit, bemutatva azoknak mdsik oldaldt, a
»fogado fél” perspektivdjat is. Teszi mindezt abban a reményben, hogy a hibdk, gyengeségek
nevesitésével hozzdjarulhat egy hatékonyabb unios Belarusz-politika kialakitdsdra irdnyulo

gondolkoddshoz.

Belarusz az EU kiilpolitikajaban

A kilencvenes évek elejének biztaté id6szaka utdn az Eurépai Unié és Belarusz
kapcsolatai gyors iitemben elhidegiiltek, miutdn 1994-ben Alekszandr Lukasenko! - nem
mellesleg: teljesen demokratikus vdlasztds utjdn - hatalomra keriilt. Az orszdg néhdny év alatt
erGsen autoriter, diktatérikus rezsimmé valt. Az Eurdpai Unié ennek megfeleléen 1997-t6l
»befagyasztotta® az egyiittm{@ikodést Belarusszal: felfiggesztették a Partnerségi és
Egyiittm{ikodési Megdllapodds aldirdsdrdl szo6lé tdrgyaldsokat, és a kiilonféle segély- és

tdmogatdsi programokbdl is csak minimdlis dsszegek jutnak Minszknek.

* Récz Andrds a Magyar Kiiliigyi Intézet tudomdnyos munkatdrsa. Az E6tvos Lordnd Tudoményegyetemen végzett
torténész-politologusként 2004-ben, szakteriilete az EU kiil- és biztosagpolitikdja, és ennek megjelenési formdi a
poszt-szovjet térségben. Emellett kiilonféle hadtorténeti és haditechnika-torténeti kérdések irdnt is érdeklédik.
Angol, német, orosz és lengyel nyelven beszél.



Racz Andras:

Az EU Belarusz-politikdja és a belarusz EU-politikdk

A 2000-es évek elején viszont jelentésen megndtt az EU érdekl6dése altalaban Kelet-
Eurdpa irdnt, beleértve Belaruszt is. Ahogy ugyanis kezdett realitdssd valni a 2004-es bovités, a
briisszeli dontéshozdk felismerték, hogy a kordbban alapvetSen elhanyagolt kelet-eurdpai
politikai és biztonsdgi problémdak sokkal kozelebb keriilnek majd az EU hatdraihoz. Ehhez
jarult még az unids kozos kiil- és biztonsdgpolitikdnak az 1999-es kolni cstics dta folyamatosan
n6vekvd onbizalom- és ambicié-szintje, amely tobbek kozott az eurdpai szomszédsédgpolitika
(European Neighbourhood Policy) meginditdsdt is eredményezte. KiilsG tényezdként
megemlithetd még Vlagyimir Putyin elnokké védlasztdsa, amely dltaldnossdgban is megndvelte

a kelet-eurdpai térségre iranyulé nemzetkozi figyelmet.

A célok - az ENP és a ,non-paper”

Az EU-nak Belarusszal kapcsolatos céljait és szdndékait elGszor a 2004 mdjusdban
kiadott ENP Strategy Paper foglalta 0ssze. Noha orszdgtanulmany (Country Report) még
késziilt Belaruszrdl, ezt azonban nem kovette a mas ENP orszdgok esetében szokdsos cselekvési
terv (Action Plan) kidolgozdsa. A Lukasenko-rendszer részérdl ugyanis teljes volt az
érdektelenség, tovabba a 2004. oktdberi, eleve sajatos koriilmények kozott zajlé parlamenti
vélasztdsokat kovetd megtorlds-hulldim megakaddlyozta a politikai kapcsolatok tjraélesztését.

Az erGsen manipuldlt 2006-os elndkvélasztdst, és az ellenzékkel szembeni hatdsdgi
fellépést koveten az EU megprdébalt mds eszkozoket taldlni a Belarusszal valé kapcsolatok
élénkitésére annak érdekében, hogy elérje az emberi jogok fokozottabb tiszteletben tartdsat. A
kezdeményezés motorjai a keleti EU-tagdllamok voltak, els6sorban Lengyelorszdg, Litvdnia,
Lettorszdg, Csehorszdg és Szlovdkia. A legfontosabb, mdig alapvetd jelentGségli unids
dokumentum a 2006. november 21-én kiadott igynevezett ,non-paper” volt, amellyel az EU
els6 alkalommal prébdélta kozvetleniil a belarusz lakossdgot és tarsadalmat megszélitani.

A ,non-paper”, melynek hivatalos cime a What the European Union could bring to
Belarus volt,> felsorolta mindazon teriileteket, amelyeken a fokozottabb EU-Belarusz
egylittmi{ikodés komoly elényokkel jarhatna a belarusz lakossdg szdmdra: 4j munkahelyek
teremtése, javulé egészségligyi helyzet, jobb kozlekedés és energia-elldtds, a jogegyenlGség
biztositdsa az igazsdgiigyi szektor reformjan keresztiil és intenzivebbé vdlé hatdrmenti

egyiittm(ikodés. Mindezek eléfeltételeként az EU elvarta, hogy a belarusz rezsim tartson

1 Mivel a belarusz személynevek belarusz irdsmédja kapcsdn a kiilonb6z6 forrdsok eltérd alakokat haszndlnak, jelen
tanulmdny szerzGje a belarusz neveket az orosz alakjukbdl irja dt a vonatkozé magyar helyesirdsi szabdlyok szerint.
2 Non-paper. What the European Union could bring to Belarus. 215t November, 2006.
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demokratikus védlasztdsokat, engedélyezze a szabad véleménynyilvanitast, a gyiilekezéshez valé
jogot, és a tisztességes, dtlathaté birdsdgi eljardshoz valé jogot. A dokumentum tehdt
alapvetGen a lakossdg megszolitdsan keresztiil kivant hatni a rendszerre, amire érdemi esély
viszont csak egy eleve demokratikus berendezkedés esetén kinalkozott volna.

Szimbolikus értékét nem szdmitva a ,non-paper”-nek csak igen csekély gyakorlati
jelent&sége volt. Egyrészt eleve nem volt megoldott, hogy ez a kvdzi-felhivds egydltaldn eljusson
a belarusz lakossdghoz. Madsrészt az iizenet értelmezését maguk a kritizdlt hatdsdgok
végezhették, hiszen az EU-nak a dokumentum kibocsdtdsdval lényegében ki is meriiltek a
kommunikacids eszkozei a rezsim - késébb targyalandd - informdciés monopdéliuma miatt.
Harmadrészt, éppen a rendszer zartsagabdl adéddan, igen nehéz meghatdrozni az unids iizenet
eredményességét, azaz hogy gyakorolt-e ez bdrmilyen hatdst a belarusz lakossdgnak az EU-rél

alkotott képére.

Az EU politikai eszkozei a Lukasenko-rendszerrel szemben

Mint lattuk, a 2006-o0s elndkvalasztast kovetGen felmeriilt a kérdés, hogyan tudna az EU
fokozottabb nyomdst gyakorolni a belarusz doéntéshozé elitre anélkiil, hogy ez a lakossagot
kiilonosebben hdtranyosan érintené. Mostandig Osszesen hdrom ilyen, jelentGsebb politikai
lépésre keriilt sor: az elsG volt a rendszer vezetS funkciondriusai ellen elrendelt uniés beutazdsi
tilalom, a mdsodik az EU teriiletén 1év4 bankszdmldik befagyasztdsa, a legtijabb pedig a GSP
(Generalized System of Preferences) kedvezmények megvondsa. Az aldbbiakban ezek hatdsdt

elemzem.

Beutazdsi tilalom

A beutazdsi tilalmat mint politikai nyomdsgyakorldsi eszkézt az EU elGszor 2004
novemberében alkalmazta Belarusszal szemben. Ekkor az Eurépai Tandcs négy olyan vezetGvel
szemben rendelt el ilyen intézkedést, akiket kozvetleniil feleldsnek tartottak a 2004. oktéberi
ellenzéki megmozduldsok szétveréséért, illetve felmeriilt a neviik hdrom ellenzéki aktivista és
egy Ujsdgird eltlinésével kapcsolatban is. A négy nevet tartalmazo lista mar december 13-dn
béviilt tovabbi két fovel, miutdn felkeriilt rd a Kozponti Vdlasztdsi Bizottsdg vezetlje, és a

minszki készenléti renddri er6k (OMON) parancsnoka is.

http://ec.europa.eu/external_relations/belarus/intro/non_paper_1106.pdf Internetrdl letdltve 2006. november 15.
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A 2006-os elnokvdlasztdst kovetSen az EU a tilalmi lista tovdbbi bdvitése mellett
dontott, igy felkeriiltek mindazok, akik akdr a kampdany, akdr a valasztds sordn elkovetett
szabadlytalansagok f6 felelGsei voltak, vagy az ellenzéki demonstrdcié szétverésében, illetve az
azt kovetd megtorldsban jdtszottak vezetd szerepet. Jelenleg az unids beutazasi tilalom 31 f6t
érint, beleértve az elnokot is.3

Egyes szakértdk, valamint a demokratikus ellenzék tagjai a beutazdsi tilalmi lista
tovdbbi bivitését szorgalmazzdk, arra hivatkozva, hogy a tilalom csak akkor lenne valéban
hatékony nyomdsgyakorldsi eszkéz, ha minden egyes, az elnyomé intézkedések
meghozataldban, illetve végrehajtdsdban érintett személyre vonatkozna. Valéjdban viszont az
egész rendszer hatékonysdga erlsen megkérdGjelezhets. Egyrészt csak a felsorolt
tisztségviselGkre vonatkozik, a helyetteseikre, megbizottaikra és képviselGikre nem, tehat
érdemben nem hdtrdltatja Belaruszt a diplomdciai kapcsolatok fenntartdsdban. Mdr csak azért
sem, mert a tilalom hatdlya ald tartozé személyek legtobbjének vagy alapvetGen belfoldi
jelent8ségii beosztdsa van,? vagy ha utazik, azt dltaldban kelet felé teszi, nem pedig az Eurdpai
Unié irdnydba. Mdsrészt a diplomadciai kapcsolatok bizonyos szintjének fenntartdsa az unids
tagdllamoknak is érdeke, ergo a tilalom ellenére is folyamatosan tartanak szakmai (elsGsorban
gazdasdagi és kulturdlis) jellegli konzultdcidkat a belarusz hivatalos szervekkel. A tilalom tehat
leginkdbb azt eredményezi, hogy a rezsim alacsony beosztdsd, korldtozott manddtummal
rendelkezd képviselGket kiild kiilf6ldre tdrgyalni. A beutazdsi tilalom tovabbi kiterjesztése
viszont éppen azokat a kozépszintli, alapvetSen szakmai munkdt végzd tisztségviselGket
idegenitené el az EU-tdl, akikre a majdani dtmenet folyamatdnak tényleges levezénylése
hdrulhat. Mindezek alapjdn a beutazasi tilalmi lista nem tekinthet6 tobbnek, mint az emberi
jogok tisztelete irdnti unids elkotelezettség demonstraldsara szolgdlé eszkoznek, amelynek

tényleges hatdsa elhanyagolhato.

A bankszdmldk befagyasztdsa

A beutazdsi tilalom elrendelésével majdnem egy id6ben, 2006. mdjus 19-én az Unid

elrendelte, hogy 36 vezetd belarusz tisztségviselének az EU teriiletén vezetett bankszdmldit

hatdrozatlan id6re fagyasszdk be. Az els6 halldsra radikalis intézkedésnek valdjdban alig volt

3 A lista megtekinthetd: GAERC Press Release No. 8219. 10-11" April, 2006. 12. o.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/89219.pdf Internetrdl letdltve 2006.
majus 2.

4 Kivételt jelent Nyikolaj Cserginyec, a Fels6hdz Nemzetkdzi Ugyek és Nemzetbiztonsdgi Bizottsdgdnak elnoke, és
helyettese, Szergej Kosztyan.
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valami hatdsa, nem szdmitva az azonnali és nehezen komolyan vehetd belarusz valaszt, amely
néhdny, ,meg nem nevezett EU-politikus” Belaruszban tartott bankszdmldinak (?)
befagyasztasar6l szélt. A f6 probléma az, hogy az unids dontést hénapokig tartd, nagy
sajtényilvanossdgot kapé vita el6zte meg, igy a széban forgd belarusz vezetGknek bGven volt
idejiik bankszamldikat mdshol biztonsdgba helyezni. Ez a ,,mashol” elsGsorban svdjci, szaud-
arabiai és sziriai pénzintézeteket jelent - az emlitett orszdgok pedig természetesen nem
csatlakoztak az uniés dontéshez, emiatt aztdn semmiféle érdemi eredmény nem varhaté ettdl a

16péstél.

A GSP kedvezmeények felfiiggesztése

Hosszas, tulajdonképpen mdr 2000 6ta tarté vitdk utdn 2006. december 20-dn az
Eurdpai Tandcs elfogadta a Belaruszra vonatkozé GSP (Generalized System of Preferences)
kereskedelmi kedvezmények hatdrozatlan idej{ felfiiggesztését. A dontés hat hénappal késGbb,
2007. junius 21-én lépett hatdlyba. A lépés kivalté okai az ILO-tél (International Labour
Organization - Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet) érkezd panaszok voltak, amelyek arra
vonatkoztak, hogy Belaruszban korldtozzdk a munkavdllalék szakszervezeti jogait. Noha a
hathénapos haladék mogott megfigyelhetS volt az a briisszeli szdndék, hogy ravegyék Minszket
az érintett emberi jogok fokozottabb tiszteletben tartdsdra, a rezsim ellendllt a nyomdsnak, és
nem teljesitette az ILO dltal megfogalmazott tizenkét ajdnlds mindegyikét — ami azt illeti, az
érdemi véltozdsra vonatkozdak koziil egyet sem. Ennek megfelelGen jinius 21-én az EU
felfiiggesztette a GSP kedvezmények alkalmazdsat.

A 1épés hatékonysdga tobb okbdl is erésen megkérddjelezhetS. ElGszor is, alapvetGen
antidemokratikus jellegéb4l addddan bizonyos koveteléseket a rezsim - egyel6re -
nyilvanvaléan nem fog teljesiteni, jelesiil a szabad egyesiilési és szervezet-alapitdsi jogra
vonatkozdkat. Mivel a Lukasenko-rendszer a fiiggetlen civil tdrsadalmi kezdeményezéseket
fenyegetésnek tekinti, semmi meglepd nincs abban, hogy nem volt hajlandé garantélni a
tiiggetlen szakszervezetek miikodési jogait.

Maésodszor, a GSP kedvezmények megvondsa dltal okozott, az EU dltal eredetileg 3-400
millié dolldrra becsiilt veszteségérdl mostanra kideriilt, hogy valdjaban csak koriilbeliil 30 és 70

millié dollar kozé tehet6 - ami természetesen jelentGs Osszeg, de messze van attdl, hogy a
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rendszer 1étére fenyegetést jelentsen. Ennek f6 oka, hogy a rezsim f6 bevételi forrdsdt jelentd
olajexportot a dontés csak igen kis mértékben érintette.

Harmadszor, a GSP felfiiggesztésére adott azonnali vdlaszreakciéként 2007 nyardn
lényegesen keményebbé valt az ellenzékkel kapcsolatos fellépés, ami éles ellentétben 4dllt a
tavasz folyamdn, a hathdnapos ,haladék” idején tanusitott, sokkal mérsékeltebb hatdsdgi
magatartdssal.

Negyedszer, Lukasenkdnak sikeriilt a kedvezmények felfiiggesztésérdl sz6l6 dontést
ugy talalnia a hazai kozvélemény szdmdra, mintha az EU a belarusz ellenzékkel egyiittm{ikodve
»szankci6kkal zsarolnd” Belaruszt.5 Allitdsa szerint az EU ezzel ,megmutatta az igazi arcat”.
Noha a kommunikdciénak a belarusz lakossdgra gyakorolt hatdsat rendkiviil nehéz mérni,
el6fordulhat, hogy a rezsim propaganddjdnak kovetkeztében a 1épés éppenhogy rontotta az EU
megitélését a lakossdg korében.

Otddikként figyelembe kell venni a GSP felfiiggesztésének egy hosszti tdvd negativ
hatdsat is, jelesiil, hogy a mdr tdrgyalt, és szintén nem tul hatékony madsik két akcié mellett ez
volt az EU utolsd, kordbban nem prébdlt politikai-gazdasdgi nyomdsgyakorlasi eszkoze.
Mostanra nyilvanvalévd vélt, hogy a kedvezmények megvondsa nem okozott kezelhetetlen
kdrokat a Lukasenko-rendszernek - mds ,kemény” tdrgyaldsi eszkdz pedig egyszerlien mdr
nem maradt. Ezzel a rezsim ugyanigy tisztdban van, amit az is jelez, hogy a politikai
ellenzékkel szembeni fellépés az Gsz folyamdn még hatdrozottabba vilt.

Osszefoglalva tehét, a GSP kedvezmények megvondsa — mivel éppen a kulcsfontossdgt
agazatot, az olajtermékek exportjat nem érintette érdemben - nem renditette meg a rendszer
gazdasdgi alapjait, legfeljebb hozzdjdrult a mélyiil6 belarusz gazdasdgi valsaghoz, ami viszont

alapvetGen nem az unids lépések, hanem a romlé orosz-belarusz viszony kovetkezménye.
Az EU és a belarusz politikai ellenzék
Az EU-nak a belarusz kiilsG és belsé politikai ellenzékhez valé viszonya szdmos okbdl

kifolydlag igen bonyolult. A problémat leginkdbb Zbigniew Brzeziniski hires kérdésének helyi

viszonyokra adaptdlt véltozatdval lehetne jellemezni: mi a belarusz ellenzék telefonszdma?

5> Hajduk, Kirill - Silitski, Vitali: After the GSP Withdrawal: the Case for the Revision of the EU Policy Towards
Belarus. Belarusian Institute for Strategic Studies. 2007. augusztus 7. 6. 0.
http://www.belinstitute.eu/images/stories/documents/gspaug7en.pdf Internetr6l letsltve: 2007. augusztus 7.

6 Tovabbi informdcidkért lasd: Belarus and the EU: The end of a short-lived romance? Office for a Democratic
Belarus, 2007. augusztus 22. http://www.democraticbelarus.eu/node/2054 Internetrdl let6ltve: 2007. szeptember 5.

7 Reuters hirtigynokség interjtja Alekszandr Lukasenko belarusz elnékkel 2007. februdr 2-dn.
http://president.gov.by/en/press39041.html Internetrdl letdltve: 2007. februdr 6.
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Konkrétabban fogalmazva, a belarusz ellenzék belsé megosztottsdga igen nehézzé teszi az EU
szdmdra annak eldontését, hogy mely ellenzéki politikai eréket tdmogassa, és milyen
mértékben.

A 2006-o0s elnokvélasztds idején a helyzet viszonylag egyszer(i volt. Miutdn az Egyesiilt
Demokratikus Erék els6 kongresszusa 2005 oktéberében Alekszandr Milinkievicset valasztotta
a demokratikus ellenzék egységes jeloltjének, mind az EU, mind az egyes unids tagdllamok
felsorakozhattak Milinkievics mogé. Néhdny unids tagdllam, mindenekelStt Lengyelorszdg és
Litvdnia hatdrozott tdmogatdsdnak koszonhetSen a belarusz elndkvdlasztds iigye jelentls
eurépai médiafigyelmet kapott, Milinkievics beszélhetett a lengyel Szejmben, sét, kétszer az
Eurdpai Parlamentben is, egyszer a 2006. mdrcius 19-i elnokvdlasztds elStt, egyszer pedig
utdna.® Noha a nyugati tdmogatds nem tudta megvdltoztatni a belarusz elndkvalasztds
kimenetelét, ez nem is szerepelt Milinkievics stratégiai céljai kozott. Deklardltan nem
Lukasenko legyGzésére torekedett - erre nem is lett volna esélye - hanem meg akarta mutatni a

demokratikus ellenzék erejét. Ezt a célt sikeriilt is megvaldsitania.

Megosztott ellenzék - kit lehetne timogatni?

A 2006-0s valasztasi vereség utdn éles vitdk kezdddtek a belarusz ellenzék kiilonb6z6
frakcidi kozott. Képtelenek voltak egységes dllaspontot elfogadni a folytatds mikéntjét illetGen,
nem kis részben a Milinkievics és Anatol Lebegyko, az Egyesiilt Polgdri Part vezetGje kozotti
személyes rivalizdlds miatt. Az ellentét nem volt 4j keletl, a 2005-6s elsé kongresszuson
Lebegyko mind&ssze nyolc szavazattal maradt alul Milinkieviccsel szemben.’

Az Egyesiilt Demokratikus ErSket alkotdé szdmos part és politikai szervezet kozott egyre
erdsddtek azok a vélemények, amelyek szerint Milinkievics alapvetSen alulrdl épitkezd, békés
utcai demonstrdcidkra alapuld stratégidja nem alkalmas nemhogy a Lukasenko-rendszer
megdontésére, de még a megreformdldsdra sem. Lebegyko mdr 2006 Gsze ta szorgalmazta az
Egyesiilt Demokratikus Er6k mdsodik kongresszusdnak Osszehivdsdt annak érdekében, hogy
atgondoljdk a politikai kiizdelem folytatdsdnak mddjdt, erre azonban végiil csak 2007 tavaszan
keriilt sor. A mdjus 26-27-én zajlé6 kongresszuson kozel 600 kiildott szavazott Milinkievics
levaltasdra és a vezetés gyOkeres dtalakitdsdra. Létrehoztak egy Politikai Tandcsot, amelyet egy

négytagd Elnokség (Praesidium) vezet, melynek elnokségét a tagok hathénapos véltdsban

8 E1Gszor 2006 februdrjdban, aztdn dprilisban.
° A pontos eredményekért ldsd a ,The Voting” rovatot http://www.silba.dk/congress/index.html honlapon.
Internetrdl let6ltve: 2006. mércius 9.
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toltik be. A Praesidium tagjai a négy legnagyobb ellenzéki pdrt vezetSi lettek: Anatolij
Lebegyko (Egyesiilt Polgdri Pdrt), Vincsuk Vjacsorka (Belarusz Nemzeti Front), Szergej
Kaljakin (Belarusz Kommunistdk Partja) és Anatol Ljavkovics (Belarusz Szocidldemokrata
Part, mas néven Narodnaja Hramada).

Milinkievics nem fogadta el a Praesidiumban szdmadra felajdnlott 6todik helyet, inkdbb

|”

kilépett a szervezetbdl, és megalakitotta sajit, ,,A Szabadsdgért!” (Za Szvabodu!) elnevezésii
mozgalmét, amelynek élén a lakossdg kozvetlen tdmogatdsdra alapuld, alulrdl épitkezd
politikajat kivanta folytatni - természetesen nem az Egyesiilt Demokratikus Erdkkel ellen, de
attél markdnsan kiilonb6z6 mdédszerekkel.

Ez silyos legitimdcidés kérdéseket vetett fel mind az EU, mind az egyéb nyugati
szereplGk szdmadra: az dltaluk kordbban egységesen tdmogatott, 2006 decemberében Szaharov-
dijjal kitiintetett ellenzéki jeloltet, Milinkievicset a demokratikus er6k kongresszusa nagy
tobbséggel levdltotta.l® Az 4j, Za Szvabodu! mozgalom mogiil hidnyozni ldtszik a belarusz
ellenzék hagyomdnyos szervezett csoportjainak tdmogatdsa, viszont a fiatalok aktiv rétegei -
beleértve az er6sen nemzeti Fiatal Frontot - tobbé-kevésbé mogotte allnak. A hagyomdanyos
ellenzéki szervezeteket tomorit6 Egyesiilt Demokratikus Erdk 1] vezetési struktirdja viszont a
bels6 megosztottsdig miatt lényegében miikodésképtelen, és gyors iitemben csékken a
tomegtamogatottsdga is.

A madsodik ellenzéki kongresszus radmutatott egy tovabbi problémadra is: az ellenzékiség
még nem jelenti azt, hogy az adott pdrt vagy politikai erd feltétleniil demokrata lenne, akér
céljait, akdr belsé berendezkedését illetGen. Erre kivalé példat jelent Szergej Kaljakin Belarusz
Kommunistdk Pdrtja elnevezésli szervezete, amelynek erdsen oroszbardt, kommunista
programja igen messze van a nyugati tipusu piacgazdasagi és demokratikus értékektdl.

Egy tovdbbi poélust jelent a 2006-os elndkvalasztasi kampany legsajatosabbb ellenzéki
jeloltje, a radikdlis Alekszandr Kaljakin, akit nem sokkal a vdlasztds utdn hosszi
bortonbiintetésre itéltek. A bortonben 2006 Gszén dobbenetes, 6tvennapos éhségsztrajkkal
hivta fel ismételten a nemzetkdzi kozosség figyelmét a belarusz helyzetre - ezzel a
demokratikus ellenzék mostanra taldn legszélesebb elismertséget élvezd politikusa lett, 4dm
jelen tanulmdany lezdrdsa idején még mindig bortonben van. Ha szabadldbra helyezik, minden
esélye megvan rd, hogy vezetS pozicidra tegyen szert a demokratikus ellenzéken beliil.

Osszességében véve tehdt a belarusz ellenzék bels§ 4talakuldsi folyamatai igencsak

megnehezitették az EU szdmdra bdrmiféle hatékony tdmogatds biztositdsdt - a rezsim
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értelmezésében tehdt ezek az dtalakuldsok jelent6sen csokkentették az EU beavatkozdsi

képességét a belarusz belpolitikai folyamatokba.

Az EU és civil tdrsadalom tdimogatdsa

A 2004 oktéberében lezajlott, manipuldlt valasztasok dta Briisszel kifejezetten igyekszik
tdmogatni a belarusz civil tdrsadalmi szektor fejlédését, fiiggetleniil a ,,befagyasztott” hivatalos
kapcsolatoktdl. Az elsd, Bizottsdg dltal koordindlt donor-konferencidra mar 2005 februdrjaban
sor keriilt, és ez a férum azéta is miikodik.

A 2006-o0s elndkvalasztdsi kampdany ilyen szempontbdl mérfoldkének szdmit az EU
demokratizdcids erdfeszitései kozott. A kiterjedt médiafigyelem, a szdmos kiilfoldi szimpdtia-
tlintetés, stb. nemcsak az erre forditott pénz mennyiségét novelte, de 1) tdmogatdsi
kezdeményezéseket is elfogadtak — Lengyelorszag és Litvdnia kiemelt szerepet jatszott ezekben
a folyamatokban. Lobbizdsuk eredményeképp az EU 2006 janudrjaban 2,2 millidrd eurdval
tdmogatta a Belaruszbdl ,szdmiizott”, jelenleg Vilniusban miik6dé European Humanities
University-t, februdrban elkezddott a Belarusznak szdnt unids tévé- és rddidadds, oktéberben
pedig szintén EU-tdmogatdssal megindult egy Osztondijprogram, melynek segitségével
koriilbeliil 200 belarusz hallgaté tanulhat majd Litvdnidban és Ukrajndban. Ezzel egyidGben
Belarusz lehetGséget kapott az 1), hatdrmenti egyiittm{ikodési programokban valé részvételre,
és részesiilni fog az ENPI-bdl is. Az European Initiative for Democracy and Human Rights
(EIDHR) reformjat kovetGen a megnovelt koltségvetésbSl tobb jut majd a belarusz civil
tdrsadalom fejlesztésére is.!!

Ezzel egyiitt bizonyos problémdk tovdbbra is erdsen csokkentik az EU akcidk
eredményességét, kiilonosen, ami a nem kormdnyzati szerveknek (NGO) adott tdmogatdsokat
illeti. Egyrészt az unids pdlydzatok tulbiirokratizdlt rendszere szdmos civil szervezetnek
lekiizdhetetlen akaddlyt jelent: eleve bonyolult a pdlydzati adatlapok Kkitdltése, masrészt a
dontési folyamat nem ritkdn egy évnél is tovabb tart. A legtobb szervezetnek egyszeriien nincs
elég erds anyagi hdttere ahhoz, hogy 1-2 évig vdrjon a tdmogatdsokra. Mdsrészt az EU-nak
nincsenek eszkozei annak lemérésére, hogy a pdlydzé NGO valdban érdemi cselekvési
potencialt képvisel-e — az egész poszt-szovjet térségben bevett gyakorlat civil szervezeteket

létrehozni kizdrélag a nyugati pdlydzati pénzek megszerzése érdekében.

10 Hozza kell tenni, hogy a dijjal jaré 50.000 euro legaldbb olyan fontos volt Milinkievics stidbjanak miikodése
szempontjabdl, mint maga a dij dltal jelentett mordlis elismerés.
11 Bdvebben ldsd: European Commission, External Relation: Belarus
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A belarusz jogrendszer eleve roppant komplikdlttd teszi, hogy egy NGO-t hivatalosan
bejegyezzenek, és, még ha ez sikeriil is, nulldhoz kozelit annak az esélye, hogy a tdrvények
betartdsdval kiilfoldi anyagi tdmogatdshoz juthasson.!? Tovabbi probléma, hogy az Unié arra
sem igazdn képes, hogy ellendrizze, valéban nem kormdnyzati-e egy NGO - a poszt-szovjet
térség autoriter rendszerei mostanra érzékelhetGen megértették a civil szektor fontossdgat.
Létre is hoztdk sajat, kvdzi-civil szervezeteiket annak érdekében, hogy azok kiilf6ldon
képviseljék a rendszert, propagandatevékenységeket végezzenek, kulturdlis eseményeket
szervezzenek, pdlydzatokat nyerjenek, stb.1* Emellett a belarusz NGO szektor szdmdra dllandé
nehézséget jelentenek az dllambiztonsdgi szervek beépiilési kisérletei, és a valtozé mértékben
erGszakos, de minden esetben kitarté hatdsagi zaklatdsok.'* Ezek ellen az EU legfeljebb
politikai nyomdsgyakorldssal élhet, a gyanus egyének és szervezetek kiszlirésére viszont
semmilyen uniés eszkdz nincs - a tagdllamok pedig nem mindig osztjdk meg sajdt

informdcidikat.

Alternativ médianyilvdnossdg biztositdsa

Hasonlé a helyzet az alternativ médianyilvanossdg biztositdsdval is. A Lukasenko-
rendszer erGs hazai tdmogatottsdgdnak egyik f6 oka a kormdnyzat szinte teljes kontrollja az
irott és az elektronikus média f616tt. A fiiggetlen médidval szembeni hatdrozott fellépés mar a
2001-es elnokvalasztdsi kampdany idején megkezd3dott, és a helyzet azéta csak rosszabbd valt.
Szdmos Ujsagot és magazint vagy betiltottak, vagy irredlisan magas birsdgok kiszabdsaval
lehetetlenitették el mi{ikddésiiket. Ennek alternativ formdjat jelenti a hivatalos bejegyzés igen
driaga megujitdsinak kényszere, a mdar kinyomtatott lapszdmok lefoglaldsa, valamint az
Ujsagirék elleni hatdsdgi fellépés.> A sajté korldtozasdnak leghatékonyabb eszkoze

mindazondltal a lapterjesztés kozpontositdsa: az egész orszdgban egyediill az dllami

http://ec.europa.eu/external_relations/belarus/intro/index.htm#Developments

12 Ennek a kiemelkedGen szigoru jogi kornyezetnek a kovetkezménye, hogy a legtobb civil szervezet vagy kiilfoldi
bankszdmldkat haszndl, vagy az aktivistdk készpénzben kapjdk meg a széban forgd Osszegeket, dltaldban szintén
kiilfoldon. Ezekre a pénzmozgasokra a rendszernek legfeljebb hirszerzési eszkozokkel lehet raldtdsa, ezek pedig
mindig korldtozottak - ilyen médon tehdt a tulszabdlyozas végsd soron kontraproduktiv.

13 Mint példdul a jol ismert Belarusian Republican Union of Youth.

14 Kivalé példa erre a bortonbdl 2008 janudrjidban elengedett ellenzéki aktivista, Dmitrij Daskevics, aki ugyan
kiszabadult, az orszagot azonban nem hagyhatja el - igy litvdniai tanulmdnyait sem tudja folytatni. Szintén
innovativ megoldds az ellenzéki tevékenységgel vadolt hallgaték kizadrdsa az egyetemrdl - majd a felsGoktatdsi
mentesség megsziinésének kihasznaldsdval gyors besorozdsuk, amint az egy mdsik aktivistdval, Dmitrij
Zsaleznyicsenkdval tortént, szintén janudrban.

15 Lukasenko elndk egy 2005-6s rendeletét kovetGen egyetlen nem édllami jsdg sem haszndlhatta a “Belarusz” jelz6t
a cimében. Ennek kovetkeztében szdmos lap a hivatalos engedélyeinek megujitdsra kényszeriilt. De ugyanide
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Belszajuzdruk vallalat felelGs az tjsdgos-standok, postdk, stb. elldtadsaért — azaz az dllam donti
el, mely lapokat lehet drusitani, és melyeket nem.

A Dbelarusz médianyilvanossag legfontosabb jellemzdje, hogy lakossdg kiilondsebb
nehézségek nélkiil hozza tud jutni a vildgrol szolo informacidkhoz, hiszen foghatéak az orosz
hircsatorndk, szdmos csalddnak van miiholdvevS antenndja, stb. A Belaruszrol szolo hirek
viszont teljesen hidnyoznak - az ezekhez valé hozzdjutdst a rendszer igyekszik a lehetd
legszorosabban kézben tartani.

Annak érdekében, hogy lazitani lehessen a rezsim informdciés monopdliuman, az EU
sajat radidadds inditdsat hatdrozta el. Ez lett a 2006. februdr 26-dn, az elnokvdlasztdsi kampdny
hajrajaban inditott Window to Europe csatorna, melynek miikodését az Unié finanszirozza.' A
radidadds az egész orszdg teriiletén foghatd, elméletileg tehdt idedlis eszkdze lenne az
alternativ informdcidk tovébbitdsdnak. Valéjdban azonban a tulsdgosan révid addsidé - napi
egy Ora - ezt nem teszi lehet6vé,”” mdar csak azért sem, mert a misor kétharmad részben
zenébdl dll, azaz csak mintegy napi hiisz percben sugdroznak érdemi informdcidkat. A Window
to Europe interneten keresztiil is hallgathatd, valamint elérhet§ egy madsik csatorna, a
European Radio for Belarus (ERB)'® honlapjan is. Utébbit hagyomdnyos radiévevdn is lehet
fogni, noha csak a nyugati hatdr kozelében, mivel eleve gyenge az adds, igy az ERB még
szandékos zavards nélkiil sem tudja lefedni Belarusz egész teriiletét. Tovabbd ez is csak napi
néhdny 6rdban miikodik, tobbnyire kora reggel, vagy késG este. A projektnek van televizids
eleme is, amelynek keretében az orosz RTV sugdroz heti 30 percben (!) Belarusszal és az EU-val
kapcsolatos informadcidkat.

Kiilonosebb nehézség nélkiil beldthatd, hogy egy heti harmincperces tévéadds és napi
egy Ora rddidmisor (nagyrészt zene) képtelen hatékony ellensulyt jelenteni a Lukasenko-
rendszer informdciés monopdliuméval szemben - mégis, ez volt a legtobb, amiben az unids
tagdllamok meg tudtak egyezni. A korldtozott hozzdférhetGség, a rovid addsid6 és a nem

megfelel programszerkezet miatt erGsen kétséges, hogy az egész — kétmillié eurdba keriilg! -

sorolhaté a 2007 nyardn napvildgot latott, széleskorli nemzetkozi kritikdkat kivélté re-regisztrdciés rendelet
tervezete is.

8Furopa Rapid Press Releases, 23" February 2006. Reference: IP/06/215.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/215&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLan
guage=en Internetrdl let6ltve: 2006. marcius 9.

17 Rdaddsul tulsdgosan kordn is van: a kezdési idSpont 5:40-t8l 8:00 Srdig valtozik, a vétel mddjdtdl fiiggben - azaz
amikor a legtobb ember éppen munkaba ill. iskoldba késziil.

18 Tovébbi informdcidkért ldsd: www.belradio.fm

19 Belarus: EU-Funded Broadcasts Set To Begin. RFE/RL Belarus Service, 24t February 2006.
http://www.rferl.org/featuresarticle/2006/2/F350FD6D-CA4C-4149-97D0-D39E60865A2E.htm]l  Internetrdl letdltve:
2006. marcius 9.
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Window to Europe-kezdeményezésnek van-e bdrmilyen tdrsadalmi hatdsa.?! A sajdtos
miisorszerkezetre részben magyardzatot kindlhat, hogy a 2005-ben kiirt uniés médiaprojektet —
még a sokak 4ltal tulsdgosan oroszbardtnak tartott Gerhard Schroder kancelldri periédusa alatt
- a német Deutsche Welle hiriigynokség nyerte el, és az addsok nagy tobbségét német-orosz
egylittmiikodésben Moszkvdban készitik. Ilyen konstelldicidban pedig nem vdrhatd, hogy a
radié olyan informdcidkat sugdrozna, amelyek érdemben ellentétesek lennének a Belarusszal
kapcsolatos orosz szandékokkal.

Egy tovabbi - technikailag is megvaldsithatd, rdadasul 1ényegesen olcsébb - lehetdség
az internetes média-nyilvanossdg, amely tobbé-kevésbé mentes a kormdnyzati kontrolltdl.
Noha mind az elndk, mind az adminisztrdcié vezetd tagjai idordl idére felvetik az internet
korldtozdsdnak, sziirésének sziikségességét - egyes hirek szerint Belarusz elGrehaladott
targyaldsokat folytat Kindval a megfelel6 technolégidk beszerzésérdl - ezzel egyiitt a rezsim
korldtozdsi képességei egyelGre kimeriilnek a hozzédférés adminisztrativ megnehezitésében, a
kapcsolat lassitdésdban, valamint hogy a kritikusabb iddszakokban (legutébb a 2006-os
elndkvdlasztds idején) egyszerilien lekapcsoljak a nem dllami felhaszndlékat.

A belarusz internetes nyilvanossag ennek ellenére viragzik. Ez kiilonosen a fentieknek,
illetve annak ismeretében szdmit jelentGs eredménynek, hogy Belaruszban az internet-
penetrdci6 szintje csak 35,1%, szemben az 51,8%-o0s unids értékkel.”? Magdnszemélyek szdmdra
a net-hozzaférés csak bonyolult regisztracids folyamatot kovetSen lehetséges, a nyilvanos
internet-kdvézékban pedig nagyon lassi a kapcsolat. Az internet-felhaszndlék szama ennek
ellenére dinamikusan nd.

Mindezek alapjdn az alternativ médianyilvdnossdg kiépitésére vonatkozé eddigi unids
kezdeményezéseknél lényegesen hatékonyabbnak tinik az internetes nyilvdnossdg
tdmogatdsdanak erdsitése. Ez egyrészt olcsébb, mint a nagy infrastruktira-igényt tévé- és
radidaddsok, mdsrészt - azok fentebb elemzett gyengeségei miatt - valdszintileg tdrsadalmi

hatdsa is nagyobb.

20 A Biatystokbdl miik6dd lengyel “Radio Racja” projekt — amely 2006 februdrjaban kezdett Gjra miikodni, miutdn
2002 ota pénziigyi nehézségek miatt kénytelen volt sziineteltetni mikodését - lényegesen koherensebb
addsszerkezettel rendelkezik, ahhoz azonban nem elég erds, hogy az orszdg teljes teriiletét lefedje. Tovabbi
informdciékért lasd: http://www.racyja.com/pra_nas.html?&L=0 és Radio Belarus: EU-Funded Broadcasts Set To
Begin, Free Europe/Radio Liberty, 2006. februar 24.
http://www.rferl.org/featuresarticle/2006/2/F350FD6D-CA4C-4149-97D0-D39E60865A2E.htm]l  Internetrdl let6ltve:
2006. marcius 9.

21 A 2007 végén indult, miiholdas bazisi lengyel BELSAT kezdeményezés nagysédgrendekkel hatékonyabbnak tiinik.
22 Internet World Stats, http://www.internetworldstats.com/stats4.htm Internetrdl let6ltve: 2007. szeptember 18.
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Az EU helye a belarusz kiilpolitikdban

A 2000-es évek elss felének alapvetd érdektelenségéhez képest a belarusz dllamnak az
EU-hoz fiz6d6 viszonya fokozatosan valtozik 2006-os valasztdsok 6ta amikor ldthatéan
megndvekedett a konkrétan Belaruszra irdnyulé unids figyelem. Eleinte a rezsim igen
hatdrozott ellenintézkedésekkel reagélt: tobb nyugati civil szervezet képviselGit nem engedték
valasztdsi megfigyel6ként dolgozni, szdzdval bortonozték be az ellenzékieket, az elndk pedig
szdmos alkalommal ostorozta nyilatkozataiban ,a belarusz beliigyekbe beavatkozé” Eurdpai
Uniét. Ha a vélasztds volt a kezdGpont, akkor a fordulépont pedig a 2006-2007 forduléjdn
lezajlott belarusz-orosz ,gdz- és olajhdbord” volt - ezutdn alapjaiban vdltozott meg mind
Lukasenko, mind kozvetlen kornyezetének az EU-val kapcsolatban haszndlt hangneme és

hozzdaéllasa.

Politikai kapcsolatok - lehetséges ellensiily Oroszorszaggal szemben

Az emlitett ,olaj- és gdzhdboru” idején Belarusz és az Eurdpai Unié a fiktiv
targyaldasztal azonos oldaldn taldltdk magukat, hiszen mindkettejiik alapvetd érdeke volt,
hogy az orosz energiaszéllitds a lehetd leghamarabb djrainduljon. Mind Briisszel, mind a
tagdllamok igyekeztek meggyGzni Oroszorszdgot, hogy rendezze a vitdt Minszkkel, és ne
veszélyeztesse =~ Eurdpa  energia-elldtdsit. = Az EU  nyomdsgyakorldsa  mintegy
mellékkovetkezményként erdsitette Lukasenko pozicidjat Moszkvdval szemben, és hozzajarult,
hogy viszonylag kedvezd megdllapoddst sikeriilt elérnie mind a Belarusznak eladott orosz
nyersolaj, mind pedig a tranzitdijak tekintetében. Ekkoriban még az orosz elemzdk is ugy
érveltek, hogy Moszkva tobbet veszitett az ,drhdbord” sordn, mint Minszk, hiszen immdr
masodjdra ingott meg a nemzetkdzi bizalom abban, hogy Oroszorszdg valdéban stabil és
kiszdmithatdé energiaexportdr lenne. A 2006-2007 forduldjan lezajlott vitdt kovetSen jelentGsen
lehiiltek a belarusz-orosz kapcsolatok. Moszkva mind erésebb gazdasdgi és politikai nyomast
kezdett gyakorolni Minszkre annak érdekében, hogy tobbségi tulajdont szerezzen szdmos

stratégiai fontossdgu belarusz vdllalatban, mindenekelStt az energiatranzit kulcsdt jelentd,
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allami tulajdont Belranszgaz cégben, megprébdlva ezzel gyengiteni Lukasenko alkupoziciéit
is. 23

Lukasenko érzékelhetGen felismerte, hogy a névekvd orosz nyomads ellenstilyozdsdnak,
ugyanakkor sajit hatalma megtartdsdnak nincs mds tutja, mint megkisérelni egy fokozatos,
6vatos, elsGsorban gazdasdgi jellegli nyitdst az Eurdpai Uni6 felé. Az elsé ilyen irdnyu 1épések
mdr 2006 Gszén, az orosz nyomds els$ intenzivebb periédusa idején megtorténtek, azaz még
jéval az ,drhdbord” decemberi kitrése el6tt.2* Minszk mar 2006. november 21-én javasolta az
EU-Belarusz ,energia-parbeszéd” meginditdsat, december 15-én pedig kinevezték az orszag
teljhatalmu képvisel6jét az EU-val fenntartott kapcsolatokban. A posztot Szergej Hajdukevics,
kapta, aki a 2006 tavaszi elndkvélasztdson Lukasenkéval szemben indult ,hivatalos” ellenzéki
elnokjeloltként - a decemberi kinevezés jelzi, mennyire csak a ldtszatrdl szélt Hajdukevics
elnokvalasztdsi részvétele. Még nem volt teljesen kidolgozva az orosz-belarusz energia-
megallapodds, amikor 2007 janudrjaban Minszkben dllami tiszteletadds mellett fogadtdk René
van der Lindent, az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének elnokét, aki kormdnypadrti és
ellenzéki politikusokkal is taldlkozhatott, s6t, beszédet mondott a Belarusz Allami Egyetemen
is.2

Két héttel késébb nyilvdnosan is bejelentették a belarusz kiilpolitika djra-
poziciondldsardl sz6lé6 dontést, mégpedig Lukasenko nagy figyelmet kivdltd, 2007. februdr 2-i
Reuters-interjujaban. Beszédében az elndk elismerte, hogy hibds volt a kordbbi, egyoldalian
orosz orientdcidju kiilpolitika: ,,Eddig csak egy ldbon dlltuk, ahelyett, hogy két labon dlltunk
volna” - ezzel nyiltan meghirdette a Nyugathoz fliz6d6 kapcsolatok javitdsanak fontossdgat.2

Azéta Minszk lényegesen nyitottabb mind az EU, mind a tagdllamok fel6l érkezd
javaslatokra és kovetelésekre, még az emberi jogokat illetGen is. Ennek els6 manifesztdcidja a
2007. mdrcius 29-i nagy ellenzéki tiintetés-sorozat volt, amellyel szemben semmiféle komoly

renddri ellenintézkedésre nem keriilt sor. A hosszu ideje hatésdgi nyomads alatt 1év6, a betiltds

szélén dll6 Nemzetkozi Helsinki Bizottsdg (International Helsinki Committee) is megkapta

23 A belarusz-orosz viszonyrendszer komplexitdsdrdl 1dsd: Belarus and Russia: Friends forever? Belarus Analyses,
2007. marcius, Pontis Foundation.
http://www.nadaciapontis.sk/tmp/asset_cache/link/0000015995/Belarus%20and%20Russia%20Friends%20Forever.pd
f Internetrdl let6ltve: 2007. mdjus 14.

24 Oroszorszag belarusz politikdjdnak jé bemutatdsat adja Koktysh, Kirill: ,,The Belarusian Policy of Russia: the Era
of Pragmatism.” In: /nternational Issues & Slovak Foreign Policy Affairs. Vol. XV. No. 2. 2006. 18-29. o.

25 Belarus: In Minsk, PACE President Calls For Democratic Change. RFE/RL Belarus Service, 2007. janudr 19.
http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/01/51a681cc-5972-4587-b744-ebd241e75a93.html Internetrdl let6ltve: 2007.
februdr 6.

26 Reuters hiriigynokség interjija Alekszandr Lukasenko belarusz elnokkel 2007. februdr 2-4n.
http://president.gov.by/en/press39041.html Internetrdl letdltve: 2007. februdr 6.
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miikodési engedélyének meghosszabbitdsat, dprilisban pedig Lukasenko beleegyezett, hogy az
Eurdpai Bizottsdg — évek 6ta hizdédé vitdk utdn — megnyithassa képviseletét Minszkben.

Akkoriban a legtobb szakértd ugy vélte, hogy a rezsimnek ezek a liberdlisnak t{ing
lépései kizdrdlag propaganda-célokat szolgdltak. Ahogy ldtszélag konnyebbé valt a civil
tdrsadalom helyzete, gy kezdett javult Belarusz kiilfoldi megitélése - noha az ellenzéket
tovdbbra is elnyomtdk, a nem elsGvonalbeli tagokat rendszeresen zaklattdk a hatésdgok, ez
azonban kiilfoldrdl sokkal kevésbé volt lathaté. A rendszer alapvetGen repressziv jellegében
ekkor még nem allt be tartds vdltozds - amint azt a GSP kedvezmények megvondsa utdni
azonnali ,keményedés” is mutatta.?’

Az ellenzékkel kapcsolatos fellépésben csak 2007 legvégén kezd6dott érzékelhetd, és
folyamatos (!) pozitiv véltozds, ami azéta is tart. Ennek oka, hogy az erds6dd orosz gazdasdgi
nyomdssal szemben a Lukasenko-rendszer prébdlja az EU felé torténd nyitdst egyfajta
ellensilyként haszndlni, amihez elengedhetetlen az ellenzékkel szembeni bdndsmdd
demonstrativ enyhitése. Ennek részletes elemzése azonban, a jelenleg is zajlé folyamatok miatt

kiviil esik egy 4ttekint6 tanulmdny keretein.

Gazdasagi kapcsolatok - a stabilitas fenntartasanak eszkoze

Az EU-hoz fliz6d6 viszony gazdasdgi fontossdga elvdlaszthatatlan a fentebb elemzett
politikai kapcsolatoktél. Az Eurdpai Unié madar 2006 6ta Belarusz - Oroszorszdg utdni —
legfontosabb kiilkereskedelmi partnere. Az EU részesedése a belarusz kiilkereskedelembdl
33%, ami 11087 millié eurénak felel meg, ezt koveti a harmadik helyen Ukrajna, minddssze
1951 millié eurdnyi forgalommal, ami 5,9%-o0s részesedésnek felel meg.??

Az EU-Belarusz kereskedelemi kapcsolatokban a forgalom folyamatos novekedése
figyelhet$ meg, az Unidébdl érkezé import 17,9%-kal nétt, mig az EU-ba irdnyulé export 25,9%-
kal. Utébbinak majdnem pontosan 60%-dt teszik ki a kiilonféle dsvdnyi energiahordozdk,
tizemanyagok és kenGanyagok - ez természetesen nem az Oroszorszagbdl tranzitdlt olajat és
foldgazt jelenti, hanem a Belaruszban feldolgozott mennyiséget.?’ Ezekben a szdmokban jelenik

meg a belarusz gazdasdg egyik motorjdnak tekinthet re-export, azaz az Oroszorszdgbdl

27 Tovabbi informdcidkért lasd: Cosmetic Surgery in Belarus: Toward a ’New’ Regime. Belarus Brief, Pontis
Foundation, 2007. julius 24.
http://www.nadaciapontis.sk/tmp/asset_cache/link/0000016753/Belarus%20Brief July%2024.pdf Internetrdl letsltve:
2007. augusztus 7.

28 Belarus. EU Bilateral Trade and Trade with the World. DG Trade, 2007. augusztus 7. 4. o.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113351.pdf Internetrdl letoltve: 2008. februdr 22.

% Uo. 5. p.
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kedvezményes dron beszerzett nyersolaj hazai feldolgozasa, majd exportdron valé tovdbbaddsa

az Unid felé.

Belarusz és az Eurépai Unid kozotti kereskedelem

Ev Import | %-os EU Export %-0s EU Egyenleg | Import+
valt. részesedés valt. részesedés export
évente a teljes évente a teljes
importbél exportbél

2002 2092 21,80 2839 33,55 747 4932
2003 2221 6,2 21,77 3153 11,1 35,95 932 5375
2004 2604 17,2 19,86 3996 26,7 36,26 1391 6600
2005 2873 10,3 21,44 5663 41,7 44,17 2789 8536
2006 3957 37,7 22,38 7131 25,9 45,58 3174 11087
Atl.
éves 17,3 25,9 22,5
nov.

Az EU egészével folytatott belarusz kiilkereskedelem3°

Ha az egyes dllamokkal folytatott belarusz kiilkereskedelem adatait vizsgdljuk, felt{ing,
hogy az els6 6t legfontosabb partnerorszag koziil hairom az Eurdpai Unid tagja; Hollandia
pedig a maga mdsodik helyével meg is el6zi Ukrajndt. Noha Oroszorszdg elsGsége nem
kérdGjelezhetd meg, az unids dllamokkal folytatott kereskedelem szintje az orosz irdnyndl
sokkal intenzivebb noévekedést mutat. Figyelemremélté az is, hogy Belarusz hdrom unids
szomszédja milyen el6keld helyet foglalnak el a belarusz kiilkereskedelemben - Lengyelorszdg

és Litvdnia benne van az els6 tizben, mig Lettorszdg a tizenegyedik.

Osszes forgalom Export Belauszbdl Import Belaruszba
Orszdg 2006-ban | 2299508 | y506 pan | A 200508 | 406 han | A 2005-08

[1000 USD] eredm:ny % [1000 USD] eredm:ny % (1000 USD] eredm:ny %
1 Oroszorszag 19933956,5 125,9] 6849618,6 119,8| 13084337,9 129,3
2 Hollandia 3714482,1 144,6|  3494515,9 145,1 219966,2 136,4
3 Ukrajna 2458735,6 136,5 1234048,7 135,9] 1224686,9 137,0
4 Németorszag 2422490,3 132,4 752555,9 106,2| 1669934,4 149,0
5 Lengyelorszdg 1797841,1 126,1 1032800,3 121,9 765040,8 132,1
6 Nagy-Britannia 1659624,1 131,3|  1474915,1 131,6 184709,0 128,2
7 Kina 947764,1 132,6 399148,9 92,6 548615,2 193,1
8 Egyesiilt Allamok 729903,2 151,4 446674,2 178,6 283229,0 122,1
9 Olaszorszdg 669137,4 120,9, 172193,4 107,8 496944,0 126,3
10 [Litvénia 603000,6 124,0 432701,8 123,0 170298,8 126,5

Belarusz tiz legfontosabb kiilkereskedelmi partnere 2006-ban3!
% Uo. 5. p.

3t Ocnosnvie gnewneskonomuyeckue napmuepsi Pecnyonuxu Berapyce no umozam 2006 rona [A Belarusz Koztérsasdg f6
kiilkereskedelmi partnerei 2006-ban, dsszeg szerint]. A Belarusz Koztdrsasdg kiiliigyminisztériumdnak honlapjan
kozolt adatok 2007. junius 30-i dllapot szerint. http://www.mfa.gov.by/rus/index.php?d=economic/trade&id=4
Internetrdl let6ltve: 2007. jilius 9.
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Osszességében elmondhaté, hogy dacdra a politikai kapcsolatok hivatalos
»befagyasztdsdnak”, valéjdban intenziv, és dinamikusan novekvd kereskedelmi egyiittm{ikodés
zajlik Belarusz és eges EU-tagdllamok kozott. Ennek fontossdga igazdn a mdr emlitett, orosz-
belarusz gazdasdg vitdk fényében vdlik nyilvdnvalévd, ilyen helyzetben ugyanis a Nyugathoz
fliz6d6 gazdasdgi kapcsolatok élénkitése az egyetlen mddja annak, hogy Minszk ellenstilyozni
tudja a romlé orosz viszonybdl eredd veszteségeket.

A belarusz vezetés szamdra ugyanis kiemelt fontossidgi a szocidlis stabilitds
fenntartdsa, éppen ez adja ugyanis a Lukasenko-rendszer kétségteleniil ers hazai legitimitasat.
Nem szabd elfelejteni, hogy Belaruszban megtartottdk a szovjet rendszer szamos szocidlis
vivmdanyat, ingyenes az oktatds, az orvosi elldtds, sGt, a receptre felirt gydgyszerek jelentGs
része is, a nyugdijak pedig kiemelkedGen magasak a tobbi poszt-szovjet orszdghoz képest. A
hivatalos alldspont az, hogy ezt a szocidlis biztonsdgot barmi dron fenn kell tartani - vagy
legaldbbis el kell keriilni a radikalis csokkentést.>? Ehhez az is hozzatartozik, hogy a lakossdgot
a lehet6 legnagyobb mértékben prébdljdk kimélni az emelked gdzarak kovetkezményeirdl.

Ezt a célt szolgdlja szdmos fontos belarusz dllami véllalat 2007 februdrjdban
meghirdetett privatizdcidja, valamint az is, hogy a rezsim - a kordbbi idészakokhoz képest
példdtlan mdédon - elkezdett kiilfoldi hiteleket felvenni.’3 Ugyanezen szdndékok megjelennek a
kiilpolitikdban is: a belarusz diplomdcia teljes intenzitdssal igyekszik erGsiteni a harmadik
vildghoz fiz6d6 kiilgazdasdgi kapcsolatokat, elsGsorban Kindval, Venezueldval, Irdnnal és az
arab orszdgokkal. Ezek az erGfeszitések azonban Osszességiikben is legfeljebb mérsékelni
képesek az emelkedd orosz energiadrakbdl fakadé veszteségeket, pétolni nem. Ebbdl adéddan
a belarusz koltségvetés — igy kozvetve maga a rendszer - egyensulyban tartdsdnak egyetlen

mddja egyre inkdbb a nyugati irdnyu kiilkereskedelem élénkitése lesz.

Az EU mint segély- és tdmogatdsi forrds

A belarusz rezsimnek az EU-hoz valé viszonyuldsdt a fentiek mellett egy tovabbi,
alapvetSen szintén gazdasagi jellegli kérdés befolydsolja pozitiv irdnyba, jelesiil az Uniétdl
kapott kiilonféle segélyek és tdmogatasok. Ezek az &ssz-koltségvetést tekintve nem tul jelentSs

osszegek, nélkiilik azonban még inkdbb instabilld vdlna a belarusz gazdasdg. Minszk madr

32 Interji a belarusz kiiliigyminisztérium képviselSjével Budapesten 2007. dprilisdban. Az interji jegyzetei a
szerz6nél hozzéaférhetSk.
33 Are Belarusian Authorities Getting Ready for Selling Largest Enterprises?
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1991-t81 kezdve részesiil kiilonféle, eleinte EGK-s, majd EU-s tdmogatdsokban, dm az 1994-95-
Os autoriter fordulatot kovetGen a segélyek Osszege jelentGsen csdkkent. Ennek ellenére a
nemzetk6zi szempontbdl is legfontosabb probléma, jelesiil az orszdgot rendkiviil sulyosan
érintd csernobili baleset kovetkezményeinek kezelését mindvégig tdmogatta az EU. Emellett
folytak mds, a hatdrmenti egylittmi{ikodésre, illetve a humanitdrius helyzet javitdsdra és
demokratizdcidra irdnyuld programok is, ezek azonban igen korldtozott nagysagrendiiek - az
utdbbi célokra 1991-2004 kozott 6sszesen csak 235 millié eurdt kapott Belarusz.>* Ehhez jott
még egy kisebb dsszegii, 3,2 millié eurds élelmiszersegély program 1998-2001 kozott. 3

A Belarusznak nyujtott uniés technikai tdmogatdsok kapcsdn fel lehet vetni azt a
kérdést, hogy az anyagi forrdsok biztositdsdval az Unié akaratlanul is hozzdjarul a rezsim
stabilitdsahoz, mivel bizonyos problémdk kezelésének koltségét dtvallalja. Ezzel egyiitt
konnyen beldthatd, hogy - noha a hivatalos kommunikdcié szerint az EU elsGsorban a
demokratizdcidt, és a civil tdrsadalom épitését kivanja elGsegiteni - bizonyos kérdésekben az
dllam az egyetlen megfelel partner, még ha az adott dllamot Lukasenko elndk vezeti is. A
rendszer koriilményei k6zott semmiféle civil szervezet nem tudna megfelel6en gondoskodni a
Csernobil altal érintett tobb tizezer ember elldtdsardl, vagy lenne képes orszagos szintli AIDS-
ellenes programokat szervezni. Ugyanakkor bizonyos problémadkkal mindenképp foglalkozni
kell, anndl is inkdbb, mert ezek az EU-nak is érdekében dllnak. A mdr emlitett AIDS elleni
programok mellett ilyen a terrorizmus és a szervezett blindzés elleni egyiittmiikodés, és a
hatdrbiztonsdg fejlesztése is — utébbiakban a belarusz dllam antidemokratikus jellege dacdra is
megbizhaté partner. Osszességében tehdt segélyekkel és tdmogatdsokkal er8siteni a
Lukasenko-rendszert még mindig csak a ,kisebbik rossz” véltozat a fenti kérdések teljes

elhanyagoldsdhoz képest.

A vizumkérdés

Belarusz 6sszes unids szomszédja 2007. december 21-én a schengeni rendszer tagja lett.
Ez komoly hatrdnyt jelent a belarusz dllampolgdrok szdmdra mind a nyugattal valé dltaldnos
kapcsolattartdsban, mind a hatdrmenti egyiittm{ikodésben, mind a turizmusban és a

kereskedelemben. A Schengen el6tti idészakban a szomszédos uniés dllamok igen liberalis

http://www.charter97.org/eng/news/2007/02/27/vlasti Internetrdl letdltve: 2007. mdrcius 1.
3 Kiilonb6z8 TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States) és ECHO (European
Community Humanitarian Office) programok keretében.
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vizumpolitikdt kovettek Belarusszal szemben, a lett vizum ingyenes volt, a lengyel hat dolldrba,
mig a litvdn 6t eurdba keriilt. Ezzel szemben az egységes, 60 eurds schengeni vizum
megfizethetetleniil drdga szdmos belarusz csaldd szdmdra - ez az Osszeg a havi atlagkereset
koriilbeliil egyharmaddnak felel meg.36

Jelenleg tehdt az EU kapcsdn a belarusz kiilpolitika egyik f6 célja a vizumpolitika
enyhitésének elérése. Az egyik megolddst az Oroszorszaggal és Ukrajndval mdr aldirt
vizummegallapodas jelenti, ami 35 eurdra csokkenti az egyszeri belépésre jogosité vizumok
arat. A masik lehet6ség valamiféle korkedvezmény lehetne, példdul gyerekek (15 év alatt) és
idések (65 év felett) szdmdra, valamint a nyugati hatdrsdvban lakék szdmdra megitélt
méltdnyosabb dr. Az EU viszont jelenleg nem tdmogatna semmi ilyen jellegli megolddst, az
orszdg éltaldnos emberi jogi helyzetére hivatkozva.

A schengeni vizumokkal kapcsolatos mdsik problémdt a hozzdjutds bonyolultsdga
jelenti - koriilbeliil 15 féle dokumentumot kell benydjtani. Ennek megfeleléen a belarusz
diplomdcia a folyamat egyszertisitéséért is lobbizik - a belarusz kiiliigyminisztérium
nemrégiben jelentGsen egyszertisitette a belarusz vizumszerzési eljrdst, igy prébalva motivdlni
az unids orszagokat hasonld 1épések megtételére.’” Tovdbbi cél a schengeni vizumok dltal
garantdlt tartézkoddsi id6szak meghosszabbitdsa, ami elsGsorban a fuvarozdék szamdra lenne
fontos.?®

Meg kell jegyezni, hogy a vizumprobléma meglepGen kevés figyelmet kap az EU
részérdl, annak ellenére, hogy nagyjabdl ez az egyetlen olyan kérdés, amelyben a belarusz
kormadny és a politikai ellenzék édllaspontja megegyezik. Az alapvetGen egyezd vélemények nem
jelentik a lobbitevékenység Osszehangoldsdt, pedig valamiféle korldtozott, nem hivatalos
koordindcié egyrészt a hatékonysdgon is javitana, mdsrészt a rendszer oldaldrdl akar

demonstracids eszkozként is felhaszndlhatd lenne.3

3% Lasd: Country Strategy Paper. National Indicative Program, Belarus. Adpoted by the European Commission on 28
May 2004. http://www.ec.europa.eu/external_relations/belarus/csp/05_06_en.pdf 15. o. Internetrél letdltve: 2008.
februdr 22.

36 Gromadzki, Grzegorz: ,,A Difficult Case: Belarus as Part of the European Neighbourhood Policy.”In: International
Issues & Slovak Foreign Policy Affairs. Vol. XV. No. 2. 2006. 37-45. o.

az amerikai 4llampolgdrok szdmdra sajit vizumeljdrdsdnak egyszerisitésével reagélt. Tovabbi informdcidkért lasd
az Interfax Zapad hirligynokség interjijat Marija Vansindval, a belarusz kiiliigyminisztérium szévivGjével 2007.
augusztus 22-én.

http://www.uzbekistan.belembassy.org/russian/press//article/97 Internetrdl letSltve: 2007. szeptember 1.

38 Tovébbi informacidkért ldsd Belta hiriigynokség interjija Andrej Gyirdval, a belarusz kiiliigyminisztérium
Konzuli Ugyek Osztdlydnak vezetSjével. MFA: Belarus ready to negotiate simplified visa procedures with EU.
Belarusian Telegraph Agency, 2007. ugusztus 13. http://www.belta.by/en/news/politics?id=170949 Internetrdl letdltve:
2007. szeptember 2.

3 Ez kivdléan megfigyelhet$ példdul abban, hogy mig a rendszer 15 év alatti, és 65 év feletti személyek szdmdra
prébél kedvezdbb vizumszerzést elérni, addig az ellenzéki Egyesiilt Polgdri Pdrt 25 éves kor alatt szeretne
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Mik az ellenzék szandékai?

A belarusz ellenzéknek az Eurdpai Uniéval kapcsolatos szandékait sokkal nehezebb
meghatdrozni - egyesek szerint észlelni is. Az mindenesetre bizonyos, hogy markdans
kiilonbségek vannak az egyes ellenzéki er6k kozott. Alexander Milinkievics, amig az egyesiilt
ellenzék vezetGje volt, kiemelt fontossdgunak tartotta a lehet§ legtébb nyugati tdmogatds
megszerzését, egyarant értve ez alatt politikai és anyagi eszkozoket is. Paradox mddon
Milinkievics kiilfoldi népszerlisége lényegesen magasabb volt, mint hazai tdmogatottsaga,
kiilondsen a 2006. marciusi elndkvdlasztds utdn.

A Milinkievics-tabor EU-val kapcsolatos dltaldnos ambiciéit viszonylag konnyi
definidlni: egyrészt probdljdk rdvenni Briisszelt, hogy folytasson az eddiginél hatékonyabb
politikdt az emberi jogok védelme terén, mdsrészt tovabbi intézkedéseket kovetelnek a
Lukasenko-rezsim képviselGi ellen anélkiil, hogy ez a belarusz lakossdg egészét hdtranyosan
érintené (amibe beletartozik a fentebb elemzett vizumkérdés is), harmadrészt pedig
igyekeznek a lehet6 legtobb politikai, technikai és gazdasdgi tdmogatdst szerezni a
Szabadsdgérfi mozgalomnak.

A belarusz ellenzék tobbi 6sszetevdjének szandékai mdr széttartébbak. Mind a Belarusz
Nemzeti Front, mind az Anatolij Lebegyko-féle Egyesiilt Polgdri Part (EPP) prdébal nyugati
tdmogatdst szerezni a Lukasenko-rezsim elleni kiizdelemhez. Milinkievicshez hasonléan
Lebegyko is sok id6t t6lt kiilfoldon, az EPP iiléseire rendszeresen Vilniusban keriil sor, stb.
Belarusz nyugati politikai és gazdasdgi struktirdkba vald integraciéjdnak tdmogatdsaban
egyetértés van a demokratikus ellenzéki er6k kozott — ide értve természetesen Milinkievicset is
- a f6 cél pedig az EU-val és az Eurdpa Tandccsal valé fokozottabb egyiittmiikddés.® A
demokratikus ellenzéki erdk azt a stratégidt kovetik, hogy igyekeznek a lehetd legtobb
nemzetkozi szervezetet és intézményt bevonni, igy prébdlva csokkenteni az autoriter rezsim

mozgdsterét — vagy legaldbb azt elérni, hogy az adott szervezet alapelvdrdsait tobbé-kevésbé

kedvezményes vizumot. Germany - a locomotive for Belarus? United Civil Party, 2007. juilius 5.
http://www.ucpb.org/?lang=eng&open=2235 Internetrdl letSltve: 2007. augusztus 2. A rendszer 4dltal javasolt
alacsonyabb korhatdr alapvetSen az ellenzéki fiatalsdg nyugati tanulmdanyait lenne hivatott korldtozni, ezzel egyiitt
semmiféle lobbi-koordindcié nincs a kormdny és az ellenzék kozott. Ennek oka, hogy nincs az a belarusz dllami
tisztvisel§, aki megkockdzatna az ellenzékkel valé bdrmiféle egyeztetést. Interji belarusz diplomatdval, 2007.
november, Budapest. Az interjui jegyzetei a szerz6nél hozzédférhetSk.

40 A NATO tagsdg viszont még lehetségként sem keriil széba.
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betartsa.*! Ezzel szemben Szergej Kaljakin kommunista partja erGsen ellenzi a folyamatban
1év8, nyugati irdnyu nyitdst, és egy alapvet6en oroszbardt kiilpolitikai fordulatot tdmogatna.

Ami a rendszerrel kapcsolatos konkrét unids ellenintézkedéseket illeti, a demokratikus
ellenzék erdi - legtobbszor kiilfoldi timogatdikon keresztiil - folyamatosan kritizdljak az EU-t,
hatékonyabb pénziigyi szankcidkat és a beutazdsi tilalom Kkiterjesztését kovetelve. Ezzel
egyid6ben, bdr egymdssal csak minimdlis mértékben egyiittm{ikodve, igyekeznek egy
liberalisabb unids vizumpolitikdt kiharcolni a belarusz dtlagpolgdrok szdmadra.®? A kovetelések
gyakran inkoherensek, és a fenti dltalanossdgokon kiviil legtobbszor igen kevés konkrétumot
tartalmaznak, sokszor kimeriilnek egy-egy hatésdgi intézkedés elleni kiilf6ldi tiltakozdsban.
Altaldnossédgban véve az ellenzéki er6k nem térekednek egy koherens, aktiv EU-politika
kialakitdsdra, ehhez hidnyzik mind a szakértelem, mind a sziikséges tervezési kapacitds.
Kiilpolitikai tevékenységiik jelentGs részét teszi ki a korldtozott mennyiségli kiilf6ldi anyagi
tdmogatds megszerzéséért valo, gyakran egymas ellen is folytatott kiizdelem.

A belarusz dtlagpolgdrok EU-val kapcsolatos ismereteinek és elvardsainak felmérése
gyakorlatilag lehetetlen feladat, a kozvélemény-kutatdsok is legfeljebb csak az 4ltaldnos
értékrendszert tudjak felmérni, atfogdé vizsgdlatokra nincs lehetdség. Annyi megdllapithatd,
hogy az EU-val kapcsolatos vélemények a magasabb unids életszinvonal ellenére is messze
vannak a donten pozitiv hozzddlldstdl, ami részben az egyoldald kormdanyzati propaganda
hatdsa. Tovabbi informdciés forrdst jelentenek a hatdrdrségi statisztikdk, amelyekbdl
kimutathat6, hogy évrdl évre dinamikusan né az unids vizumért folyamodé belaruszok szdma,
részben turisztikai célzattal, de jelentds a vendégmunkdsok szdma is. Az EU-s egyetemekre
sz016 tanulmdnyi 6sztondijak szintén igen népszeriek, évrdl évre egyre tobb belarusz hallgaté
prébal nyugaton tanulni, hiszen az uniés diplomak lényegesen jobb elhelyezkedési lehetGséget
biztositanak mind Belaruszban, mind kiilf6ldon.** Ebbdl adéddan a mdr elemzett vizumkérdés
kiemelt fontossdgu a belarusz lakossdg szdmadra, kiillondsen a schengeni zéna decemberi

kibdviilése 6ta.

41 Ldsd a mdr térgyalt pozitiv belarusz reakcidkat a kiilonb6z6 uniés kezdeményezésekre 2006. december és 2007.
jiniusa kozott.

42Ldsd példdul Vesely, Lubos: The European Union and the Support of Democratic Changes in Belarus - Acts or
Words? International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs. Vol. XV. No. 2. 2006. 37-45. o.
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Osszefoglalds

Mint az eddigiekbdl ldthatd, erds eltérések mutatkoznak az Eurépai Unidnak a belarusz
kormdnnyal és ellenzékkel folytatott politikdjdban, mint ahogy kiilonbdznek a rendszer és az
ellenzék EU-val kapcsolatos szdndékai és elvdrdsai is. Ennek két f6 okdt lehet
megkiilonboztetni: Egyrészt semmiféle unids kiilpolitikai 1épés nem haladhatja meg azokat a
hatdrokat, amelyekben minden tagdllam egyetért, vagy legaldbbis nem ellenzi azokat
hatdrozottan. Mdsrészt, az EU legtobb kiilpolitikai eszkdzének alkalmazdsdhoz - legaldbbis ami
a nagyléptékl akcidkat illeti - tovabbra is definicid szerint egy dllamra van sziikség
partnerként. Addig, ameddig az adott dllam nem, vagy csak mérsékelt intenzitdssal miikodik
egylitt, az EU eszkozei is limitdltak még akdr a lakossdg megszélitdsdban is - ez aldl jelentene
egyébként markdns kivételt egy liberdlisabb vizumpolitika. Nem dllami szerepl6kkel az Unié
egyelére csak korldtozottan képes egyiittmikodni, elsGsorban sajat rendszerének
rugalmatlansdga miatt, igy a belarusz demokratikus ellenzék erdinek is inkdbb csak a
tagdllamok tudnak tdmogatdst biztositani, de nem az EU mint szervezet.

Figyelembe véve az EU-orosz viszony stratégiai fontossdgdt, valamint egyes unids
tagdllamok mdr most is jelentGs, belarusz vonatkozasu {izleti érdekeit, tokéletesen kizdrhatd
barmilyen olyan uniés 1épés, amely az orszdg dltaldnos stabilitdsat veszélyeztetné. Az orosz
viszony fontossdgdnak mellékkovetkezménye az is, hogy a 2008-as orosz elndkvdlasztds
lezérultdig, és az eredmény konszoliddléddsdig nem varhaté semmiféle érdemi valtozds az EU-
orosz, igy pedig az EU-belarusz viszonyban sem.

Az EU sokkal inkdbb a fokozatos dtmenetet tdmogatd lépések politikdjat koveti,
amelyek els6 lépésben a rendszer - hideghdborts terminoldgidval élve - fellazitasat,
mdsképpen fogalmazva fokozatos pluralizdldsit (ha nem is feltétleniil azonnali
demokratizdldsdt) célozzdk. Ide tartoznak az alternativ médianyilvdnossdg biztositdsdra tett
kisérletek, az egyre tobb tanulmdanyi 6sztondjij, stb.

Belarusz részr6l egyelSre visszafogott, alacsonyabb szintii, egyel6re a gazdasag
teriiletére fokuszdld kezdeményezésekre lehet szdmitani - ezek intenzitdsa az orosz
viszonylatban elszenvedett veszteségekkel parhuzamosan vdrhatéan ndni fog. Erre utal az
utébbi hdénapokban az ellenzékkel szemben tanusitott, a korabbindl sokkal tolerdnsabb

hatésdgi magatartds is. Annak lemérésére, hogy ez az ,enyhiilés” a rezsim természetének

4 Erdekes médon még az llami szféra szdmos, nem a sziiken vett biztonsdgi szektorhoz tartozé teriiletén is. Interjd
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valédi valtozdsdt jelzi-e - amint arra az unids kapcsolatok javitdsdhoz elengedhetetleniil
sziikség lenne - vagy ismét csak ldtszat-intézkedésekrdl van szd, a 2008-as parlamenti
valasztdsok lefolydsa adhatja majd meg a vélaszt. Vdrhatéan ezek eredményétdl fiiggnek majd

a belarusz kozeledési kisérletekre adandé unids valaszok is.

belarusz ellenzéki aktivistdval, 2007. november, Budapest.
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