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A magyar fejlesztési egyiittmiikodés kihivasai
Interju Jan Bertelinggel, nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodési

szakértovel

Jan Berteling eddigi pdlydja sordn szdmos magas szintii diplomdciai tisztséget toltott be,
tobbek kozott a kilencvenes években az SNV holland fejlesztési ligynokség vezeérigazgatoja,
Hollandia afganisztdni ujjdépitése idején pedig a kiiliigyminisztérium Emberi Jogi, Békeépitési
és Humanitdrius Ugyek Féosztdlydnak vezetdje volt. Jelenleg a nemzetkdzi fejlesztési

kérdésekkel foglalkozo hollandial szakértoi csoport, a World Connectors tagja.

Kiil-Vilag:

2006. oktoberben éppen Hollandiatdl vette 4t Afganisztanban a baghlani tartomanyi
ujjaépitési csoport (PRT) irdnyitdsat Magyarorszdg, ami donortevékenységének eddigi
legnagyobb véllalkozdsa. On szerint felkésziilt Magyarorszdg az afganisztdni fejlesztési

szerepvallalasra?

Jan Berteling:

Magyarorszdg taldn komolyabb nehézségeken megy keresztiil, mint amilyenekkel
Hollandia szembesiilt. Ez egyrészt az itteni vertikdlis szervezeti rendszernek, mdsrészt pedig a
civil szervezetek tapasztalatlansdgdnak koszonhetd. Afganisztdn a vildg egyik legproblémdsabb
orszdga, és mig a holland civilek a PRT-t megel6zGen mintegy Otven éve jelen voltak
Afganisztanban, és ezalatt jelent6s mennyiségili tapasztalatot szereztek itt, addig a magyar
NGO-k életébdl kimaradt ez a tanuldsi idészak, legtobbjiik a PRT-vel kezdte afganisztdni
fejlesztési tevékenységét. Igy nem is meglep, hogy Afganisztdnban azt mondjik, még van mit

tanulniuk a magyar civil szervezeteknek.
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Es a dontéshozok? Hogyan latja az 6 felkésziiltségiiket?

Azok koziil, akikkel eddig beszéltem, mindenki helyesen felelt a kérdésekre, tudtdk a jé
valaszokat. Azt mondtdk, tisztdban vannak a katonai és a civil tevékenységek
Osszeillesztésének nehézségeivel. Hollandidban is ugyanezt dllitottdk a miniszterek 2002-ben,
pedig valéjdban nem ez volt a helyzet. Kezdetben nem volt felhStlen a kapcsolat a
kiiligyminisztériumon beliil a fejlesztési és a biztonsdgpolitikai szakemberek kozott, idGvel
azonban megindult egyfajta pdrbeszéd és egyiittm{ikodés a két részleg kozott.
Véleménykiilonbségek ugyan tovabbra is fenndlltak kozottiik, ez azonban teljesen természetes.
Szerintem hangot kell adni az eltérd dlldspontoknak, és el kell fogadni a kiilonbségeket. Eppen
azt latom  Magyarorszdgon, hogy az emberek egyelére nem Dbeszélnek a
véleménykiilonbségekrdl, inkdbb mindenki koveti a sajat elképzelését. Amikor a holland a
kiiligyminisztériumban dolgoztam, sokkal nehezebb volt meggySzniink egyes kérdésekrdl a
védelmi minisztérium civil részlegét, mint a katonait. A katondk ugyanis tudjék, hogy mit nem
tudnak, és elfogadjdk a kiilonbségeket.

Az elmult két évben, amikor mdér visszavonultam a minisztériumbdl, tdrsadalmi
vitdkban vettem részt. A pdrbeszéd sordn sokan elmondtdk, hogy tul bonyolultnak latjdk a
strukturdt, ahol hdrom tdrca, a védelmi, a kiilligy- és a fejlesztési egyiittmiikodési minisztérium
is felelds volt a PRT-ért. En mégis ugy vélem, nem miikddik a rendszer, ha csak egyetlen
minisztérium a felel@s: az jjaépités finanszirozdsa ugyanis a fejlesztési egyiittmiikodés
feladata, a katonai jelenlét a védelmi tdrcaé, a koordindcid és a kiilpolitikai elemek pedig a
kiiliigyminisztérium ald tartoznak. Lehet, hogy tdl komplikdlt a holland struktdra, de
kezdetben erre volt sziikség ahhoz, hogy a kiilonb6z6 szakemberek eligazodjanak egymads

szakzsargonjdban, megértsék egymadst, és képesek legyenek Osszeilleszteni tevékenységeiket.

Milyennek latja a jelenlegi magyar struktarat?

Az a benyomdsom, hogy egyel6re nem miikddik a rendszer. Nem vagyok benne biztos,
hogy mindenki a megfelel6 feladatot ldtja el, és hogy a felek tisztdban vannak azzal, hogy
egylittes tervezésre lenne sziikség. Kétségtelen ugyanakkor, hogy vannak eltérések a két orszag
kozott. Oridsi példdul a kiilonbség a fejlesztési forrdsokat illetéen: Hollandia 100 millié eurét

forditott a PRT-re, Magyarorszdgon pedig 2 millié (éves szinten, a szerk. megjegyzése) éll a

* Az interjut készitette: Vdri Sdra
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kiiliigyminisztérium rendelkezésére. Emiatt tehdt a két rendszer nem is teljesen
osszehasonlithaté egymdssal, a rendelkezésre dll6 pénz ugyanis nagymértékben meghatdrozza
a minisztériumok kozotti kapcsolatot. Tovabbi kiilonbség, hogy Magyarorszagon a civil-
katonai egyiittmiikodést (civil and military cooperation, CIMIC), vagyis a katonai egységek
altal végzett civil jellegli tevékenységeket (pl. iskola vagy sportpdlya felépitését a helyi kozdsség
szimpdtidjanak megnyerése céljabdl) nem a kiiliigy-, hanem a hadiligyminisztérium
finanszirozza. Az eltérések ellenére Magyarorszagnak érdemes lenne felhaszndlnia a holland

tapasztalatokat.

Egyszeriibb a fejlesztéspolitika helyzete azokban az orszagokban, ahol nincs

sziikség katonai jelenlétre?

Az alapelv ugyanaz Afganisztdnban, mint bdrmelyik mdsik fejl6d6 orszdgban:
biztositani kell, hogy a dontés a kedvezményezettek kezében legyen. Kezdetben sok
ostobasdgot kovettiink el. Azt hittiik, a mi feladatunk, hogy megmondjuk a tanzdniai
lakossdgnak, hogyan kell fejlédni. Hogy egy tipikus példdt idézzek: a donorok vizszivattyikat
osztanak szét, id6vel a szivattyik meghibdsodnak, 4m a lakossdg nem javittatja 6ket meg. Ha
azonban ugyanazt a vizszivattyit nem ajdndékba kapjdk a lakosok, hanem meg kell
vdasdrolniuk, - még abban az esetben is, ha a valdés koltségek toredékéért jutnak hozza - akkor
sajatjukként tekintik és fenntartjdk azt. A hagyomdnyos projektek nem hoztdk meg a vart
eredményeket, igy Hollandia egyre inkadbb a tulajdonosi szemlélet kialakitdsdt célozza meg, és
koltségvetési tamogatast nyujt egyes partnereinek. Kétségtelen, hogy ennek is van drnyoldala,
mivel igy kevésbé lehet nyomon kovetni, hogy mire forditottdk a tdmogatdst. A holland
véllalkozék pedig azért ellenzik a koltségvetési tdmogatdsi formdt, mert a
projektfinanszirozdssal ellentétben ezek a segélyek szabad felhaszndldsuak, igy nem serkentik

a holland kiilkereskedelmet.

Magyarorszag 2006-ban 29 milliard forintot forditott fejlesztési segélyezésre, ami
eltorpiil a ndla mintegy harmincszor nagyobb biidzséjii Hollandidhoz képest. Korlatozott
forrasok mellett érdemes Magyarorszagnak koltségvetési tamogatasként csatorndznia

segélyeit?
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Ha magyar dontéshozé lennék, nem vagnék bele egy projektalapi rendszer
felallitasaba. Tl kevés a rendelkezésre all6 fejlesztési tdimogatds, ahhoz hogy megérje azt a sok
id6t és erdforrast, amit igénybe vesz ez a tipusu rendszer. Inkabb koltségvetési tdmogatds és
multilaterdlis hozzdjdruldsok formdjaban, igy példdul az ENSZ és az Eurdpai Bizottsdagon

keresztiil nydjtandm a magyar segélyeket.

Pedig az nem tul latvanyos...

Tény, hogy a projektalapi segélyezés nagy el6nye, hogy segit elinditani egyfajta
tarsadalmi pdrbeszédet. Hollandidban példdul az djsdgirékon tul a holland szakértdk, akiket
kikiildtek hogy nyomon kovessék, mi tortént a terepen, nem csekély szerepet jatszottak abban,
hogy a fejlesztési egyiittmiikodés kérdései bekeriiltek a koztudatba. A tdrsadalmi tudatossdg
noveléséhez taldn a legfontosabb azonban az, hogy legyen egy kommunikadcids stratégia, amely
az ujsagirék és az egyetemek bevondsdval biztositja az dtldthatésdgot. Az ujsagirdk és a
tudomdnyos szakértSk a terepen latjak, hogy mi torténik, hogy a kormdny mit, miért tesz, és
hogy mit kellene jobban csindlnia. De nem csak a kormdnynak, a civil szervezeteknek is van
mit tanulniuk. Eppen ezért az tjsdgiréknak és tudomdnyos szakembereknek az NGO-k
tevékenységét is ugyanugy gorcsé ald kell venniiik, tevékenységiiket a nyilvdnossdg szdmadra
atlathatéva kell tenniiik.

Magyarorszdgon egyel6re nem létezik ehhez hasonlé szakértdi csoport, pedig fontos
lenne elsGsorban az tjsdgirdk és az egyetemek, rajtuk keresztiil pedig a lakossdg érdeklGdését
felkelteni. EI6bb vagy utébb ugyanis Afganisztdnnak hatdsa lesz a kozvéleményre. A magyar
parlamenti képvisel6k egyelGre azonban azt hiszik, hogy a baghldni fejlesztés és wjjaépités
tdmogatottsdgdt semmi sem ingathatja meg. Szerintiilk tévedek, amikor azt mondom:
megvaltozik a kozvélemény, ha majd megérkeznek az elsé gydszhirek. Ugy vélik, fel vannak rd

késziilve. Szerintem nincsenek. Es fél8, hogy az elsd reakciéjuk éppen a rossz reakci lesz.
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