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terjedelemben a kinai nacionalizmus jelenségét elemzi, szemléltetve annak sajdtos vondsait és azt, hogy
hogyan befolydsoljak az dllam és a lakossdg reakcioit kiilonbozé események, igy pl Tajvan vagy a
belgrddi nagykdvetség lebombdzdsa. Roviden szo esik a Kindban kisebb befolydssal bird liberalizmusrol
€s szocidldemokrdcidrdl is. A tanulmdny bdr dtfogo képet nem tud nyijtani, de érzékelteti a kiviilrol

monolitikusnak tind kinai viszonyok kozott érvényesiild ideoldgiai pluralitdst.

Nacionalizmus

Elérkeztiink ahhoz az ideoldgiai dramlathoz, amely Kindban az egyik
legdltaldnosabban képviselt és legerGteljesebb irdnyzat, az el6zGektdl eltérGen nem kisebb-
nagyobb értelmiségi csoportok ,,beliigye”, hanem a tdrsadalom legszélesebb rétegeit atfogja, és
a vezetés is tdmogatja és felhasznalja. Mivel a nacionalizmus sziikségszertien er6sebben kifelé
irdnyuld, reaktiv formdjdnal is jelen van a kivélté kiilsé tényezd, érthet6 mddon a vildgban is
ez véltja ki a legnagyobb figyelmet. Természetesen a nacionalizmus mdr a kezdetektdl, 1949-
t6l jelen volt motivald tényeziként, st dllami nacionalizmusként domindlé volt Kina politikai
magatartdsdban, s6t, egyesek szerint Kina kiilpolitikdjat 1949 utdn egyértelmiien a
nacionalizmus hatdrozta meg, mindenekelStt a nemzeti fiiggetlenség, mint alapvetd cél
szempontjabdl.!

Szdmos nyugati megfigyel6 és Kina szakértd véli ugy, hogy a nacionalizmus

kulcsfogalommad vélt a kinai politika jelenének és jovGbeli alakuldsanak megértéséhez. Ez

magyardzza azt a hatalmas tomegi, ezzel foglalkozé anyagmennyiséget az djsdgcikkektdl a

* Jorddn Gyula ny. docens, torténész. Kutatdsi teriilete Kina XX. szdzadi torténete, kiilonds tekintettel a
reformid8szakra.
1 Zhu Tianbiao: Nationalism and Chinese Foreign Policy. The China Review, Vol. 1. No. 1. (2001. 8sz), 1-27. o.
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tanulmédnyokon 4t a konyvekig. Ezek kozos jellemzdje a vdlaszkeresés a miértre, azaz arra,
hogy mi magyardzza a nacionalizmus ilyen 4tfogé térhéditdsdt. A valaszokat nagyjabdl hdrom
csoportba sorolhatjuk.?

1. A legéltaldnosabban hangoztatott magyardzat szerint ideoldgiai vakuum keletkezett,
a marxista, szocialista eszmék elvesztették mozgdsité hatdsukat és helyettesitésiikre, a
legitimdcids vdalsdg lekiizdésére fordult a vezetés a hazafisdghoz. Ez nem a szocialista
partdllam dicsGitésére irdnyul, hanem a kinai hagyomdnyok és kultira felélesztésére,
amelyeknek természetesen a kommunista part a legf6bb 6rokose és tdmogatéja. Egy szerzd
kevéssé drnyalt megfogalmazdsa szerint: ,Mivel a Kinai Kommunista Pdrt tobbé nem
kommunista, még inkdbb kinainak kell lennie.”

2. A kinai nacionalizmus el6z6 magyardzata nem tekinthetd teljesnek, nem ad vélaszt
példdul azokra a tomegreakcidkra, amelyek a belgrddi kinai kdvetség bombdzdsdt kovették, és
amelyeket nem lehet egyszertien feliilr6l gerjesztett indulatoknak tekinteni. A kinai
nacionalizmus megértéséhez tehdt sziikség van nemzetkdzi és torténelmi Osszefiiggéseinek
figyelembe vételére is.* Lényegesen tobbrdl van szd, mint csupan partpropagandardl, az ,,dtlag
kinai”, mint minden orszdg polgdra, mélyen atérzi kinai identitdsat. Ezt a kinai identitdssal
szoros kapcsolatban 4ll6 népi nacionalizmust mélyen befolydsolja a ,megaldzds évszdzada”,
amikor a XIX. szdzad kozepétSl a nyugati hatalmak vereségek sorozatit mérték Kindra,
egyenlGtlen szerzGdéseket kényszeritettek rd, és az elég dltalanosan elfogadott meghatdrozds
szerint félgyarmati helyzetbe juttattdk.

Az 1991-es években jelentkezd éltaldnos nacionalista hullim ezen multbeli
tapasztalatok miatt is reagdl rendkiviil érzékenyen a Nyugat vélt vagy valés Kina ellenes
lépéseire. Bar a népi nacionalizmus idegenellenessége gyakran a partvonal nacionalizmusdt
tikkrozi, de attdl fiiggetleniil 1étezik, s6t kihivdst jelent a pdrt hegemdnidjdval szemben,
amennyiben példdul egyes kiilpolitikai 1épéseinél, targyaldsaindl kénytelen azt figyelembe
venni.

3. A harmadik magyardzat 1989-et tekinti vizvdlaszténak, amely alapvetd ideoldgiai
atorientdldddst hozott, a neoautoritarianizmus, tradicié ellenesség és liberdlis demokratizmus
utdn a nacionalizmus és a konzervativ etatizmus kerekedett feliil, amely egy erds dllam

segitségével akar szembeszdllni a nyugati, els6sorban amerikai hegemonizmussal. A

2 Schubert, Gunter: Nacionalism and National Identity in Contemporary China: Assessing the Debate. Issues and
Studies, (2001 szept.-okt). 129-132. o.
3 Christensen, Thomas: Chinese Realpolitik. Foreign Affairs, Vol. 75. No. 5. (1996. szeptember-oktdber), 37. o.
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nacionalizmus ebben az értelemben megfelel a ,szocializmus kinai jellegzetességekkel”
hazafias, nacionalista vonaldnak. Egyes értelmiségiek szdmdra ez nem tlint elegendd
ideolégiai bdzisnak, ezért ndluk dtalakult dj kulturalizmussd, amely alternativ modellt
képvisel a nyugati modernitdssal szemben.

A nacionalizmus szdmos kérdést vetett fel Kindn beliil is. Milyennek kell lennie a
»korszeri” kinai nacionalizmusnak? Milyen helyet kell elfoglalnia a kinai tdrsadalom
életében? Melyek a sajdtossdgai a ,helyes nacionalizmusnak”™ Mi jellemzi a kinai
nacionalizmust a XXI. szdzadban?

A multrdl sz616 felfogdsok sok szempontbdl megadjdk a keretét és a mddjdt annak is,
ahogy a kinaiak ma a Nyugathoz viszonyulnak. Utalni kell a kinai civilizdcié tradiciondlis
felfogdsdra, amelynek jellemzd8i az univerzalitds és a fels6bbrend{iség, azaz a magdét tekintette
»a~ civilizdciénak, amelynek a koriilotte él6 barbdrok adéfizetéssel rendelték ald magukat.
Még a korai hdditok is e civilizdcié fels6bbrendiiségébe vetett hitét erdsitették meg, amikor
elkinaiasodtak. A ,kdzponti birodalom” ilyen vilagképére mért fdjdalmas és megrazkddtatd
csapast az els6 6piumhdboruval (1839-42) kezd6dd ,szégyen évszdzada”. Kina ennek sordn
nemcsak katonailag szenvedett sorozatos vereségeket, hanem konfrontdlédtak egy
univerzalitdsra szintén igényt tarté civilizdcidéval. Ez alapjaiban rdzta meg a kinai identitast.
Sok kinai ma is fdjdalommal gondol az egyenlGtlen szerz6désekre, a kikényszeritett egyoldald
engedményekre, megaldztatdst érez a szuverenitds elvesztése miatt.

A fentiek rovid jelzését jelentik egy alapvetd valtasnak, amely nagyjabdl a XIX. szdzad
kozepén kezd3dott és 1895, a Japdntdl elszenvedett vereség és 1919, a ,Mdjus 4” mozgalom
kozotti idoben ment végbe, amelynek a 1ényegét a kulturalizmusrol a nacionalizmusra valé
attérés jelenti.

A kulturalizmus kifejezést a Kindval foglalkozé tanulmdnyokon kiviil nemigen
haszndljdk, ott viszont f6 értelmezésként az identitdshoz kotddik, a hagyomdnyos kinai
onképhez. Ennek elsGdleges eleme az a felfogds volt, hogy Kindé az egyetlen igazi civilizacid,
kulturélis felsGbbrend{isége vitathatatlan, és magdtdl értet6d6. Ehhez természetes mdédon
kapcsolédott a felsGbbrendiiség és xenofébia érzése, de lényegében nem volt fogalma a
nacionalizmusra, de nem is volt sziiksége rd, mivel mentes volt a kulturdlis vagy dllamok

kozotti versenytdl.

4 Ehhez 1d. Gries, Peter Hays: China’s New Nationalism. Pride, Politics, and Diplomacy. University of California
Press, 2004. 18-20. o.
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A kulturalizmus elutasitotta a vildgban formadlisan egyenlé dllamok létezését, mig
Kindn beliil ragaszkodott ahhoz, hogy a legitim hatalom a konfucidnus normdk kovetésén
nyugodjon. Az egymdst kovetd csdszdri dinasztidk kozotti d4tmenetet, az egység
megbomldsdnak idGszakait ez segitett dthidalni. A kulturalizmus tehat nemcsak a birodalom
talélési képességére ad magyardzatot ilyen rendkiviil hosszd id6én 4t, hanem arra is, miért
bukott el, amikor egy valéban versenyképes idegen kultira hatolt be Kindba. A kiilsé
imperializmus tulajdonképpen nem rombolta le a birodalmat, csak demonstralta, hogy ijeszt6
katonai ereje alapvetd kihivdst képvisel a hagyomdnyos kinai vildgnézettel, a kulturalis
fels6bbrendliséggel szemben. A kulturdlis alapi identitds vdlsiga a kulturalizmus
megkérdGjelezéséhez és a nacionalizmus fejlddéséhez vezetett, amely Uj alapot nyujthatott
Kina védelméhez és megujuldsdhoz. Az dtmenet a konfucidnus Kindtél (amely kulturdlisan
meghatdrozott kozdsséget jelentett) egy etnikailag és politikailag koriilhatarolt kozdsséghez,
vagyis a modern nacionalizmushoz tortént.

Més megkozelitésbdl, nem teriileti fogalmat képviseld kulturalizmustél a
nacionalizmushoz, amely a kultirdt csak mint segitséget, eszkozt kezeli, és kiemelt helyet
tulajdonit az dllam teriiletének. Természetesen nem teljes elforduldsrél van szé a
hagyomanyos kulturdtdl, az dtmenetet mozgalom jellemzi a kultira védelmére, amelynek
most mar fel- és elismeri kiilf61di rivalisait. A kulturalizmus tehdt meglehetdsen kiilonbozott a
modern nacionalizmustdl, de Snmagdban nem volt dsszeegyeztethetetlen vele.

A kulturalizmus-nacionalizmus vdéltds alapvetd vdltozdst képvisel az uralkodé elit
hivatalos doktrindjdban a kinai k6z0sség természetét és a vilagban betoltott helyét tekintve. A
kiils6 imperialista behatolds hatdsdra a XIX. szdzad kozepétdl végbement a modern
nacionalizmusra valé 4tvéltds. Ovakodni kell azonban a két doktrina merev szembedllitdsdtdl,
mivel nem szabad tulbecsiilni a kulturalizmus dominancidjat és a premodern nacionalizmus
gyengeségét a csdszdri id6kben, és a nacionalizmus gy6zelmét a modern idGkben. A
kulturalizmus minden neki tulajdonitott kizdrdlagossdgra torekvés mellett egyiitt tudott
létezni az dllamra és a nemzetre vonatkozé mds eszmékkel, mig a valtds utdn képes volt
tdmogatdst nyujtani mind az dllamnak, mind az etnikai alapt nacionalizmusnak.

Az 1911-es forradalom lényegében nacionalista forradalom volt, amelynek f6
torekvése az idegennek tekintett mandzsu dinasztidval szemben helyredllitani a han tobbség

uralmadt, és Kindt ismét eréssé és virdgzéva tenni. A forradalom szemlélete etnocentrikus, faji

5> Townsend, James: Chinese Nationalism. In: Jonathan Unger (szerk.): Chinese Nationalism. East Gate Book, 1996. 1-
4, 8, 14-16, 32-34. 0. Barmé, Geremie R.: To Screw Foreigners Is Patriotic: China’s Avant-Garde Nationalists. Uo. 189-
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alapon nyugodott, elutasitotta, hogy a politikai kdzosség részének tekintsen barkit, aki nem
sziiletett bele a kozdsségbe, fiiggetleniil esetleges képzettségétdl a kinai értékek és kultira
terén (szemben a kulturalizmussal, amely elfogadta az idegenek, a barbarok bekeriilését a
kozosségbe, ha elsajatitottak ezt a kultdrdt és igy megkiilonboztették magukat mads
barbédroktdl). A forradalomban és azt kovetSen jelentkezG erGteljes nacionalizmus, mint
modern eszme és érzés, sajitos vondsokat mutatott.® Ez egyrészt a nacionalizmus és a
modernizdcié mds orszagokétdl eltérd viszonydra vonatkozik, mdsrészt arra, hogy a kinai
kultira nagysdga és szilardsdga ellenére nacionalizmusa viszonylag kezdetleges és inkoherens
maradt.

Az 1950-es és 1960-as években a poszt-gyarmati vildg dllamait tekintetében a
nacionalizmust és a modernizdciét dltaldnosan a legfontosabb kettds erGként kezelték, de
jellemzd, hogy a tanulmédnyok Kindt édltaldban kihagytdk ebbdl a sorbdl, ami féleg Kina
kommunista mivolta, majd a maoizmus megkiilonb6ztetd vondsai miatt tortént. Ennek
azonban mélyebb okai is voltak, nevezetesen, hogy Kindban a nacionalizmus és a
modernizdcié 1ényegében antagonisztikus er6ként miikddtek. Erre kiilondsen most érdemes
figyelmet forditani, amikor Kina gyors modernizdlédasi folyamata zajlik, ugyanakkor egyre
inkdbb nacionalistdva is valik.

Kina esetében a kiilonbség ott ragadhaté meg, hogy mig mdsutt a leginkdbb
modernizalt, de a helyi kultirdhoz is k6t6d6 embereket fogadtak el a nacionalista eszmék f6
sz6szdléinak, addig Kindban ezeket dltaldban gyanakvdssal, mint ,nem teljesen kinaiakat”
kezelték, akik nem igazdn mélték a ,kinai” nacionalizmus vezetésére. Szun Jat-szen, vagy
feleségének csalddja inkdbb csak kivételnek tekinthetd.

Kindnak az 6piumhdborikkal kezd6d6 kapcsolata a Nyugattal a sajdtos és egyediildllé
szerzGdéses kikot6i rendszerhez vezetett. Ez az orszdg és a kinai tdrsadalom egy
meghatdrozott részét segitett modernizdlni, de egytttal ki is élezte az ilyen mdédon nem
érintett belsé Kindval a kiilonbségeket, fesziiltséget teremtve a nacionalizmus és a
modernizacié kozott.

A baloldali bedllitottsdgd, marxista-leninista szemlélet a szerz6déses kikot6i rendszert
- kiilondsen az 1920-as, 1930-as évektSl — mint tisztan kiilfoldi telepiilést, gyarmatot, mint a
nemzetkozi kapitalizmus gonosz teremtményét abrdzolta, amellyel szemben a belsé teriiletek

maradtak az igazi Kina, amely forradalmi harcban védte az igazi kinaisdgot, kiizdott a nemzeti

193. o.
¢ Ehhez 1d. Pye, Lucian W.: How China’s Nationalism was Shanghaied. In: Unger, i. m. 86-112. o.
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szégyen és megaldzds ellen. Ez a szemlélet figyelmen kiviil hagyja azt az alapvet tényt, hogy
ezek a varosok, Tiencsintdl Sanghajon 4t Kantonig egyértelmiien kinai vdrosok maradtak, bdr
létrejott benniik egy, a hagyomanyostdl eltérd életstilust tdrsadalom, amely egyszerre volt
modern és kinai. Kezdett feln6ni egy kinai kozéposztdly sikeres villalkozékbdl,
tizletemberekbdl, amelynek tagjai eredményesen sajatitottdk el a modern kapitalista
tevékenységeket és potencidlisan Kina legsikeresebb védelmezdi voltak az imperializmussal
szemben. Megteremtették, mindenekel6tt Sanghajban, szdmos lényeges ipar alapjait,
amelyekre a Kuomintang hatalom a nankingi évtized sordn tdmaszkodni tudott. A
nacionalista politikdbdl kiindulva azonban kialakitottak egy olyan nézetet, hogy a szerzddéses
kikot6k az orszag kudarcai, és a belsé teriiletek tudnak csak sikeresen ellendllni a Nyugatnak,
amit Mao Ugy 0sszegzett, hogy a paraszti Kina az orszdg igazi jovdje.

A szerz6déses kikot6i komplexumnak az intellektualis, kulturdlis velejaréi is figyelmet
érdemelnek. Miivészeti, kulturdlis szempontbdl egy rendkiviil szines, élénk kép volt a
jellemz8, amelynek élén Azsia leginkdbb kozmopolita vdrosaként ismét csak Sanghaj
emlithet6. Az orszdgban uralkodd éltaldnos kozhangulat azonban azt eredményezte, hogy
Kindnak ez a leginkdbb modern tdrsadalmi szelete csak kevéssé tudott hozzdjrulni a kinai
nacionalizmus tartalmi meghatdrozasahoz. Mindez jol tiikr6z6dott az értelmiségiek, foleg az
ir6k magatartdsdban, akik teljesen a fentebb vazolt leninista szemléletet magukéva téve
taplaltdk a kikot6i rendszer dekadencidjanak, gonoszsdgdnak mitoszdt. Bdr hatdrozott
ellenszenvvel viseltettek a hagyomdnyos kinai kultira szdmos vondsdval szemben is, de ez
nem akaddlyozta meg Gket abban, hogy idealizéljadk bels6-Kina paraszti vildgat. Igazi
érzéseikrol, felfogdsukrdl azonban sokat eldrul, hogy szinte mindnydjan a kiilfoldi koncesszids
teriileteken éltek. (Pye szellemes megjegyzése szerint a ldbukkal szavaztak a kiilfoldi
iranyitasa teriiletek mellett, ahol jobb és biztonsdgosabb volt élni, mint a kinai kormany
alatt.)

A kinai kommunistdk és a nemzetiek (Kuomintang) alapvetSen nem
nacionalizmusukban kiilonboztek, bar Maoék azt hangoztattdk, hogy 6k megfelelGbben
képviselik a kinai nemzetet. Abban sem volt koztiik 1ényeges kiilonbség, hogy kiemelt szerepet
tulajdonitottak az dllamnak, a nemzet nevében kiizdve az dllamért. Kindban az allamépités
elvdlaszthatatlannak bizonyult a nemzetépitéstdl’, az egységes dllam eszméje torténelmileg

centrdlis helyet foglalt el. Hagyomdnyosan a konfucianizmus szerepelt dllami ideolégiaként,

7 Ehhez 1d. Fitzgerald, John: The Nationless State: The Search for a Nation in Modern Chinese Nationalism. In:
Unger, i. m. 56-85. o.
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szoros kapcsolatot teremtve és kontinuitdst biztositva az egymast valté dinasztidk kozott, és
sokan hosszu ideig ugy vélték, hogy a konfucidnus civilizacié nem élheti tdl a csdszdri kinai
allam leromboldsdt, és viszont. A XIX. szdzadi kinai konzervativ tuddsok, ldtva a
konfucianizmus hanyatldsdt attdl féltek, hogy vele egyiitt meggyengiil és eltiinik az dllam is. A
XX. szdzad kinai nacionalistdi mdr nem az ideoldgia vagy a kultira leromboldsdtdl tartottak
igazdn, hanem az egységes dllam megsz{inésétGl. Némi tulzdssal aztdn az allam fenntartotta
magdnak a jogot, hogy meghatdrozza a nemzetet és annak viszonydt az allamhoz. A kinai
nacionalizmus torténetében az dllam, vagy annak létrehozéi magukénak tekintették ezt a
jogot, ami azt is eredményezte, hogy az dllam és a nemzet kdzotti vonal elmosddott, az orszdg,
a nemzet szeretete megkiilonboztethetetlenné és elvalaszthatatlannd vélt az dllam szeretetétdl.

Kindban a forradalmdrok feladatuknak tartottdk egy teljesen djfajta dllam
megteremtését. A forradalmi nacionalistdk, beleértve Szun Jat-szent is, ehhez nem a nyugati
értelemben vett nemzetdllamot tekintették modellnek, ahol az egyén, a polgdr kozvetleniil
kapcsolddik az dllamhoz, hanem a nemzetet azonositottdk a faj fogalmaval, amelyet dllam-
orientdltnak fogtak fel. Szun szerint az dllam elvesztése Kindban ,lerombolassal fenyegeti
fajunkat”.® Logikusnak tekintette a kinai torténelemben az dllam és a faj, az dllam és a nemzet
azonossdgat, és szerinte Kina ebbdl a szempontbdl egyediildlléan kedvezd helyzetben volt:
»Kina a Csin és a Han dinasztidk 6ta mint egyetlen dllam fejlodott, egyetlen fajbdl, mig a
kiilfoldi orszdgok sok dllamot fejlesztettek egy fajbdl és sok nemzetiséget belefoglaltak egy
dllamba.” Mindennek alapjdn teljesen logikus Szun azon kovetkeztetése, hogy a hdrom népi
elvbdl a nacionalizmus megfelel az dllam doktrindjdnak.

A kommunistdk a nemzetrdl, a nacionalizmusrdl folytatott vitdkban, értelmezésekben
a ,polgdr” és a ,faj” alternativdjaként az ,osztdly” fogalmdt alkalmaztdk a nemzet, mint
politikai kozosség elképzelésében.'® Mdr az 1920-as években kiilonb6zd értelmezésekben
kapcsolddott az osztdly a nemzet fogalmdhoz. A nemzetkdzi kapcsolatok Osszefiiggésébe
helyezve az osztdly a nemzet egészével azonosult: az imperialista elnyomadst elszenvedd
nemzeteket, koztiik Kindt, a nemzetkozi proletaridtus tagjainak, mig az elnyomd nemzeteket a
nemzetkozi burzsodzia alkotdérészeinek gondoltdk. Az osztdly eszméje ebben az esetben Kindt
a viligban meghatdrozott helyre helyezte, megkiilonboztetett osztdly-nemzetként.

Egy madsik értelmezés a regiondlis kiilonbségek igen szembet{iné mértékével szemben

probalt meg az osztaly kategéria alkalmazdsdval egységet teremteni. A kulturdlis tdrsadalmi

8 Uo. 68. o.
9 Uo. 69. o.
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kiilonbségekkel szembedllitottdk a gazdasdgi fejlddés szintjein is keresztiilt6rd, torténelmileg
uniformitdst teremtS sémat, nevezetesen az egyik termelési médbdl (feudalizmus) a mdsikba
(kapitalizmus) valé dtmenetet. Vagyis ugyanazon tdrsadalmi vagy osztalykiilonbségek,
amelyek megosztd tényezdként szerepelnek az egyes régidkon beliil, egységesits tényezSként
szerepelnek Kina, mint nemzet esetében. A kiilonb6z6 eltérések és szembendlldsok

osztalykiilonbségekre redukaldsat egy kommunista teoretikus igy fogalmazta meg:

Az utébbi évtized hazai kdosza és harca nem a teriiletért vivott kiizdelem *Eszak’ és
"DéI’ kozott, sem az “alkotmdny védelmezése’ vagy az ’alkotmdny megsértése’ felett, sGt
nem is harc az ’egység’ és a ‘megosztottsdg’ kozott. Ez a kiizdelem a régi dominans
feuddlis osztdly és az ujonnan keletkez§ forradalmi osztdly kozott: az osztdlyhdbord
egy fajtdja”.11

Az 1930-as években a Kuomintang a kommunista teriiletek felszdmoldsdra inditott
hadjaratokat azzal igazolta, hogy azok a nemzet ellenségei, és az elleniik valé harc hazafiasabb
tett, mint a japanok elleni kiizdelem, mivel a kommunistdk inkdbb fenyegetik az orszdg
teriileti integritdsat.’>? A kommunistdk a nemzetiekkel nemcsak rivdlis politikai mozgalomként
konfrontdlédtak, hanem a nemzet eltéré meghatdrozdsaban is.

Az 1946-49-es polgarhdboru sordn a kinai nacionalizmus kérdése a tdrsadalmi osztdly
eszméjével Osszefiiggésben fogalmazdédott meg. Az id6 muldsdval és a helyzet vdltozdsdval
valtozott az osztdlyok megitélése, illetve, hogy kiket soroltak be a 'nép’ kategdridjaba. 1949-
ben arra a maga 4ltal feltett kérdésre: ,Ki a nép?”, Mao igy vélaszolt: ,Kina jelenlegi
szakaszdban a munkdsosztdly, a parasztsag, a varosi kispolgdrsdg és a nemzeti burzsodzia”. A
veliik szembendlld osztalyok - a foldesurak és a biirokratikus burzsodzia - az imperializmus
bérencei, nem tartoznak a népbe, tehdt a nemzetbe.”> A Népkoztdrsasdg els6 évtizedében -
amikor mdr véget ért a ,jelen szakasz” - a két ellenséges osztdly mellett felszamoltdk a
kispolgarsdgot és a nemzeti burzsodzidt is. Mint ismeretes, az ellenséges, ,rossz
osztdlyelemek” kategdridjat azt kovetden is fenntartottdk, hogy az adott osztalyok tarsadalmi
alakulat értelemben teljesen megsziintek. Egyre inkdbb meghatdrozé kritériummd Mao Ce-

tung személyének és irdnyvonaldnak tdmogatdsa valt.

19 Jo. 71-83. o.

1 Uo. 74-75. o.

12 Az igazsdghoz azonban hozzétartozik, hogy Csang Kaj-sekék egyfajta sorrendiségrdl beszéltek: a kommunistdk
felszdmoldsdval a nemzet egységesen és eredményesebben harcolhat a japanok ellen

13 On the People’s Democratic Dictatorship. In Commemoration of the Twenty-eighth Anniversary of the
Communist Party of China. June 30, 1949. In: Selected Works of Mao Tse-tung. Pergamon Press, 1975, Vol. IV. 417. o.
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A kinai nacionalizmus multjdnak ezen, inkdbb csak utaldsokra szoritkozd dttekintése
is képes érzékeltetni, hogy itt egy rendkiviil bonyolult, sszetett jelenségrél van szé. Ez
lehet6vé teszi, hogy a mindenkori vezetés érdekeinek megfeleléen vdlogasson ebben a
multban, hangsilyozottan kiemeljen és értelmezzen egyes részeket és teriileteket. Erre bGven
taldlunk példdt Kina 1949 utdni térténetében, mind a madi, mind az azt kovet6 idészakban.

A madi idészakban Kina 1949 el6tti szenvedéseiért a Csing dinasztia feudalizmusdt és
a nyugati imperializmust vadoltdk, amelyekkel szemben a kinai tomegek eredményesen
felkeltek, széttorték ldncaikat, ,Kina feldllt.” Ez a hdsies, gy6ztes megkozelités 1949 elStt a
tomegek mozgésitdsdt szolgdlta a reakcids és imperialista erdk ellen a kommunista
forradalmarok vezetésével, azt kovetGen pedig az orszdgépités céljait és a rendszer
legitimdacidjat. Az 1990-es években ez a ,gylOztes” megkdzelités lassan aldrendel6dott, illetve
kiegésziilt egy uj és népi ,dldozat” felfogdssal, amely a Nyugatot, beleértve Japdnt vddolja Kina
szenvedéseiért. Ez emlékeztet a koztdrsasagi idGszakra, amikor Kindt gyakran megerGszakolt
néként dbrdzoltdk. Ezt a szemléletet a madi évtizedekben elutasitottdk, de udjabban
felelevenitették, esetenként konkrét eseményhez is kapcsolva. Igy vélt bestsellerré a kinai-
amerikai Iris Chang 1997-ben megjelent Nanking megerdszakoldsa cimii kdnyve.!*

Ez az 4j ,viktimizdciés” irdnyzat egyrészt igyekszik mennyiségileg is kimutatni a
kinaiak szenvedését, mdsrészt ezt mind szélesebb korben demonstrdlni a vildgnak. A
veszteségek mennyiségi szdmbavételének kiilonosen kedvelt periddusa a madsodik
vildghdbori, amelynek adatai a hdboru utdni jogosnak vélt célok és igények magalapozdsdt
célozzak. Emiatt kovetkezik be az dldozatok szdmdnak ,infldldddsa”. A hdboru utdn Csang
Kaj-sekék bejelentették, hogy a japanok 1,75 millié kinait 6ltek meg, mig a kommunistdk ezek
szdmdt 1949-ben 9,32 milliéra tették. Ez az adat sok éven dt, lényegében a maoista iddszakban
végig tartotta magdt. 1995-ben azonban Csiang C6-min az dldozatok szdmdt az 4j trendnek
megfelelGen 35 millidra becsiilte, ami természetesen hivatalos adattad vélt.!> Mindez tiikr6zi a
valtdst, hogy mig kordbban Kindnak elsGsorban hdsokre volt sziiksége, most - ezek mellett -
f6leg dldozatokra.

A vilaghdboruval kapcsolatban a legszenvedélyesebb reagdldsokat, gytiloletkitoréseket
a nankingi mészdrlds véltja ki, amely ennek kovetkeztében a viktimizdcids tendencia egyik

legkedveltebb témadjdvd valt. A japdnok jelentds része, a torténészektSl a politikusokig

141937 decemberében a kinai koztdrsasdgi f6varos elfoglaldsa utdn a japdnok mddszeresen gyilkoltdk a lakossédgot,
melynek eredményeként a kinai hivatalos allitdsok szerint legaldbb 300 ezer embert 6ltek meg és tizezrével
erszakoltak meg néket. Gries: i. m. 79-84. o.

15 Uo. 80. o.
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talzottnak tartja az dldozatok magas szdmadt. A konyv célja egyrészt a hairomszazezres adat
megerdsitése, madsrészt a tény tudatositdsa a nyugati kozvéleményben. A szam jelentGségét az
irénd egy 1998-as interjujaban igy magyardzta: ,Hdromszdzezer, kérem, gondoljon arra, t5bb
mint a haldlos dldozatok Hirosimdndl és Nagaszakindl egyiittvéve”.!¢ Ezzel sok kinainak azt a
torekvését fejezte ki, hogy a kinaiak szenvedéseit és dldozatdt a japanoké folé helyezze, és igy
mordlis folényre tegyen szert Japan felett.

A nankingi dldozatok szdma megszlint torténelmi kérdés lenni, emdcidkkal,
mindenekelStt Japdn-ellenes indulatokkal telitett témdvad vdlt. Ha valaki megprébélja a
tényekkel és vizsgdlati eredményekkel kétségbe vonni a kanonizdlt 300 ezres adatot, az ugy jar,
mint a 60. évfordulén Princetonban tartott tudomdnyos iilésen az a japan torténész, aki erre
vetemedett. A jorészt kinai hallgatésdg Elég! Allj! Hazudik! kidltdsokban tort ki, Iris Chang
pedig kirohant a terembdl. A nemzetkdzi kozvéleménnyel igyekeznek elfogadtatni, hogy a
szdm kétségbevondsa Nanking ,,mdsodik megerdszakoldsdt” jelenti. Még azt is kifogdsoljdk,
hogy az amerikai tankonyvek sokkal tdbbet foglalkoznak az atombombdval és japan
aldozataival - érthetGen, hiszen amerikai {igyrdl van szé -, mint a nankingi mészarldssal,
amelyet esetenként alig emlitenek.

Iris Chang konyve, bar 6 bevallottan nem torténész, annyit elért, hogy nemcsak
hetekig vezette az eladdsi listdt, hanem dllitdsait dltaldban kritikdtlanul elfogadtdk, csak
nagyon kevesen vették a bdtorsdgot, hogy rimutassanak tévedéseire és egyoldaliisdgdra.

A hdborus és kiilondsen a nankingi dldozatok szdma igen alkalmas a Kina, mint
dldozat megkozelités aldtdmasztdsdra és a vildg kozvéleményének ilyen irdnyud
befolydsoldsara.'” Ez a fdjdalmas téma egyuttal zsigeri indulatokat kelt és tart elevenen Japan
és a japdnok irdnt, akiket elvakult szadistaként festenek le. Még egyszer emlékeztetnék arra,
hogy a vildghdboruis probléma csak részét képezi a ,,szégyen évszdzadanak”, Kina megaldzdsa
kozéppontba dllitott propaganda témdjdnak. Nincs azonban arrdél szé, hogy a madi
id6szakban domindlé heroikus megkozelités eltlint volna, az egyiitt él a mult megitélését
tekintve tulnyomdva valt ,dldozat” szemlélettel.

A kinai nacionalizmus torténetének egy madsik oldala az, ahogy ezt az 1949 utdni
kommunista vezetés kezelte. A hivatalos dlldspontot el6szor a Népi Politikai Tandcskozd

Testiilet (NPTT) 1949 szeptemberi iilésén elfogadott Altaldnos programja fogalmazta meg. Az

16 Uo. 80-81. o.
17 Az emlitettek nem az egyediili példak az dldozatok szdmdval t6rténd manipuldcidra. 1994-ben dllitélagos titkos
feljegyzéseket tettek kozzé a boxer ldzaddst lever$ nyolc kiilf6ldi hatalom erdinek ,bestialitdsardl”, amelyek azt a
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1954-ig, az els6 alkotmdny kidolgozdsdig az alaptorvény funkcidit is betolté dokumentum a
nemzetiségi politikdval kapcsolatban harcot hirdetett (50. cikkely) a nacionalizmus két fajtdja,
a ,nagyhatalmi nacionalizmus” (azaz a nagyhan nacionalizmus, ahogy altaldban ezt nevezték)
és a sovinizmus, a nemzetiségek barmely megkiilonboztetése ellen (a késébbiekben ez a
»szUK” vagy ,,helyi nacionalizmus” elutasitdsat jelentette).!®

Ezt a megkdzelitést a kinai kommunistdk Lenin és Sztdlin munkdibdl kolcsonozték. A
KNK megalakuldsakor a part dlldspontjdt Liu Sao-csi fejtette ki ,,Az internacionalizmusrdl és a
nacionalizmusr6l” cimid irdsdban.!® Ebben a nacionalizmust a nemzet ,burzsod
megkozelitésének” nevezte, amely ,egyetlen osztdly, a burzsodzia sziik osztdlyérdekeit” fejezi
ki, ami szintén egybeesett a korabeli szovjet felfogdssal. A KKP elvileg ellenezte a
nacionalizmus minden fajtdjat (kivételt a gyarmatositds ellen kiizdé népek nacionalizmusa
képezett).

Az 1950-es évek eleji munkdkban a két nacionalizmus (nagyhan és helyi) ugyanazon
magyardzatdt taldljuk, mint Liu Sao-csindl, vagyis a nagyhan nacionalizmus a foldesurak és a
burzsodzia reakcids ideoldgidjaban gyokerezik, mig a ,helyi nacionalizmus a nemzeti
kisebbségek kizsdkmdnyolé osztdlyainak reakcids ideoldgidja.?? A KKP ezekkel szembedllitotta
a proletaridtus nemzeti politikdjat és az internacionalizmust. Mao Ce-tung is a nagy han
sovinizmus elleni harc fontossdgdt hangsulyozta, példaul 1953-as direktivdjaban
megallapitotta: ,Néhdny helyen a nemzetiségek egymdshoz valé viszonya nagyon rendellenes.
A nagyhan sovinizmus ,,megfigyelhetd partunk szdmos tagjanadl és kdidermunkasdndl, de a nép
kozott is. Ezt nagyon komolyan kell venni és minden eszkdzzel fel kell venni ellene a harcot.”?!

Hérom évvel késébb Mao alldspontjdban bizonyos hangsulyeltolédas kovetkezett be.
1956 tavaszdn irott nagy munkdja, A tiz nagy kolcsonviszonyrol a Hanok és a nemzeti
kisebbségek kozotti kapcsolat ciml fejezetében?? a nagyhan sovinizmus elitélése mellett
kijelentette: ,,Egyidejiileg harcot kell folytatni a helyi nacionalizmus ellen is, bar ez rendszerint

2]

nem alapvet6”. A hdrom évvel kordbban lényegében nem is emlitett ,elhajlds” jelentGségét

fantasztikus 4llitdst tartalmazzdk, hogy a kiilfoldi csapatok kétszdzezer kinai ndt oltek meg azutdn, hogy
megerdszakoltak Sket Uo. 48-49. o.

18 A Kinai Népi Politikai Tandcskozé Testiilet Altaldnos programja. In: A felszabadult Kina. Szikra, Budapest, 1949.
56-57. o.

19 Erre és a tovabbiakra 1d. Moszkalev, A.: Diszkusszii o naconalizme v KNR. Problemi Dalnyego Vosztoka, No. 3.
(2001. 8sz), 46-59. o.

20 A nagyhan nacionalizmus alatt a nem han nemzetiségek diszkrimindcidjat értették, mig a sziik, helyi
nacionalizmus a nem hanok elkiilonitését jelenti a hanoktdl, akaddlyozva Osszefogdsukat, szeparatizmushoz
vezetve. Uo. 47. o.

21 A nagyhan sovinizmus birdlata. In: Mao Czedun: /zbrannije proivedenija. Tom V. Peking, 1977, 98-99. o.

2 Uo. 353-354. o.
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azokkal a tényekkel tdmasztotta ald, hogy a nemzetiségek az orszdg teriiletének 50-60%-at
lakjdk, és ott a természeti er6forrdsok nagy gazdagsdga taldlhatd.

A KKP 1956. szeptemberében tartott VIII. Kongresszusdn beszdmoldjaban Liu Sao-csi
lényegében Mao utébb emlitett vonaldt kovette. Hosszan sorolva a jelenség megnyilvanuldsi
formdit, elitélte a nagyhan sovinizmust, majd hozzatette: ,A nemzetiségek korében
megnyilvanuld helyi sovinizmussal csak akkor vehetjiik fel eredményesen a harcot, ha el6bb
teljes mértékben lekiizdjilk a han sovinizmus legcsekélyebb megnyilvanuldsait is.”?* Ezt
kovetSen azonban mdr 1957-ben a pdrt felszdlitott arra, hogy ezen a teriileten a harc
sulypontjat a helyi nacionalizmus elleni kiizdelemre kell dthelyezni. Ezt fejtette ki Teng
Hsziao-ping is a kozponti bizottsdg plénumadn, és ilyen tartalommal jelentek meg propaganda
kiadvdnyok.?* Ezt a hangstlyeltoldst csak az 1980-as évek elején nyilvanitottdk hibdsnak.

Az 1990-es években a hivatalos doktrina a kétfajta nacionalizmust illetGen csak alig
észrevehet6 médon mddosult. Mindkett6t ,,elmaradott ideolégidnak™ bélyegezték, melyek a
kizsadkmdnyolé osztalyok ideoldgidjaban gyokereznek. Ezzel szemben a tudomdnyos
miihelyekben a hivatalos ideoldgidtdl eltérd, s6t azt birdlé felvetésekkel lehet taldlkozni.?s
MindenekelStt egyesek kritikusan viszonyulnak a két nacionalizmus doktrindjahoz, illetve a
nacionalizmus osztdlyviszonyokhoz kotéséhez, mivel tdlsdgosan egyoldald, nem képes
megmagyardzni a nacionalizmus alkotd, épité szerepét Kina fejlédésében. A marxizmus-
leninizmus klasszikusain alapulé felfogds a korabeli kommunista gyakorlathoz k6t6dik, ezért
ma mdr nem kielégitd, burzsod ideoldgidnak mindsitése egyoldald. Sok kinai tudds van azon a
véleményen, hogy a nacionalizmus ideoldgiaként az egész nemzetet szolgdlja. A
nacionalizmus ereddit osztdlyelemzésre korldtozni helytelen, mert nem veszi figyelembe
sokrétliségét, sokoldaltisagat és ,,raciondlis oldalat.”

Egy masik jellemzd Gj vondsa a tudomdnyos igényii vizsgdlatoknak a nacionalizmus
etnikum feletti vagy poli-etnikai jellegének hangsuilyozdsa, vagyis az egész kinai nemzet
nacionalizmusdrdl elemzése. Az ilyen nacionalizmus formdléddsdnak fontos feltétele és
0sztonzdje, hogy hivatalos szinten is aktivan tdmogatjak. Az is mellette sz416 érv, hogy ennek
eszméje még a mult szdzad elsS évtizedében megsziiletett. Ez tulajdonképpen az ,,dllampolgéri
nacionalizmust” jelenti, és ez adott elnevezést a Kinai Kuomintangnak, amely valéjaban Kinai

Nacionalista (és nem Nemzeti) Part. Szun Jat-szen azonban hatdrozottan fellépett a poli-

2 Kina Kommunista Pdrtjdnak VIII. Kongresszusa. 1956. szeptember 15-27. Roviditett jegyzokonyv, Kossuth, 1956.
73-74. o.

24 Moszkalev: i. m. 48. o.

% Uo. 48-53. 0.
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etnikai nacionalizmus ellen és a han nacionalizmus mellett. A Kuomintang az 1930-as években
Szuntdl eltér6en mégis a poli-etnikai nacionalizmus megteremtésére torekedett, legaldbbis
elméleti szinten. Ennek megvitatdsdra azonban csak az 1990-es években teremtddtek meg a
feltételek.

A kinai nemzetet ebben a megkozelitésben egyre gyakrabban most gy tekintik, mint
a kinai kulturdlis gazdagsdg Osszességének hordozéjdt, de olyan kozosségnek is, amelynek
joga van az Onrendelkezésre. Ezen tendencia logikus folytatdsa, hogy a kinai nemzetet az
Osszkinai nacionalizmus hordozéjdnak mindsitik. Tisztdban vannak ugyanakkor azzal, hogy
egy soknemzetiségli dllamban a nacionalizmus problémdja kiilondsen bonyolult, kozvetleniil
kapcsolddik egyes kisebb nemzetiségek szeparatista torekvéseihez, amelyek sohasem tették
magukévda az ,alapvetd nemzet” nacionalizmusat, kitartottak sajdt nacionalista
meggy6z6désiik mellett. Ezért egyes kutatdk veszélyesnek tartjak a nacionalizmus fogalmédnak
széleskorli haszndlatdt, éppen mivel a nemzetiségek alapnak vehetik sajat szeparatizmusuk
»legalizdldsdhoz”.

A kinai nacionalizmus jellemz8inek vizsgdlatdndl a kutaték sajdtossdgként emelik ki
kulturdlis és bioldgiai ismérveit. A kinai kultira hosszi és folyamatos létezése sajatos ,lelki
fels6bbrendliség” érzését kolcsonzi Kindnak a ,gazdasagi felsGbbrendiiséggel rendelkezd
Nyugattal” szemben. Emellett a ,sdrgaarci és feketehaju faju emberek” szildrdsagdt és
dllhatatossdgdt hangstlyozzdk, amely hatdrtalan perspektivdkat nyitott a konfucidnus
civilizdcionak. Ezzel is 6sszefliggésben a mai kinai nacionalizmus hdrom forrdsdt jel6lik meg:

e A kinai kultira hagyomdnyos szelleme;

e A hagyomadnyos hazafisdg, amely Kina lenézése, megvetése ellen iranyul;

e Az 1949 utdni madi idészak szellemi 6roksége, amely ugyan nagyon Osszetett, de
vannak vitathatatlan értékei.

Az el6zGekben csak jelzésszerlien emlitett tudomdnyos igényli megkozelitések
mutatjadk, hogy nagy erdfeszitéseket tesznek a nacionalizmus elméleti-alapjanak
kidolgozdsdra, vagyis arra, hogy ne a ,,nacionalista publicisztika” egyeduralma érvényesiiljon.
Abban a kinai kutaték tobbsége egyetért, hogy Kindnak sziiksége van a nacionalizmusra, mint
a politikai, gazdasdgi és kulturdlis fejlédés mozgatd erejére.?® Ugyanakkor figyelmeztetnek
arra a veszélyre, amit a nacionalizmus szélsGséges, irraciondlis formdi jelentenek. (Mdr itt
utalnék arra, hogy ennek a figyelmeztetésnek a megalapozottsdgat nem csupan multbeli és

kiilfoldi példék tamasztjdk ald, hanem a jelen és a kozelmult egyes kinai megnyilvanuldsai is.)
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Ez a fajta nacionalizmus nemcsak belpolitikai instabilitds forrdsa lehet, de nemzetkdzi
fesziiltségeket is kelthet.

A kinai nacionalizmus alapvetd jellegét, hazai és nemzetkozi hatdsait és szerepét
azonban nem a tudomdnyos mihelyekben, konferencidkon megfogalmazott vélemények
hatdrozzdk meg, hanem a politikai megnyilvdnuldsok, a tomegfogyasztdsra szdnt publicisztika
és konyvek, és a mindezek dltal is befolydsolt tomegreagdldsok. Ha tehdt képet akarunk
alkotni a mai kinai nacionalizmusrdl, akkor ezekre is pillantdst kell vetni.

A kétfajta megkozelités kozotti dtmenetnek tekinthetS az 1988-ban sziiletett hatrészes
televizids sorozat, a Folyo elégia (magyar valtozatban: A Sdrga folyé dldozatai), amely a
tradicié ellenesség értelmiségi irdnyzatahoz kapcsolhatdé. A kinai tradiciékhoz valé viszony
problémdja - mint utaltam rd - az épium hdborik utdn, a nemzeti megaldzds folyamatdban
meriilt fel, részeként az elmaradottsdg okai keresésének. Innen bizonyos értelemben egyenes
vonal huzhaté a Mao utdni id8szak nyitdsi politikdjdig, amikor Kina ismét kénytelen
szembesiilni elmaradottsdgdnak tényével. Mivel a rendszer alapvetd kérdéseivel és
felelésségével nem volt méd foglalkozni, a kinai értelmiség egy része kulturdlis kérdések
felvetésével kereste a vdlaszokat. Ennek a ,kulturdlis ldznak” két alapvet6 témdja a
hagyomdnyos kinai kultira birdlata és a kinai nemzeti karakter és identitds kritikdja.?”
Tdmadtak Kina ,feuddlis kulturajat”, a sziiklatokoriiséget, az ortodoxia szeretetét, mikdzben a
kultira lényegében a politikai intézmények eufémizmusa volt, mivel azokat kozvetleniil
lehetetlen volt birdlni. Sajdtos ellentmonddsként ugyanakkor a legtobb hagyomdnyellenes
értelmiségi mélyen nacionalista volt.

Ezen jellemzdk, az ellentmonddsos megkdzelités és érzelmek tiikrozddtek az emlitett
Folyo elégia tévé sorozatban.?® Ez ugy dbrdzolta a kinai nemzetet, mint amelyet bilincsbe vert
a sajat multja, sokkolta a nézéket azzal, hogy a Sarga folyé vidékét, a kinai civilizdcié
bolcsGjét, a Nagy Falat, a dics6 mult szimbdlumdt Ggy mutatta be, mint a fejlédést gatld
tényezGket. EgyenlGségjelet tett a régi civilizdcid és a dekadencia, a nem versenyképes
gazdasdg és az elmaradottsdg kozé. Ezzel bizonyos értelemben hazafias valaszt akart kivaltani

a nézGkbdl, de a harag érzését is nemcsak a tdvoli mult, hanem lényegében az elmult idGszak

26 Ezekre 1d. uo. 53-55. o.

27 Zhao Suisheng: Chinese Intellectuals’ Quest for National Greatness and Nationalistic Writing in the 1990s. The
China Quarterly, No. 152, (1997. december) 725-730. o. Friedman, Edward: A Democratic Chinese Nationalism? In:
Unger, i. m. 197-198. o.

28 Zhao hivatkozott irdsan tdl ehhez 1d. Csongor Barnabds: Kina keresi 6nmagét. Helikon Vildgirodalmi Figyeld, No.
3-4. (1991. Gsz-tél) 315-321. o.; Hsziao-kang, Szu - Lu-hsziang, Vang: A Sdrga folyd dldozatai. A Pekingi Televizid
1988-as hatrészes sorozatdnak roviditett szovege. Uo. 322-358. 0. Gyeljuszin, L.: Telefilm ,Hesan” i diszkusszija o roli
tradicij v modernizacii Kitaja. In: Gyeljuszin: i.m. 187-209. o.
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partpolitikdjaval szemben is, amely Kindt az adott helyzetbe juttatta. A sorozat elitélte a kinai
biirokracidt, amely kikeriilt a nép ellenérzése aldl, privilegizalt helyzetét korrupciéra, a
hatalommal vald visszaélésre hasznélja, és az egyik f6 akadéllyd vélt a modernizdcié tutjdn.
Visszatér6en hangsulyozta az értelmiség szerepe novelésének sziikségességét a kinai
tdrsadalom életében. A sorozat egyértelmiien egy kihivé és tekintélyrombold iizenet volt a
hatalomnak.? A pdrtvezetés ezt megértette, élesen birdltdk, a Tienanmen téri véres
leszdmoldst kovetGen pedig propaganda kampdnyt inditottak a sorozat ellen, ,szellemi
szennyezésnek” mingsitve, amely a totdlis nyugatosoddst timogatta.

A sorozat minden ellentmonddsa mellett is egyértelmiien langol6 hazafisagot, dthaté
nacionalizmust sugallt, amelynek 1ényegét jol fejezte ki az elsG rész cime: Egy dlom hajszolasa.
Ez az dlom egy hatalmas és erds Kindrdl szélt, amelynek létrehozdsdra kivantak 6szténozni az
alkotdk. A kinai gondolkodds megujuldsat akartdk elérni, tdpldlkozva a nyugati tudomdny és
demokrdcia szellemébdl, amikben a Nyugat sikerének titkdt ldttdk. Egyidejlileg azonban a
Nyugatot agressziv, ellenséges er6ként tdmadtdk, amely megaldzta és kizsdkmdnyolta Kindt, és
a hagyomdnyos kinai magatartds szellemében eredményei kritikus mdédon valé dtvételét
sugalltdk. A tradicidellenes mozgalom 1989 utdn gyorsan elenyészett. Résztvevdi koziil
egyesek tulzottan lelkesedtek a Nyugat irdnt, mivel gyorsan reformdlni akartdk Kindt,
mikozben a Nyugatra vonatkozé ismereteik nagyon hidnyosak és esetlegesek voltak,
masrészrdl viszont - jorészt a ,kulturdlis forradalom” kultdra vesztése miatt — valdjaban nem
is ismerték igazdn a kinai tradiciét.

1991-t8l, igazdn kiterjedt formdban 1993-t6l széleskort, elsGsorban az ifjusdgot, de
lényegében az egész tdrsadalmat célba vevd hazafias nevelési kampdny indult. Hivatalosan
megjelolt céljai: a nemzeti szellem megujitdsa, a kiillonb6z6 etnikai csoportokhoz tartozdk
egységének erGsitése, a nemzeti méltdsag és biiszkeség tapldldsa és a lehet$ legszélesebb
Osszefogds megteremtése a pdrt vezetése alatt. Nem kommunista tételeket, Mao gondolatait
allitottak a kozéppontjaba, hanem két f6 téma dominalta: a kinai tradicié és torténelem, illetve
a nemzeti egység és teriileti integritds.

Mint az egész nacionalista hulldm sordn, ennél a kampdnynal is nagy hangsulyt kapott
Kina dicséitése és a part kiemelked$ hazafias er6ként, a nemzeti érdekek védelmezgjeként
val6 dbrdzoldsa. Az elemi és kozépiskoldsok szdmdra hazafias filmek megtekintését, hazafias

témaju  olvasmdnyokat, kiemelked6 hd&sokhoz kapcsolédé helyek megldtogatasdt

2 Hsziao-kang ezt késdbb nyiltan el is ismerte és megfogalmazta, amikor a Tienanmen téri események utdn az
Egyesiilt Allamokba ment. Zhao: i. m. 728. o.
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szorgalmaztdk. Az egyetemeken "En kinai vagyok" program keretében a hallgatéknak azt
tanitottdk, hogy legyenek biiszkék arra, hogy kinaiak, koncentrdlva a kinai emberek — és a
Kinai Kommunista Part — dridsi teljesitményeire, a kinai és a nyugati jellemek 6sszevetésére,
valamint a haza védelmére. Kina legijabb kori torténetét jorészt leegyszertisitették a part
torténetére, és az 1949 OGta képviselt szemléletnek megfelelGen, nemcsak az 1949-ben
bekovetkezett gy6zelmet mutattdk be elkeriilhetetlen torténelmi sziikségszertiségként (aminek
szerves kiegészitGje az dllandéan hangoztatott madi tézis: "Csak a szocializmus mentheti meg
Kinat"), hanem a kinai nép 4ltal elért valamennyi eredményt kizdrélag a pdrt és annak
mindenkori vezet6i bolcs vezetésének tulajdonitottdk. A nevelési kampanyt kiterjesztették a
tisztekre és katondkra is.

A nacionalizmus, azon beliil a Nyugat-ellenesség, kiilonosen Amerika ellenesség {6
hulldma az 1990-es években kezdddott. A Tienanmen téri események utdn a kinai vezetés a
helyzet stabilizdldsdhoz, a nemzeti egység erGsitéséhez, majd a piacgazdasagba val6 dtmenet
nehézségei ellenstlyozdsdhoz felhaszndlta a hazafisdg mozgdsité erejét. Ennek egyéb, mdr
emlitett inditékain tdl Osztonzést adtak azok a szankcidk, amelyekkel a nyugati hatalmak
1989-et kovetSen Kindt sujtottdk. Itt fel tudtdk haszndlni az 1949 utdn az Gj hatalommal
szemben alkalmazott embargé és izoldcié emlékét is. Mivel mindkét esetben a Kindt sujté
intézkedések f8 kezdeményezdje és legkitartébb alkalmazéja az Egyesiilt Allamok volt, a
Nyugat ellenes propaganda és érzelmek egyre inkdbb az USA-ra 6sszpontosultak. Az Amerika
ellenes érzelmek elsé nagy hulldma az 1990-es évek elején, kiilondsen 1992-93-ban kovetkezett
be, szdmos tényez§ hatdsdra, amelyek koziil itt csak néhdnyra utalnék.

Az 1989-es leszamoldst kovetGen az amerikai sajtéban — amelyre a kinaiak kiilonos
bastydjaként dbrdzolva, szdmon kérve az emberi jogok, a demokrdcia megsértését. Ez a Kindt
kioktatd, fegyelmezd magatartds nem pusztdn felhdboroddst véltott ki, hanem érintette a kinai
kultirdban mélyen gyokerezd hierarchizélt viszonyt a tandr és tanitvany kozott. Ezt a szerepet
példaul jol érzékeltette a kovetkezd szembedllitds: ,Kindnak 5 ezer éves civilizdlt torténete
van... mig Amerika csak 200 év torténettel rendelkezik.” Majd folytatva: ,,Szemben egy Gsi

keleti kolosszussal, Amerika legfeljebb egy gyermek.”3!

30 A fentiekhez ld.: Zhao Suisheng: A State-Led Nationalism: The Patriotic Education Campaign in Post-Tienanmen
China. Communist and Post-Communist Studies, Vol. 31. No. 3 (1998. §sz.), 287-302. 0.; Xu Guangqiu: The Chinese
Anti-American Nationalism in the 1990s. Asian Perspective. Vol. 22. No. 2. (1998. nydr), 193-218. o.

31 1dézi: Gries: i. m. 33. o. Hozzdtehetjiik: ha Amerika gyermek, akkor Kina a sziil§, amely a hierarchizdlt viszony
ugyanazon értelmezéséhez kapcsolédik. Kina mai nacionalistdi ldzadnak az amerikai tanitéi szerep ellen, és
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Kina nagyon érzékenyen reagdlt az amerikai ,korldtozas”, ,féken tartds” politikdjdra,
amely szerintiik annak megakadalyozdsara irdnyul, hogy Kina betdlthesse a vildgban stlydnak
megfeleld, az orszdgot megilletd szerepet. Ebben az amerikai hegeménizmus
megnyilvdnuldsdt ldtjdk, amely ellen példdul magas rangu kinai katonatisztek is kiilonboz8
akcidkkal tiltakoztak. Ilyen szellemil leveleket irtak az 1992-ben tartott XIV.
Partkongresszushoz, az 1993-as Orszdgos Népi Gytiléshez (parlament), illetve a legfelsé
katonai vezetés tagjai éles USA-ellenes kirohandsokkal teli beszédeket tartottak. 1993-ban a
tisztikar tagjai kozott Hogyan fogja megnyerni Kina a kévetkezo hdborut cimmel publikélt
kdnyvet terjesztettek, amely az Egyesiilt Allamokat jellte meg 6 ellenségként.

Természetesen élénk reagdldsokat és tiltakozdsokat véltott ki az 1990-es évek elején,
kozepén kibontakozé un. ,Kina fenyegetés” vita is, amely azt targyalta, hogy miként és milyen
mértékben fenyegeti mar ma is, vagy fenyegetheti a jovében Kina a nemzetkozi kozosséget,
kiilondsen az Egyesiilt Allamokat, és mit kellene tenni e ,fenyegetés” csokkentése vagy
elhdritdsa érdekében. A vita résztvevéi, a ,fenyegetés” mellett érvel6k elsGsorban Kina
gyorsan novekvs gazdasdgi és katonai erejére hivatkoztak, mint amelyek fenyegetik a régiét és
perspektivdjdban az egész nemzetkdzi rendszert, nem utolsésorban az ott uralkodé
kommunista rendszer jellegzetességei miatt, tovdbbd annak kovetkeztében, hogy csak
vonakodva hajlandé alkalmazkodni a nemzetkdozileg elfogadott normakhoz.

Egy 1993-as esemény madr sokkal szélesebb hulldmokat vert és a népi nacionalizmus
erGteljes jelenlétét jelezte: Kina két szavazattal lemaradt a 2000-es nyari olimpia megrendezési
jogédért folytatott versengésben Sydney mogott.* A hivatalos kinai média a vereséget az
Egyesiilt Allamoknak tulajdonitotta, egyebek mellett azért is, mert amerikai képviselsk
hatdrozatban foglaltak alldst Kindval szemben a szabadsadgjogok ottani korldtozasa, Tibet és
Tajvan problémdi miatt. A dontést Kina megszégyenitéseként, a régi hegemonista és
kolonialista politika folytatdsaként értelmezték. Az egyszer(i kinaiak tomege is ugy érezte,
biiszkeségiiket, nemzeti érzéseiket sértették meg. Az egyik tiltakozé szerint ,a kiilfoldiek még
mindig azt gondoljdk, hogy diszndéfarkunk van [utalds a régi varkocsba font hajviseletre], a

néknek pedig elkotott labuk. Valéban nem értenek minket”. Egy mdsik nyilatkozd szerint az

ingeriilten tiltakoznak, hogy az amerikaiak ,azt gondoljék, hogy 6k a kivélasztott nép és joguk van tanitani
madsokat.” Uo. 34. o.

32 Xu Guangqiu: Anti-US Sentiments in China, 1989-96: Sources, Development, and Impact. Issues and Studies, (1998.
januadr), 88. o.

33 A téma 4ttekintéséhez 1d. Jorddn, Gyula - Télas, Barna: A ,,Kina fenyegetés”. Kiilpolitika No. 3-4. (2000. sz-tél),
170-176. o.

34 Xu: i. m. 88-90. 0.; Zhao: i. m. 730-731. o.
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Egyesiilt Allamok ,mindig szereti 1gy tekinteni magit, mint az id&sebb testvér, de a sajét
dolgait kell rendbe tennie, miel6tt mdsok ligyeibe avatkozik”. Az amerikai hegeménizmus és
arrogancia megnyilvdnuldsat lattdk 1993-ban a Yinhe incidensben is: a kinai kereskedelmi
hajét a Kozel-Keleten az amerikai haditengerészet feltartéztatta és dtkutatta, mert illegalis
fegyverszdllitdsra gyanakodtak. Az USA ellenes indulatok - természetesen nem teljesen
fiiggetleniil a hivatalos megnyilvdnuldsoktdl - olyan magas fokra heviiltek, hogy Pekingben
meg kellett erGsiteni az amerikai kovetség és mds amerikai intézmények védelmét.

Az Amerika ellenes érzelmek tovabbi jele volt 1993-ban egy ilyen szelleml konyv és
egy TV sorozat rendkiviili népszertisége.’> A konyv Kinai nék Manhattanben cimen jelent meg
onéletrajz formdjaban, leirva egy kinai ng életét New Yorkban. Ugy 4brédzolta az amerikai
tarsadalmat, mint ahol a becstelenség az egyetlen mddja a pénzkeresetnek, és akik nem
gazdagodnak meg, azokat egyértelmtien vesztesnek bélyegzik. A konyvbdl mar az elsé évben
mintegy kétszdzezer példanyt adtak el.

Az ilyen és hasonlé miivek elérték céljukat, sikeriilt a kinaiak széles tomegeiben egy
rendkiviil negativ képet kialakitani az amerikai hatalomrdl és tdrsadalomrdl. 1995 tavaszdn
kozvélemény kutatds keretében ezer pekingit, sanghajit és kantonit kérdeztek meg: Mit
gondol, van olyan régié vagy orszdg, amelynek ereje katonai fenyegetéssé valik az 6n hazdjara?
A viélaszoldk 72%-a az Egyesiilt Allamokat nevezte meg, 28% Japdnt. Hat tartomdnyban és
nagyvdrosban folytatott masik vizsgdlat azt mutatta, hogy a legtobb fiatal szerint az Egyesiilt
Allamok ellenséges Kindval szemben, és a féiskoldsok még nagyobb aranyban vallottdk ezt a
véleményt, mint a munkasok.3

Az Amerika-ellenes érzelmeket igen erGteljesen képviselte az 1996-ban kiadott konyv:
Kina nemet mondhat, amely még abban az évben t6bb mint kétmillié példdnyban kelt el.3” Az
Ot fiatal djsdgird, irodalmadr altal irt mid egyetérts, timogatd levelek 6zonét kaptdk az egész
orszagbdl, és kezdetben a pdrt is dicsérte, mint amely ,teljesen tiikrozi a népi véleményt”. A
munka csak késGbb vialtott fel a birdlat, hogy felelGtleniil beavatkozik az dllam kiilpolitikajaba.
A konyv megirdsat egyebek mellett inspirdlta két japdn szerzG 1989-ben irott Amerika ellenes,

Japdn, amely nemet mond cimii konyve, hiszen Japdn mindig is viszonyitdsi pont volt a

35 Xu: i. m. 90-91. o.; Gries: i. m. 42. 0.; Barmé: i. m. 205-207. o.

36 Xu: i.m. 91. o.

37 Uo. 91-92. 0; Zhao: i. m. 731. o; Ub.: A State-Led Nationalism: i. m. 299. o; Xu: The Chinese Anti-American
Nationalism in the 1990s. Asian Perspective, Vol. 22. No. 2 (1998. nydr), 202-203. o; Gries: i. m. 35-36, 125-128. o.
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legijabbkori kinaiak szdmdra.’® A kdnyv a népi nacionalizmusra is tdmaszkodva tdmadta az
amerikai kulturdlis, politikai és gazdasagi imperializmust.

A szerzdk bevallottdk, hogy fGiskoldsként vagyddtak a nyugati kultira és dolgok irdnt,
de aztdn redlisan kezdtek gondolkodni a sikertelen olimpiai pdlyazat, de kiilondsen az 1996
madrciusi amerikai lépés hatdsdra, amikor a Tajvant fenyegetd rakétakisérletek és
csapatmozdulatok ellensulyozdsdra az amerikai elndk két anyahajét irdnyitott a térségbe. A
szerz8k joggal hivtdk fel a figyelmet az Egyesiilt Allamok Kina politikdjanak, magatartdsanak
ellentmondadsaira: fél Kina erejétdl, de ugyanugy tart gyengeségétél; fél Kina gazdagsdgdtdl, de
szegénységétdl is; fél Kina stabilitdsatdl, de tart az esetleges kdosztdl is. Ervelésiik szerint a
»szabad vildg”, de mindenekelStt az imperialista Egyesiilt Allamok részérél fenndll a ,nagy
Osszeeskiivés” veszélye Kina ellen, egy 4j hideghdboru szellemében. Egy miiveletlen, dekadens
Amerika erdlteti kultirdjat a sokkal nemesebb, mélyebb kinai 6rokség rovasdra. Az Egyesiilt
Allamoknak nincs joga nemzetkdzi biréként fellépni, és megmondani Kindnak azt, hogy mi a
helyes és mi a helytelen. Erzelmileg leginkdbb telitetté, de egytttal fenyegetévé Tajvan
kérdésének tdrgyaldsakor valt a konyv: a szerz6k szerint a szigetért a haborut is vallalni kell
Amerikdval, ha az katonailag beavatkozna az egyesiilésbe. Azt is vildgossa teszik, hogy a
tajvaniak véleménye és érzései ebbdl a szempontbdl lényegtelenek.

A ,nemet mondhat” mi széleskorli és elegendd népi tdmogatast élvezett ahhoz, hogy
magdra vonja a pdart figyelmét, és egy sajatos viszony alakuljon ki a hatalom és a népszerli
szerzGk kozott. Mivel hivatalos jovdhagydst élveztek, szolgdlatukba dllitottdk a cenzori
appardtust, képesek voltak domindlni a nacionalista diskurzust. A 14z tet6fokdn csak dicsérd,
egyetértd irdsok jelentek meg, kritikai hangokat csak olyan helyeken publikdltak, mint
Hongkong vagy Tajvan. A pdrt torekedett felhaszndlni a ,népi véleményt”, ugyanakkor a
szerzGk azzal az igényiikkel, hogy ezt 6k képviselik, kihivdst intéztek az dllami hegemdnidhoz
a nacionalista diskurzus irdnyitdsdt és ellenrzését tekintve. Rdaddsul a szerz6k
kinyilvénitottdk az dllamtdl vald fiiggetlenségiiket, és azt hangoztattdk, hogy 6k (tehdt nem a
part) képviselik az igazi népi véleményt.

A szerz8k még ugyanazon évben megirtdk a mi folytatdsdt Kina még mindig nemet
mondhat cimmel, amelyben sz6t emeltek egy erdteljesebb Japan politikdért és 1ényegében
elitélték a kormdnyt, amiért elnyomja a népi, Japan ellenes tiltakozdsokat.® A pdrt végiil a

»hem monddsra” nemet mondott, attdl tartva, hogy elveszti ellendrzését a nacionalista

3% A japdn konyv mellett a ,nemet mondhat” sorozat mdsodik darabja a Mahathir Mohamad malajziai
miniszterelndk 4ltal irt Azsia nemet mondhat volt.
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publikdcidk és jelenségek felett. Megtiltottdk mind a ,nemet mondhat” konyvek tovabbi
ismertetését, kritikdjdt, mind hasonlé konyvek és mds irdsok megjelentetését. A part torekvése
azonban nem a népi nacionalizmus elfojtdsdra, hanem felhaszndldsdra irdnyult, egyrészt
mérsékelve a szélsGséges nézeteket, masrészt és legfGképpen meggydzni az embereket, hogy
hagyjak meg a vezet§ szerepet a partnak a kinai nacionalizmusban is. A pért ilyen dontését az
is motivalta, hogy a ,nemet mondhat” nem kapott jé sajtévisszhangot kiilf6ldon és a part
»arcvesztését” okozta az a benyomads, hogy elvesztette felette az ellenGrzést.

A nacionalista és Amerika ellenes irodalom - mint mdr fentebb is ldttuk - nem
korldtozéddott a ,nemet mondds”-ra, anndl Osszetettebb volt. Csien Csi-csen akkori
kiiligyminiszter fia, aki djsdgiréként az Egyesiilt Allamokban tanult, szintén 1996-ban
nagysiker{i konyvet jelentetett meg Tanulmdnyok az Egyesiilt Allamokban cimmel, leirva
negativ személyes tapasztalatait. Bar emlitett pozitiv aspektusokat is, f{6 mondanivaldja a
kulturdlis sokkrdl, az elviselhetetlen versenyrdl szélt.4

Az 1996-os atlantai olimpia is alkalmat adott a népi nacionalizmus
megnyilvanuldsaira.*! Az amerikaiakat szdmos vad érte, a rossz szervezést6l a kinaiakkal
szemben elfogult itéletekig. Mdr a megnyitdé iinnepséggel kapcsolatban igen erds indulatokat
kelt6 fesziiltség keletkezett, mert a kinai csapat megjelenésekor az NBC kommentdatora arrél
beszélt, hogy atlétdik és tszéndik kiugréan jé teljesitményei a gyand szerint
teljesitményndveld szereknek tulajdonithaté. Az Egyesiilt Allamokban €18 kinaiak kozott
dithodt tiltakozé kampdny indult, nyilvdnos bocsdnatkérést kovetelve, egyebek mellett
hirdetésekben is. Amikor Kindban érdekelt amerikai cégek nyomdsédra az NBC sportért felelGs
alelndke a tiltakozéknak irott levélben, majd sajtékonferencidn kért elnézést, azt
visszautasitottdk. Itt jegyezném meg, hogy a kinai hivatalos, de a tomegek népi
nacionalizmusdnak is a tdmogatdsdt élvezd vonulata a bocsdnatkérések koveteléséhez
kapcsolddik. Ezek hosszt idon keresztiil szinte kizdrdlag Japdn felé iranyultak, és a haborus
bilintettekre vonatkoztak. Azdta ezekhez ujabbak is csatlakoztak, mint az 1999-es belgradi
kovetség bombdzasa vagy 2001-ben a Hajnan szigetén leszéllni kényszeriil ,kémrepiil6gép”
ligye, amelyeknél a cimzett mar szintén az Egyesiilt Allamok volt.

1996-ban a Diaoyu (japanul Szenkaku) szigetek koriili fesziiltség is felvetette annak

lehet8ségét, hogy a népi nacionalizmus dinamikdja feletti ellendrzés kicstszik a kommunista

39 Gries: i. m. 122-123. o.
40 Zhao: i. m. 742. o.
41 Uo. 92. 0; Gries: i.m. 113-114. o.
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part ellenGrzése aldl.#? A szigetekre egyardnt igényt tart Peking és Tajpej. Az igényeket erGsen
motivdlja, hogy a szigetek kornyezetében a tenger alatt gazdag olaj- és gdztartalékokat
feltételeznek. Az elsé fesziiltség még 1971-ben volt, amikor kampdny indult az amerikai dtadds
megakaddlyozdsdra. A tiltakozds kovetkez$ nagy fellaingoldsdra 1996-ban keriilt sor, amikor
egy japan szélsGségesen nacionalista ifjusagi szervezet tagjai — az 1990-es akcidjukat kovetSen
ismételten - vildgitétornyot és haborus emlékmiivet épitettek az egyik szigeten.*> Ezt tetézte a
japan kiiligyminiszter nyilatkozata, aki kijelentette: ,A Szenkaku szigetek mindig Japdn
teriilete volt; Japan madr ténylegesen kormdnyozza a szigeteket, igy a teriileti kérdés nem
létezik.” Ezt Peking kemény hangon elitélte, Hongkongban és Tajvanon pedig Japdn ellenes
tiintetésekre keriilt sor.

Kindban a hatésdgok elnyomtdk a hasonlé megmozduldsokat, igy a szigetek miatti
tiltakozds nyomtatott formdban, konyvekben, cikkekben és az interneten keresztiil folyt. Ebbe
a sorba illeszkedett a mdr emlitett Kina még mindig nemet mondhat. Ezekben hatdrozott,
kemény fellépést siirgettek a japan fenyegetéssel szemben, egészen addig a figyelmeztetésig,
hogy ennek elmaraddsa esetén a kinai nép felldizadhat. Vagyis a népi nacionalizmust
elvalasztottdk az dllam dltal hangoztatott hazafisdgtdl.

Itt teljesen vildgossd valt, hogy valéban 1étezik egy Nyugaton nem mindig észlelt és
szdmitdsba vett népi nacionalizmus, amelyet a kommunista part igyekezett részben elnyomni,
részben felhaszndlni. A hatalom hangsilyozta, hogy a ,hazafias akcidknak” irdnyitdsra van
sziiksége, a spontdn akcidkat, gytiléseket és demonstrdcidkat meg kell akaddlyozni.
Ugyanakkor a hivatalos propaganda minden Japdn és Amerika ellenes érvet igyekezett
felhaszndlni, hangoztatta Kina szuverenitds igényét, elitélte a japan akcidkat. A part tehat jél
érzékelte, hogy az esetleg ellendrzése aldl kicstisz6 népi nacionalizmus nem csak beleszélhat a
kiilpolitikdba, hanem fenyegetheti a part legitimitasat is.

A nyugati tuddsitdsokkal és értékelésekkel szemben még egyértelmiibben a népi
nacionalizmus jelentkezett 1999-ben a belgrddi kinai kovetség bombdzdsa miatti
tiltakozasokban, amely nagyrészt spontdn folyamat volt. SGt egyes vonatkozdsokban a vezetés

volt kénytelen alkalmazkodni, vdlaszolni a népi kovetelésekre. A spontaneitast jelzi az is, hogy

4 A Tajvantdl északkeletre fekvd, 5 kis szigetecskébdl és 3 zdtonybdl 4ll6 szigetcsoport (Osszteriiletiik 6,3 km?)
torténelmi feljegyzések szerint a Ming dinasztia (1368-1644) 6ta tartozott Kindhoz, de legaldbbis igényjogosultsdgat
ekkorra igyekszik visszavezetni. Az 1895-6s simonoszeki szerzGdés értelmében Tajvan mellett ez a szigetcsoport is
japan tulajdonba keriilt. Az 1943-as kairdi, illetve az 1945-6s potsdami nyilatkozat értelmében a Kinatdl elfoglalt
teriileteket vissza kell szolgdltatnia. Valdjdban a szigetcsoport Okinawa tartomdany része maradt, amerikai
fennhatdsag alatt, majd amikor 1972-ben Okinawa visszatért Japanhoz, a szigetek ,,vele mentek”.

43 The Economist, 1996. szept. 7, 62-63. o.; Far Eastern Economic Review, 1996. szeptember 19., 14-15. o.; Gries: i. m.
120-125. o.
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kinai didkok tiintettek szerte Eurépdban és az Egyesiilt Allamokban. Az otthoni, kinai
tiltakozdsok pedig egyre inkdbb kovetelésekkel léptek fel a kinai vezetéssel szemben,
mindenekelStt kemény reagdldst siirgetve. Egy egyetemista az egyik internetes lapon keresztiil
nyilt levéllel fordult Csu Zsung-csi miniszterelnokhoz.4 Ebben egyebek mellett azt irta: az
amerikaiak tudjdk, hogy a kinai kormdny csupdn egy ,élénk tiltakozdssal” fog reagdlni. Majd
megszolitva a miniszterelnokot kijelentette: ,, Kormdnyunk gyenge hozzddlldsa tdvolsdgot
teremtett dnmaga és a nép kozott... On olyan tehetséges...és nekiink sziikségiink van
tartalma vildgos: a kormdny megfelelGen erlteljes reagdldsdnak elmaraddsa gyengitheti
hatalmat, legitimitdsat. Tobb mint szdz vdrosban voltak utcai tiintetések, az orszdg minden
részébdl tomegesen érkeztek a tiltakozd levelek, részvétnyilvanitdsok, versek és e-mailek. Ezek
lényegében mind ugyanazt kovetelték: kemény vdlaszt, megmutatni az egész vildgnak, hogy
Kindt nem lehet inzultdlni.

A hatésdgok nem tudtdk elfojtani a tiltakozdsokat, ezért a lecsillapitdsdra torekedtek:
Hu Csin-tao, alelndkkel az élén kampdny indult a munkdhoz, a tanuldshoz vald visszatérés
érdekében, mivel a haza irdnti szeretetiiket ezzel fejezhetik ki a legjobban. Madsrészt
természetesen a pdrt az ily médon megnyilvdnulé népi nacionalizmust igyekezett nemcsak
ellendrzés ald vonni, hanem felhaszndlni sajit legitimacidja erdsitésére. Tulzds tehdt azt
allitani, hogy ebbdl a szempontbdl ,,két Kina” jott volna létre, de azt sem lehet mell§zni, hogy
nem konnyd feladat a kormdnyzat szdimdra nemcsak a népi nacionalizmus ellendrzés alatt
tartdsa, hanem fenntartani egy megfelel6 egyensilyt a gazdasdgi nyitottsdg és a nemzeti
tiiggetlenség féltése kozott.

Az éllami és népi nacionalizmus mellett az etnikai nacionalizmus is 1étezik, amelyet
kiilonb6z6 etnikai csoportok tdmogatnak. A nacionalizmus az § esetiikben kdnnyen tdpot
adhat az egyik legnagyobb veszélynek kikidltott szeparatizmusnak, amely egyes ujgur, tibeti
irdnyzatok esetében mdr meg is jelent. Mds oldalrdl viszont a tobbségi han nacionalizmus
veszélyeztetheti az etnikai kisebbségekkel vald viszonyt, egészen mds koriilmények kozott tjra
életre galvanizdlva a Mao alatti dilemmat. A Szovjetunié és Jugoszlavia etnikai hatarok menti
szétesése — a nemzetiségi kérdés nagysdgrendekkel kisebb sulya ellenére - természetesen
hatdst gyakorolt egyes teriiletek (fGleg Tibet és Hszincsiang) fiiggetlenségre torekvd
csoportjaira. A kinai kormdny a kemény repressziv intézkedések mellett gazdasdgpolitikai és

szocidlpolitikai intézkedésekkel is kezelni igyekszik a problémat.

44 Gries: i. m. 129. o.
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A nacionalizmus témdjat illetGen végiil hangsilyozni kell, hogy a reform és a nyitdsi
politika kovetkeztében egyrészrél, a globalizdcié eredményeként mdsrészrél Kina névekvd
mértékben tagolddik be a vildggazdasdgba, vdlik nemcsak egyre inkdbb tényezévé a
vilagpolitikdban, de a nemzetkdzi folyamatok is novekvd hatdst gyakorolnak ra. Tehdt mind a
gazdasdgi, mind a politikai teriileten né az interdependencia, és ilyen koriilmények kozott a
kinai nacionalizmus egyre kevésbé valhat radikdlissd és szélsGségessé, kiilondsen kiilpolitikai

vonatkozdsban.

A liberalizmus és a szocidldemokracia visszatérése

A liberalizmus visszatérésérdl, vagy djjasziiletésérdl a 90-es évek végén Kindban csak
nagyon dévatosan beszélhetiink. Egyrészt a XIX. szdzad végi megjelenése 6ta van bizonyos
tradicidja Kindban, de igazédn jelentds, komoly hatdst kivalté ideolégiai dramlattd sohasem
valt. Els6 kiemelked6bb idGszaka 1915-1919 kozott az uj kultira mozgalom volt, amikor a
kinai értelmiség a keleti etika helyett, amely az egyént aldrendelte a csalddnak, a kldnnak és az
allamnak, az egyéni méltésagot és jogokat hirdetd nyugati etika felé fordult. Ez azonban akkor
gyorsan hdttérbe szorult a szocialista és a nacionalista eszmékkel szemben. Teljesen nem t{int
el, tovabb élt a két nagy pdrt, a KKP és a Kuomintang kozotti ,harmadik er6” formdjaban,
amely azonban messze eltorpiilt a két nagy szembendllé er6 mogott. A liberalizmus aztdn tobb
évtizedre végleg eltlint a kinai szintérr6l a Kinai Népkoztdrsasdg megalakuldsdval. A
reformidészakban (is) a liberalizmust felforgaté ideoldgidnak tekintik és a ,szellemi
szennyez6dés” ellen visszatéréen inditott kampanyok egyik legfébb célpontja volt.*>

A liberalizmus szdmos alaptétele (személyi szabadsdg, a kormdny korldtozdsa, a
hatalom kiegyensilyozdsa és ellenrzése stb.), valamint olyan fogalmak, mint a civil
tdrsadalom, kozszféra, liberdlis demokracia még a hivatalos publikdcidkba is bekeriiltek.
Olyan magas rangu partvezet6k, mint Hu Jao-pang és Csao Ce-jang is hajlottak bizonyos
mértékig a liberalizmusra. Ennek a trendnek vetett hirtelen és drasztikusan véget 1989
juniusdban a Tienanmen téri brutdlis leszdmolds, és az azt kovetd {ildozés, amely egészen

1998-ig elhallgattatta a liberalisokat.

45 A liberalizmus kinai torténetéhez ld. Halbeisen, Herman: Liberal Constitutionalism and Politics in Early
Republican China. In: Chang, King-yuh (szerk.): Ideology and Politics in Twentieth Century China, Institute of
International Relations, 1988. 1-20. o.
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Akkori ismételt jelentkezésének, ,,ujjdsziiletésének” tobb oka volt. Teng haldla utdni
varakozasok a véltozdsra; az 1997-ben kitort dzsiai pénziigyi vélsdg; a gazdasdgi fejlédéshez
sziikséges tovdbbi reformok; a globalizdcié gyorsulé iitemének tudatosoddsa; az un. ,Uj
baloldal”¥” provokativ timaddsai a liberalizmus ellen; stb.4

Erdekességként megemlithetd, hogy a pdrt irdnyité elitjén beliil is vannak liberdlis
elemek. Példdul a Zsenmin Zsipao, a kdzponti pértlap korabbi fGszerkesztéje és a parlament
Allandd Bizottsdgdnak egykori tagja, Hu Csi-vej 1996-ban arrél irt, hogy a pdartvezetés
despotikus rendszert tart fenn, még korruptabbd valt és a part megujitdsdnak és
megmentésének egyetlen mddja a tobbparti demokracia megteremtése. Mds egykori vezetdk,
koztiik Mao egyik volt titkdra szintén felvetették a partdllam demokratizdldsat, birdltdk Csiang
Co-min, a kordbbi partfStitkdr koriil kialakitott személyi kultuszt, st volt, aki nyiltan
elvetette Csiang ,hdrom képviselet” tételét, mint amelynek semmi alapja nincs.* Ezeken
tilmenden felszélitottak az egyparti diktatira felszdmoldsdra és igazi képviseleti demokrécia
létrehozdsara.*

A kinai liberalizmus visszatérésének a multhoz képest vannak jelentds 1j fejleményei,
vondsai. Az egyik a liberdlis gondolkodds sokkal magasabb szintje, amely tiikrozi a klasszikus
liberdlis koncepcidk atgondolt elsajatitdsat, a szabadsdg, az emberi jogok képviseletét, a
hivatalosan célként hirdetett ,torvény dltali uralom” helyett a ,,torvény uralmét”, egészében
nyilt kihivdst intézve a pdrtnak a ,burzsod liberalizmus elleni” édlldspontjdhoz. Egy mdsik
fejlemény gondolkoddsukban a gazdasdgi liberalizmus képviselete és hangoztatdsa. A szabad
piacgazdasdg tdmogatdsa valdban Uj vonds, mert a multban a kinai gondolkoddk csak a
filozéfiai és a politikai liberalizmusra koncentréltak, és példdul még egy olyan elszdnt liberdlis

is, mint Hu Si, a szovjet dllamszocializmus csoddléja volt.

46 Erre és a tovabbiakra 1d. Chongyi, Feng: The Return of Liberalism and Social Democracy: Breaking Through the
Barriers of State Socialism, Nationalism and Cynicism in Contemporary China. Issues and Studies, (2003.
szeptember) 1-31. o.

47 Az ,u4j bal” lényegében hdrom csoportot foglal magaban: a nacionalistdkat, a populistdkat, akik a tdrsadalmi
polarizdciét, az egyenlGtlenségeket, a szellemi degenerdciét hangsulyozzdk, és a neo-marxistdkat, akik a
problémdkat véltozatlanul osztdlyalaprdél kozelitik meg és osztdly-kizsdkmdanyoldsrdl, a nyugati globalis téke
hegemonidjérdl stb. beszélnek. Velilk szemben a liberdlisok ragaszkodtak ahhoz, hogy az autoritdrius politikai
rendszer és a piacgazdasdg fejletlensége a {6 forrdsai a tdrsadalmi egyenlGtlenségeknek és mds szocidlis bajoknak,
hogy Kina j6vGje a piacgazdasdg és a liberdlis demokrdcia

48 Tulajdonképpen a pdrt alapitdsdtdl kezdve, hiszen a pdrt egyik létrehozdja és els6 fStitkdra, Csen Tu-hsziu teljesen
sohasem adta fel liberdlis eszméit, élete vége felé pedig szembekeriilt a bolsevizmussal. Egy masik kiemelkedd korai
péartvezet$, a ,kinai marxizmus atyja”, Li Ta-csao élete végéig (1927) szoros kapcsolatot tartott olyan neves
liberdlisokkal, mint Hu Si.

4 Csiang 2000 elején azt allitotta, hogy a KKP képviseli a legfejlettebb termelGerdket, a leghaladébb kultdrat és a
kinaiak tdlnyomé t6bbségének alapvetS érdekeit. Az Gj ,elméleti tétel” tanulmdnyozdsdra orszdgos kampdnyt
inditottak, majd kanonizéltdk azdltal, hogy belefoglaltdk a part szervezeti szabdlyzatéba.

0 Uo. 11-13. 0.
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Az 1990-es évektll azonban sz6t emelnek a személyi tulajdon védelméért, a szabad
versenyért, az erdforrasok piaci elosztdsdért stb., tdimadjdk a ,nagyfejliek” privatizdcidjat,
vagyis a kdztulajdon magdnkezekbe keriilését hivatalnokok vagy hivatalos kapcsolatok révén.
Az elsGk kozott vetették fel az egyenltlenség, a tarsadalmi igazsdgossdg témadit. A harmadik -
és az el6zGekben hosszan tdrgyaltak utdn taldn értheten legfontosabb - 14j vonds a
liberalizmus és a nacionalizmus szembendlldsdnak jobb megértése. Figyelmeztetnek a
nacionalizmus potencidlis veszélyeire, az idegengytildlet és sovinizmus kdvetkezményeire,
ramutatnak, hogy a mai kinai nacionalizmust az elmaradott Kina-centrizmus is tdpldlja,
akaddlyozva a mds civilizdcidktdl vald tanuldst. Az univerzdlis értékek - béke, demokrdcia,
szabadsdg, erdszakmentesség, emberi jogok - f0lényét és elsGbbségét hirdetik a
nacionalizmussal szemben, és ezek alkalmazasdt a nemzetkozi kapcsolatokban.

A kinai liberalizmus térhdditdsdt, tul a hivatalos gyanakvdson és elitélésen, gdtolja a
szildrd tdrsadalmi bazist jelentd kozéposztdly lassu kialakuldsa és még inkdbb annak a
liberalizmusnak nem kedvez$ sajdtossdgai, tovdbbd az egyéni értékek tdmogatdsdnak
hagyomdnyos gyengesége. Minden jelentés fejlddés ellenére nehezen tudjdk kezelni a
liberalizmus és a nacionalizmus viszonydt. A kinai értelmiség generdciéit vonzotta az erds
hazafisdg, de végig zavaré tényezd volt, hogy a kinai nacionalizmus erds gyanakvdassal, sGt
gytlolettel viseltetett a Nyugattal szemben, és nem tett kiilonbséget a nyugati imperialista
politika és a nyugati liberdlis értékek kozatt.

A szocidldemokrdcia a multban kétszer kapott lendiiletet Kindban, el8szor a Majus 4-1
mozgalom sordn, majd az 1940-es években a mdr emlitett ,harmadik er6h6z” kapcsoléddan,
akik a liberdlis kot6désiik mellett legaldbb annyira szocidldemokratdk is voltak. A kettd

viszonydt 1948-ban igy fogalmazta meg egy kiemelkedd liberdlis:

»Ezen ’szerencsétlen idGszak’ sordn a legtobben azok koziil, akik szeretik
orszdgunkat és aggddnak a helyzet miatt, hatdrozottsdgot és kiutat keresnek. Bdr a
kovetkeztetés, amit az egyének levonnak, nem pontosan ugyanaz, abban a hitben,
hogy Kindnak a ’szocidldemokrdcia’ utjan kell elindulnia, nagyjabél konszenzus van.
A szocidldemokrdcia a demokrdcia és a szocializmus hdzassdgdbdl sziilet§ gyermek,
a vér és mindkettd elényeinek kombindciéja”.5!

Tobb évtized kihagyds utdn az 1990-es években ismét jelentkezett a szocidldemokracia
Kindban, mellette sz6l6 erds érvként haszndlva fel, hogy ez a szocializmus legitimdlt dga,

amely a fejlett kapitalista vildg fejl6dése legjobb utjdnak bizonyult (kiilondsen a ,svéd
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modellre” utaltak). Bar a kelet-eurdpai és a szovjet rendszerek Osszeomldsa hivatalos részrdl
atfogdé tamaddst valtott ki a szocidldemokrdcia ellen, az 1990-es évek végétdl tobb tudés az
ottani dtalakuldsokat vizsgdlva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Kkatasztréfa az
allamszocializmusban és a sztdlinizmusban gyokerezett, és nem a szocidldemokrdcidban vagy
az ottani partvezetdk hibdiban.

Bizonyos megszoritdsokkal azt mondhatjuk, hogy még a KKP vezetés is magdévd tesz
egyes szocidldemokrata értékeket, felfogdst és a pdrteliten beliil is folyik vita arrdl, hogy a part
atalakul-e szocidldemokrata pdrttd. Csiang CO-min emlitett ,hdrom képviselet” tedridjat a
parton beliili balos csoport azért birdlta, mert lemond a ,munkdsosztdly élcsapata”
meghatdrozdsrol és a pdrtot szocidldemokrata irdnyba tolja.

Mig a multban a KKP csak igen alacsony szinten tartott kapcsolatot a
szocidldemokrata pdrtokkal, 2000-ben a Német Szocidldemokrata Part meghivdsdra magas
rangi kinai pdrtdelegdcié utazott Németorszdgba, amely megfogalmazta a kooperdcié
erGsitésének szandékdt a két part kozott. A partvezetés kutatdsokat irdnyzott el§ az eurdpai
szocidldemokrata pdrtok politikdjdra, struktdrdjira vonatkozdan, és ilyen céllal
tanulmdnyutakat is szerveztek. A 2002-ben tartott XVI. partkongresszus elGtt elhagytdk a
hagyomanyos konzultdciét a ,testvérpartokkal”, helyettiik ugyanilyen céllal a f6 eurdpai
szocidldemokrata pdrtokat hivtdk meg.

2001. julius elsején, a pdrt megalakitdsdnak 80. évforduldja alkalmdbdl tartott
beszédében Csiang CO-min ugyanilyen irdnyba tett egy igen hatdrozott lépést, amikor
elméletileg igazolta magdnvallalkozdk, iizletemberek belépésének engedélyezését a partba.
(Ezzel tulajdonképpen csak legalizdlta a gyakorlatot, mert becslések szerint mdr akkor is jé
néhdny ezer ilyen tagja volt a partnak.) Csiang utalt arra, hogy a reformok kezdete 6ta szdmos
4j tdrsadalmi réteg jelent meg, a magdnvallalkozéktdl a kiilfoldi vallalatok menedzsereiig és

alkalmazottaiig.

»Ezek szintén a kinai sajdtossdgokkal jellemezhet6 szocializmus épitésén
dolgoznak... A part alapvet$ Osszetevli és gerince a munkdsok, a parasztok, az
értelmiségiek, a katondk és a kaderek. Ugyanakkor sziikséges felvenni azokat a
kivéld elemeket is a tdrsadalom mds szektoraibdl, akik elfogadtdk a pdrt programjét
és szervezeti szabdlyzatdt, teljes odaaddssal dolgoztak a pdrt vonaldért és
programjdért, és akik prébdk hosszii sordn keresztiil bizonyitottdk, hogy
megfelelnek a pdarttagsag kovetelményeinek.”s2
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A balosok a parton belill ezt nyilt kihivasnak tekintették, a munkdsosztaly és a pdrt
érdekei eldruldsanak, a marxista-leninista politikai vonal feladdsanak, a ,,szocidldemokrata és
a kapitalista ut” kovetésének. Valaszul a balosok két Gjsagjat betiltottdk. Természetesen e
csoportok felvételét6l 6nmagdban a KKP még nem lesz szocidldemokrata part, retorikdjaban
véltozatlanul elsGsorban a munkdsosztaly érdekeinek képviseletérdl szonokol, mikdzben ezt
nemcsak most, de 1949 6ta barmikor sem vehette senki komolyan, akdrcsak a t6bbi hatalmon
volt vagy lev6 kommunista pdrt esetében. A szocidldemokrata pdrtoktdl eltérGen a KKP
mereven ragaszkodik az egypdrti diktatirdhoz, kategorikusan elutasitja a tobbparti
demokrdcia ,nyugati burzsod pdrtrendszerét”, bdr a ,hdrom képviselet” tovabb segithet
lazitani a ,forradalmi pdrt” militdns aspektusan.

A partban vannak azonban olyanok, akik egy ,szocialista tobbpartrendszer”
megteremtése mellett érvelnek.”> Ennek egyik f6 szdszdléja Kao Fang nyugalmazott
professzor, az 1940-es évek vége Ota pdrtag, aki ezt el6sz6r még 1987-ben javasolta. Levonva a
kommunista rendszerek 6sszeomldsdnak tapasztalatait, 2000 végén e témadrdl irott cikkében a
kovetkezd érveket sorakoztatta fel:>

e Marx és Engels maguk is tdmogatdi és gyakorléi voltak a tobbpdrtrendszernek,

e Rossz kommunista vezetdk, elsGsorban Sztdlin vetették ezt el az egypdrtrendszer
javdra.

e A kelet-eurdpai és a szovjet rendszerek tapasztalatai azt bizonyitottdk, hogy az
egypdrtrendszer kudarcot vallott a szocializmus és a nép érdekei szolgdlatdban.

e A KKP eredeti célja az 1940-es években a tobbpdrti koaliciés kormdnyzat volt.

Kao kovetkeztetése az, hogy a politikai demokratizalds, a szocialista tobbpartrendszer
a megfeleld fejlédési ut, és csak ez szdmolhatja fel a nyugati kapitalista tobbpartrendszer
befolydsdt Kindban. A két partrendszer kiilonbségérdl azonban a javaslattevéknek nincs
érdemi mondanivaléja. A liberalizmus és a szocidldemokrata irdnyzat elGtt egyelGre
lekiizdhetetlennek téind akadalyt képez az dllamszocializmus, az egyparti diktatira, de a

nacionalizmus is, mind dllami, mind népi véltozataban.

53 Emlékeztetnék arra, hogy 1949-t6] kezdve Kindban, a KKP mellett tovabbi nyolc kis ,,demokratikus” part 1étezik,
de még a fentebbi kérdésfelvetések is jelzik, hogy ezeket nem lehet igazi politikai pdrtnak tekinteni, 1étiik semmit
sem véltoztat a kinai rendszer egyparti jellegén.
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Konkluzié

A Kindban jelentkezé ideoldgiai dramlatok, gondolati irdnyok — mar csak a nyelvi és terjedelmi
korldtok miatt is - messze nem teljes dttekintése is képes érzékeltetni, hogy a reformok
eredményeként gyorsan differencidl6dé és pluralizalédé gazdasdg és tdrsadalom megteremti
az alapjdt és hdtterét a hasonléan pluralizdl6dé gondolkoddsnak. Az alkoté értelmiség jelentGs
része kikeriilt a rd kényszeritett maoizmus kaloddjabdl, nemcsak megismerkedett a
legkiilonb6zébb irdnyzatokkal, hanem - igaz csak akadémiai berkekben, sziik korben
terjesztett periodikdkban - hangot is adhat a hivatalostdl eltéré nézeteinek, hozzédtéve azonban,
hogy ez mindmdig nem teljesen kockdzatmentes. Az értelmiségi elitnek ugyanakkor
szembesiilnie kell a tdrsadalom nagyfoku k6zombdosségével, nemcsak a kiilonféle ideoldgidkat,

hanem gyakran a kozéletet tekintve is.
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Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Hegediis Eva:
Angola és Magyarorszdg kétoldalu kapcsolatai 1975 és 1993 kozott

Szakértok és dsztondijasok, Ikarusz busz, gyogyszerek, naposcsibe, gyogykezelés — csak néhdny
momentum azokbol a kétoldali kapcsolatokbdl, amelyek Magyarorszdg és Angola kozott egykor még
egészen Intenzivek voltak. S6t, mind a magyar, mind az angolal vezetés hosszu tdvra tervezte Oket €s
nagy reményeket fiizott hozzdjuk. Kozbeszolt azonban a rendszervdltds, igy a két orszdgot Osszekotd
Ideoldgiai kapocs megsziinése és mindkét oldal gazdasdgi, pénziigyi krizise.

A tanulmdny a 70-es, 80-as évek angolai-magyar kapcsolatait mutatja be: milyen ,,0sztonzésre”
vettiik fel Angoldval a hivatalos kapcsolatokat, hogyan illeszkedett ez az akkori magyar kiilpolitikdba,
mit és miért nydjtottunk. Elemzi, hogyan és miért csokkent a magyar villalkozokedv, és siillyedtek a

rendszervdltdst kévetden a kétoldali kapcsolatok fokozatosan a minimdlis szintre.

Bevezetés

1975. november 11-én Angola elnyerte fiiggetlenségét a kozel 400 éves portugdl
gyarmati uralom aldl.! A févdrost, Luanddt ekkor a szocialista Népi Mozgalom Angola
Felszabaditdsdért (MPLA) tartotta kezében, igy  kidlthatta ki az Angolai Népi Koztarsasdgot.
Es bdr még véget sem ért a harc az MPLA és az Angola Felszabaditdsdnak Nemzeti Frontja
(FNLA), illetve a Nemzeti Egység Angola Teljes Fiiggetlenségéért (UNITA) kozott az orszdg

teljes teriilete feletti ellenGrzés megszerzéséért, az MPLA megkezdte egy szocialista

* Hegedfis Eva az Ebtvds Lordnd Tudomdnyegyetem Bolcsészettudomdanyi Kardnak végzett, kommunikdci6 és
portugdl nyelv és irodalom szakos hallgatéja, jelenleg pedig a Kozép-Eurdpai Egyetem (CEU) Nemzetkozi
Kapcsolatok és Eurdpa-tanulmdnyok szakdn tanul. Kutatdsi teriilete a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés,
kiilonds tekintettel az afrikai volt portugdl gyarmatokra, valamint a humanitdrius és fejlesztési segélyezés
kapcsolatdra, illetve a véllalati tdrsadalmi felelésségvallalds (CSR) és a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodés
jovGbeni osszekapcsoldsanak teriileteire és lehet8ségeire.

1 1975. janudr 15-én Portugdlia és az 1961. 6ta tartd, portugdlok elleni felszabadité harcban résztvevs hdrom
mozgalom, az MPLA (Movimento Popular de Libertacao de Angola - Népi Mozgalom Angola Felszabaditdsaért), az
UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola - Nemzeti Egység Angola Teljes Fiiggetlenségéért) és
az FNLA (Frente Nacional de Libertacao de Angola - Angola Felszabaditdsdnak Nemzeti Frontja) a dél-portugdliai
Alvorban egyezményt kotott arrdl, hogy az orszag november 11-én nyeri majd el fiiggetlenségét. Addig az MPLA, az
FNLA és az UNITA képviselGib4l dtmeneti kormdny alakul, amely a portugdl fGbiztossal koz6sen igazgatja a
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berendezkedésti dllam kiépitését. A felszabadité harcot 1975-t6]1 pedig a mozgalmak kozotti
polgarhdboru véltotta fel, mely kisebb-nagyobb megszakitdsokkal egészen 2002-ig elhizddott.

A hideghdborts politika tudvalévéen nem hagyta érintetleniil a ,harmadik vildgot”
sem. A frissen fliggetlenné vélt Angoldnak a meg kellett taldlnia a helyét kétpdlusu vildgban. A
szocialista orientdcié magdval hozta a szocialista k6zosséggel valé politikai elkotelezddést -
noha az orszdg kiilpolitikdjaban az ,el nem kotelezettséget” hirdette, kiilkereskedelmében
pedig j6 kapcsolatokat dpolt szamos nyugat-eurépai és nem szocialista orszdggal is. Az MPLA
tehdt a Szovjetunié véddszdrnyai ald keriilt, amely mdr a portugdlok elleni felszabadité
harcban is fegyverekkel és pénzzel timogatta a mozgalmat, valamint egyetemein tanult a
mozgalom vezetSinek nagy része; a rivalis UNITA és (felbomlasdig) az FNLA pedig az Egyesiilt
Allamok és a nyugati vildg pénziigyi, logisztikai, kiképzési tdmogatdsdt és nem utolsésorban
fegyverszéllitmdnyait élvezhette a polgadrhdboru sordn.

A magyar-angolai kapcsolatok torténete egyelGre meglehetGsen feltdratlan teriilet. A
témaban egyetlen monografia létezik Argyeldn Sdndor, volt luandai magyar nagykovet
szerkesztésében Angola - mult, jelen, jovo cimmel, ez azonban csak 1981-ig tdrgyalja a
kétoldalu kapcsolatok alakuldsat.? Kutatdsom sordn igy a Magyar Orszdgos Levéltar V. Politikai
Kormdnyszervek (1945-) és MDP-MSZMP iratok Osztdlydnak, a Kiiliigyminisztérium
Dokumentum- és Irattdrdnak, valamint a Magyar Voroskereszt Archivumdnak anyagaira
tdmaszkodhattam. Emellett szdmos interjut készitettem az akkori luandai magyar
kiilképviselet és kereskedelmi kirendeltség munkatdrsaival, illetve az Angoldban ebben az

idészakban dolgozé magyar szakértGkkel és vallalati kikiildottekkel.?

Ideoldgia és kapcsolatépités

A Kaddr-rendszer magyar kiilpolitikdjanak alkalmazkodnia kellett a szovjet kiilpolitika
irdnyvonalaihoz, igy mint szocialista blokkbeli orszdgnak Magyarorszdgnak is jelen kellett
lennie Angola kiilpolitikai és kiilgazdasagi kapcsolataiban. Egy korabeli bels6 dokumentum

szerint: ,Az Angolai Népi Koztdrsasdghoz fliz6d6 kapcsolatunkat kiilpolitikdnk alapelvei

gyarmatot. Az egyezmény kimondta, hogy oktéber végén parlamenti vélasztdsokat kell tartani, november 10-éig
pedig minden portugédl katondnak el kell hagynia az orszagot.

2 Megjelent Apdti Sandor néven publikalva 1981-ben a Kossuth Konyvkiadénal.

3 Sajnos nem nyilt lehetdségem a luandai Kiiliigyminisztérium, valamint az egykori prdgai angolai nagykovetség
vonatkoz¢ iratanyagainak kutatdsdra. A hazai iratok egy része emellett még nem kutathatd, illetve tobbekkel a
foldrajzi tavolsdg, vagy elhaldlozdsuk miatt mdr nem sikeriilt felvennem a kapcsolatot. A bilateralis kapcsolatok
apré részleteinek feltérképezése igy még nem teljes, dm éppen ezért a téma a torténelmi kiraké és a jovd
szempontjabdl is j6 lehetSséget kindl a kutatdk szdmdra a munka folytatdsara.
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hatdrozzdk meg, azok gyakorlata a bardti szocialista orszdgok egyeztetett stratégidjahoz
igazodik”.# Ennek a kiilpolitikdnak az egyik alapelve a szocializmust vdlaszté fejl6dé
orszagokkal, nevezetesen Afganisztdnnal, Angolaval, Beninnel, Etidpidval, Jemennel, Kongdval
és Mozambikkal 1étesitett kapcsolatok bévitése volt.> Kiilpolitikai kérdésekben az egyeztetés a
Varsdi Szerz6dés Politikai Tandcskozd Testiilete, majd a Honvédelmi Miniszterek Tandcsa és a
Kiiliigyminiszterek Tandcsa iilésein folyt, gazdasdgi kérdésekben pedig a Kolcsonds Gazdasagi
Segitség Tandcsa (KGST) iiléseinek ajdnldsai alapjan délt el, milyen teriileteken véllal
Magyarorszag segitségnyujtast Angoldban.

A kapcsolatok felvételét ugyanakkor nem kellett erdszakkal rderdltetni az angolai
vezetésre. Agostinho Neto, az MPLA vezetlje és az orszdg elsé elndke a mozgalmat
Munkapdrttd alakité kongresszuson 1978-ban azt mondta: ,Ez a vdlasztds meghatdrozza a
szocialista orszagokhoz f(iz6d6 kapcsolatainkat is: természetes szovetségeseink Gk a szocialista
tdrsadalom felépitéséért vivott harcban, az imperializmus elleni kiizdelemben”.® Ez a nézet
azonban az idGk sordn csak a legfelsGbb vezetés szintjén érvényesiilt igazdn. A kdzépvezetSk
nagy része szamdra (de sokszor még a magas poziciéban 1év6k egy csoportja szdmdra sem) a
szocialista Ut és a szocialista kozosséggel valé kapcsolatépités kordntsem volt ilyen
természetes.” Ez késGbb jelentGsen hdtraltatta is Magyarorszdg és Angola kétoldald
kapcsolatainak épitését.

A diplomdciai kapcsolatokat Magyarorszdg 1975. december 23-dn vette fel lagosi
nagykovetén keresztiil, majd a Magyar Szocialista Munkdspdrt Politikai Bizottsdgdnak (PB)
1976. februdr 24-i hatdrozata alapjén Ujvédri Tibor diplomata 1976 dprilisdban megérkezett
Luanddba, hogy ideiglenes iigyvivéként feldllitsa és beinditsa a magyar nagykovetséget.® A PB a
Minisztertandcshoz irt elSterjesztésében a kovetkezdkkel indokolta hatdrozatdt: Angola
asvanykincsekben gazdag, jelentGs felvevGpiaca lehet termékeinknek, stratégiailag fontos
helyen fekszik a dél-afrikai térség sorsdanak szempontjdbdl, partjai el6tt haladnak el az Afrikat
megkeriild tengeri tutvonalak, kelet-nyugati irdnyban haladé hdrom vasutvonala révén

Osszekottetése van a kontinens keleti partjaival, és egyes afrikai orszdgok utdn az eurdpai

4 Magyar Orszdgos Levéltar 003789/1987 okt. 9.

5 Argyeldn Sdndor: A szocialista orientdci6 kialakuldsa a volt portugdl gyarmatokon, kiilsnés tekintettel az Angolai
Népi Koztdrsasdgra — egyetemi doktori értekezés. Budapest: Magyar Szocialista Munkdspdrt Politikai Féiskoldja,
Nemzetkozi Politikai Tanszék, 1983. 185. o.

6 Az Angolai Népi Felszabaditdsi Mozgalom I. kongresszusa. Budapest: Kossuth Konyvkiadd, 1978. 47. o.

7 Magyar Orszdgos Levéltar 002389/45/1981 dec. 3.

8 Az els6 Angoldba akkreditdlt magyar nagykovet, Argyeldn Sdndor 1977. mércius 12-én adta 4t megbizélevelét
Netonak. 1980 mdjusdtél Kolesza Sdndor, 1983 novemberét§l Gulyds Andrés, 1987 oktéberétdl Németh Jézsef, 1991
janudrjatdl 1993-ig, a képviselet bezdrdsdig pedig T6th Gabor t6ltotte be a nagykoveti posztot. Gulyds és az 6t kovetd
nagykovetek mér a Kongdi Népi Koztdrsasdgba és Sdo Tomé és Principére is akkreditalva voltak.
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szocialista orszdgok is kovetséget fognak feldllitani az orszdgban.® Ez az indoklds
tulajdonképpen Ossze is foglalja, hogy milyen érdekek motivaltdk Magyarorszdgot kétoldalu
kapcsolataiban.

A 1981-ben aldirt, két évtizedre sz6lé Bardtsagi és Egylittm{ikodési Szerzddést
megel6z6en hazdnk egyezmények sordt kototte meg Angoldval 1977-79 kozott: miszaki-
tudomdnyos egyiittmiikodési megallapoddst, kereskedelmi, kulturdlis egyezményt,
egészségligyi, televiziés egyiittm{ikodési, bankkozi, pdrtkézi és partkozi ifjusdgi
egyiittmiikddési megéllapoddst, az angolai Volt Frontharcosok Allamtitkdrsdga és a magyar
Partizdnszovetség egyiittmi{ikodési megallapoddsdt, mezdgazdasagi minisztériumok kozotti,
irészovetségek kozotti megdllapodast, csak néhdnyat emlitve.!

Gulyds Andrds 1987. évi éves nagykoveti jelentésében igy hatdrozta meg Magyarorszag
akkori poziciéjdt Angoldban: ,Sikeriilt biztositani szerény, de elismert jelenlétiinket”.!! Az
akkor tizenegy éve miikod6 nagykovetség szdmdra ez jelentSs haladds volt abbdl a
szempontbdl, hogy az intézményes kapcsolatokat gyakorlatilag a nulldrdl kellett kiépiteni. A
tiiggetlenség elStt, 1967-t6] kezdve ugyan madr segitette az orszdg az MPLA-t a Magyar
Szolidaritasi Bizottsdgon keresztiil katonai segélyszallitmdnyokkal, dsztondijasok képzésével,
sebesiiltek gydgykezelésével, ezek azonban nem teremtettek olyan alapot, amelyre konnyen és
gyorsan épiteni lehetett volna. Emellett a kapcsolatok kiépitésében a kezdeményezést
legtobbszor a magyar félnek kellett felvdllalnia: ,,mi voltunk azok, akik jartunk a nyakukra, és
ajdnlottunk fel ezt-azt, ilyen segitséget, olyan lehetGséget, tehdt minden forditva tértént. Mert
6k nem tudtdk, hogyan kell, nem volt benne gyakorlatuk”.!? A tervek megvaldsitdsa legtobb
esetben szintén azon mult, hogy Magyarorszdg mennyire szorgalmazta az egyiittmiikodést egy-
egy adott teriileten: ,,Tobbszor a nagykovetség kezdeményezése, aktivitdsa mozditott ki a
holtpontrél egy-egy olyan iigyet, amely az angolai szervek biirokratikus rendszerében
elakadt™.® Ennek két f6 oka az dllamigazgatdsban dolgozék tapasztalatainak hidnya és
alacsony képzettsége, illetve az éltaldnos szervezetlenség volt. EI6bbit még a gyarmati id6kbdl
Orokolték, az angolai lakossdg nagy tomege ugyanis nem vehetett részt az oktatdsban,
szakképzésben, és javarészt épp ebbdl a rétegbdl keriiltek ki a fiiggetlenség utdn vezetd poziciét
betdltd személyek. Az utébbi akadalyozé tényezd ugyanakkor egyrészt annak volt készonhetd,

hogy Portugdlia az Alvori egyezmény megkdtése utdn nem készitette fel az orszdgot az 6nallé

% A Szovjetunid, Kuba, a Német Demokratikus Koztdrsasdg, Jugoszldvia és Bulgdria ekkor mdr készen allt arra, hogy
megnyissa kiilképviseletét, és Romania is kiildott ki diplomata csoportot.

10 Magyar Orszdgos Levéltar 004813/1982 jul. 19.

11 Magyar Orszdgos Levéltdr 003551/1987 jun. 23.

12 Interjd Argyeldn Sindor volt luandai magyar nagykévettel, 2005. november 4.
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kozigazgatdsra. Nem mell6zendd tény masrészt, hogy az orszdgban 1975. 6ta — ugyan révidebb-
hosszabb békésnek mondhaté idészakokkal- polgarhdboru dult.

Az éremnek azonban madsik oldala is volt az egyiittmiikodés akadozasdt tekintve.
Kolesza Sdndor 1982-es nagykdveti jelentésében azt irja, ,,[a] Budapestrdl ideérkezd hirek és
intézkedések azt mutatjdk, hogy a magyar pénziigyi, gazdasdgi irdnyité szervek n»leirtdk«
Angolat”. Tovdbbd, Dos Santos elnok 1981 oktdberi, magyarorszdgi hivatalos ldtogatdsa el6tt
»az angolai vezetés azt gondolta, a magyarok nem kiilondsebben érdekeltek az
egyiittmiikodésben, és vezetdink ellenkezd igéretei ellenére tovdbbra is igy latjak”.!* Ha a
koriilményeket megvizsgaljuk, latjuk, hogy ez a ,leirds” latszatat kelt6 hozzddllds leginkdbb a
magyar gazdasdg stlyosbodé helyzetének, az ebbdl kovetkezd takarékossdgnak volt
koszonhetS. Emellett annak, hogy Angola 1981-t6]l kezdve egyre kevésbé tudta torleszteni
felénk halmozddé tartozdsait. Hivatalosan viszont az orszdgot tovdbbra is ,kiemelt reldciéként
kezeltiik” Fekete-Afrikdban.!> Az angolai vezetés Osszességében pedig értékelte a magyar
segitségnyujtast és egyiittmikodést. Kiilpolitikdjaban azonban két kiilonbozd kategdridt
alkalmazott, és Magyarorszdg az eurdpai szocialista orszagok koziil a masodikba keriilt.!e Az
els6 kategdéridba Kuba és a Szovjetunid, valamint Lengyelorszdg, az NDK és Jugoszldvia
tartozott. Magyarorszdggal egy kategéridba esett Romdnia, Csehszlovdkia, és Bulgdria is, annak

ellenére, hogy a bolgdrok sokkal inkdbb élen jartak a kapcsolatépitésben, mint mi.

A magyar szakértelem exportja

Magyarorszdg és Angola kétoldali kapcsolatainak gerincét szakért6k kikiildése és
6sztondijasok fogaddsa adta. A szocializmus idején Magyarorszag mintegy 57 fejl6dd orszaggal
kotott Miszaki-Tudomédnyos Egyiittmiikodési (MTE) megéllapoddst. Angoldval 1977.
szeptember 2-dn Luanddban irta ald hazdnk az egyezményt. Az egyiittmiikodés szervezése,
koordindldsa a TESCO (Nemzetkozi Miszaki-Tudomdnyos Egyiittmi{ikodési Iroda) dallami
véllalat feladata volt, amely 1977 juliusdban sajat képviseletet is nyitott Luanddban. Ez késébb
(1982-ben) bezdrt, és a maputoi képvisel§ jart 4t évente hdromszor-négyszer az angolai

févdrosba, egészen 1986-ig, amikor a mozambiki iroda is megsz{int.

13 Magyar Orszdgos Levéltdr 003175/1986 m4j. 28. Nagykoveti beszdmold (Gulyds Andrds).
14 Magyar Orszdgos Levéltdr 006951/1982 dec. 21. Nagykoveti beszdmolé (Kolesza Sdndor).
15> Magyar Orszdgos Levéltar 003196/2/1985 aug. 29.
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A szakértdkiildés 1978 elején indult meg a KGST 1977. dprilisi iilésének ajdnldsai
szerint. Ezen az iilésen a KGST-tagok megegyeztek, hogy 1977-ben 900 fével, 1980-ig pedig
kozel 6000 f6ével nyujtanak segitséget Angoldnak - Magyarorszdg ebbdl évente Otven f6
kikiildését véllalta. A kozos elgondolds az volt, hogy a szocialista orszdgok biztositjak a vezetd
kadereket 6t-tiz évre, és kozben kinevelik az angolai utdnpétlast.”” A szakértk legtobbszor
azonban nem puszta tandcsaddsra, hanem tényleges, operativ munkara is kellettek, hiszen az
angolaiak dltaldban nemcsak a termelés vezetési és elméleti kérdéseihez, hanem a technikai
oldaldhoz sem értettek.

1980-ig az angolai igényre tervezett 134 f6bdl azonban csak 33 magyar szakember
érkezett ki. A kikiildottek szdma az évek sordn folyamatosan csokkent, noha az angolai fél
mindig djabb és Gjabb szakértSk kikiildését kérte, és az idGtartamokat is altaldban révidnek
tartotta. Budapestnek azonban - miként a nagykoveti jelentésekben tobbszor is elhangzott, és
Bene Istvan, a TESCO akkori egyik vezérigazgatéja egy 1989 augusztusdban készitett
hdttéranyagdban is leirta - ,tekintettel arra, hogy az angolai fél legalapvetGbb véllaldsait -
lakds és kozlekedés - nem [tudta] biztositani, [nem volt] médunk nagyobb létszdmban
szakértGket kikiildeni”.!® Emellett, az ,angolai fél [nem volt] kell6képpen felkésziilve a kiilfoldi
szakért6k fogaddsdra: lassan valaszol[t] a felajanlott szakmai anyagokra, a belsd szervezés
hidnyossdgai miatt pedig nehezen tud[t]Jdk a foglalkoztatdst és a technikai feltételeket
biztositani.”!® Mindezek - Kuba kivételével - a tobbi szocialista orszdg szakemberkiildését is
erGteljesen visszafogtdk. A teljes képhez azonban az is hozzdtartozik, hogy sok esetben
Magyarorszdg sem ajanlott fel mds személyt, ha valaki lemondta az utazdst, nem mindig
kiildott ki idében a szakmai anyagokat, vagy éppen nem is tudta Osszegytijteni a megfelel6
embereket.?

A finanszirozast tekintve egy szakértG lehetett ,téritéses” vagy ,téritésmentes”. Az
el6bbi esetében minden koltséget Angola dllt, és ha nem tudott a szakért§ képzettségének
megfelel§ fizetést felajanlani, akkor - a magyar Pénziigyminisztérium tartés kikiildottekre
vonatkozé rendelete alapjan - hazdnknak kellett ezt kipétolni. Téritésmentes szakértG esetében
Angoldnak dltaldban csak az utazds koltségét kellett fedeznie, de a legtobb esetben ezt is

Magyarorszag éllta. Ugyanakkor, a lakhatdsi, elldtdsi, és kozlekedési lehet6séget mindkét

16 A hazai levéltdri anyagokbdl nem deriil ki, hogy melyek voltak a kategorizdlds szempontjai. A luandai
Kiiliigyminisztérium korabeli belsd feljegyzései erre valdsziniileg vélaszt adndnak. Magyar Orszdgos Levéltar
00754/1/1978 médj. 6.

17 Magyar Orszdgos Levéltdr 002389/44/1981 dec. 3.

18 Magyar Orszdgos Levéltdr 003329/1989 aug. 8.

19 Magyar Orszédgos Levéltar 005985/3/1977 dec. 14.

20 Magyar Orszagos Levéltar 00670/1980 jan. 23.
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esetben az angolai félnek kellett (volna) biztositania. Azonban, ahogyan egy alkalommal
Roberto de Almeida kereskedelmi miniszter is ,javasolta”, e koltségeket is leginkabb sajat
er6bdl kellett Magyarorszdgnak fedeznie.?! Az Osszes kikiildott szakértének egyébként csak a
10%-4t adta Magyarorszag téritésmentesen. Képzettségiiktol és tapasztalatuktdl fiigglen a
szakemberek havi 730-1290 dolldrnyi fizetést kaptak, ami akkor kiilondsen magas dsszegnek
szdmitott.?? A kilf6ldi kikiildetés abban az id6ben amugy is magas presztizst élvezett, igy
sokan a koriilmények és a veszélyek ellenére is véllaltdk volna.?? SGt, a hamarabbi hazajovetel
helyett a hosszabbitds szdndéka volt jellemzS. Ha fel is meriilt valamilyen probléma, ez
leginkdbb a nyelvtuddssal kapcsolatban lehetett, mivel a portugdl nyelvismeret abban az
iddben itthon elég ritka volt. A TESCO egyébként nem tartozott teljes feleldsséggel azért, hogy
milyen koériilmények vartdk szakértSit, ugyanis azok nem keriiltek az 6 alkalmazdsaba. O csak
a szakembert ,elenged6” belf6ldi munkahellyel kotott szerz6dést, és csak a szervezés volt a
feladata.

Szakértékiildésiink egyik legsikeresebb teriilete a mintegy hat éven &t tartd, Tallds
Gyorgy - akkor mdr nyugalmazott Magyar Nemzeti Bank-elnokhelyettes - vezette
gazdasdgpolitikai szaktandcsadds volt.>* A magyar kozgazddszok 1984 és 1990 kozott luandai és
budapesti konzultdcidkon adtak tandcsokat, és véleményeztek irdsban dokumentumokat
devizagazddlkoddsi, bankszervezeti, koltségvetési és kiilkereskedelem-szervezési kérdésekben,
add-, biztositdsi és vamiigyekben, valamint el6addsokat tartottak pl. a magyar
bankszervezetr6l, a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel kapcsolatos magyar tapasztalatokrol.
Nagy szerepet vallaltak az 1987-es gazdasdgi reformprogram kidolgozdsdban is. A tandcsadds
égisze alatt 1985 tavaszdn tizenhat kozgazddszt, 1987 Gszén pedig hat bankszakembert is
fogadtunk hdrom hdnapos, illetve nyolchetes tovdabbképzésre. A delegicié résztvevdi voltak
tobbek kozott két kés6bbi magyar pénziigyminiszter, Kupa Mihdly és Bokros Lajos, illetve
Bddy Laszlé6 MNB-alelnok is.

Tallds egy 1988-as jelentésében munkdjuk legnagyobb eredményeként két dolgot emelt

ki: egyrészt sikeriilt Angoldt ,meggy6zni arrdl, hogy a centralizalt tervgazdasdgi modell az

21 Magyar Orszdgos Levéltar 003292/1978 m4j. 6.

22 Interjd Zdcs Agostonnal, a TESCO nemzetkdzi referensével, 2006. oktéber 25.

23 Interju Virdgh Attildval, a Budavox véllalati kikiildottjével és feleségével, 2006. november 8.

24 A tandcsadds Dos Santos elndk személyes kérésére indult. 1983 oktéberében levélben kérte Kdddar Janost, hogy
minél eldbb kiildjiink a koltségvetési politika, devizapolitika, az dllam és véllalatok kozotti kapcsolatok és a
monetdris és hitelpolitika teriiletén magasan képzett tagokbdl all6 kiild6ttséget, mely az évtized eleje 6ta élez6d6
pénziigyi-gazdasdgi vdalsdgban segitene egy siirgGsségi program (a késdbbi Plano Global da Emergéncia)
kidolgozdsédban. Bédr szakért8ink tG6bbszor is tapasztaltak néhdny kozépszinten 1évS angolai vezet§ részérdl
ellendlldst, maga az elnok személyesen tdmogatta az egyiittm{ikddésiinket, és tobb alkalommal is személyes
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angolai koriilmények kozt sikerrel semmiképpen sem alkalmazhaté”, illetve a delegdcié tagjai
»1984 tavaszan [elsd latogatdsuk alkalmdval] észrevételeikkel eredményesen hdritottak el egy
elhamarkodott, gazdasdgilag megalapozatlan és technikailag sem elSkészitett pénzreformot,
kozvetleniil annak bevezetése el6tt”.2> Magyarorszag sajat érdekeit dttételesen leginkdbb azzal
szolgdlta a tandcsadds, hogy - a szakért6k folyamatos segitségét biztositandé - Angola egy
ideig gondoskodott arrél, hogy ne legyen hazdnk felé tartozdsa. Igy Magyarorszdg volt az
egyetlen, amelynek, ha r6vid iddre is, de nem voltak lejart kintlévGségei az orszdgban.?

A szaktandcsadds koltségeinek nagy részét Angola fedezte, Magyarorszag évente kozel
6,5 milli6 forintot koltott el rd. Az utolsé konzultdcidra Budapesten 1990. julius 10-13. kdzott
keriilt sor. Az angolai fél nem készitette el a taldlkozéra a megbeszélt gazdasdgi
dokumentumokat, pénzcserét hajtott végre, amit mi elleneztiink, és nem adott idGpontot a
kovetkezd, novemberi konzultdciéra sem.?” Ez utdbbi kovetkeztében hallgatélagosan véget is
ért a Tallés-delegdcié munkdja.

1977 és 1989 kozott kozel 140 magyar szakért6 dolgozott Angoldban, vagy mar meglévd,
és a felszabadité hdboruban épen maradt, vagy a magyar kereskedelmi szallitdsok révén
létrehozott ipari és mezdgazdasagi lizemekben, telepeken. A legnagyobb létszdmu szakértd
csoport a févarostél mintegy 40 km-re, Viandban létesitett autébusz Gsszeszereld iizemben, és
a Caxito melletti Manauto 3 nevili nagyjavité-telepen dolgozott. Elébbiek Volvo alvdzakra
szereltek Magyarorszagrdl szdllitott Ikarus karosszéridt, utébbiak pedig az Ikarus buszok
motorgenerdlozasdval és karosszériajavitdsdval foglalkoztak. Emellett két magyar gumiipari
szakért6 segitségével djjdindult a luandai gumigydr, és dolgoztak kinn magyar miiszaki
rajzolok, malomipari, gépipari-kohdszati és geoldgus-vizkutaté szakemberek is, a 80-as évek
végén pedig egy magyar kozgazdasz a tervminiszter személyes tandcsaddja volt.

A magyar mezdgazdasagi szakoktaték Uige tartomdnyban megszervezték a Kangolai
MezGgazdasagi Kozépiskola ujjdinditdsat, és talajvédelmet oktattak. A GO6dollGi
Agréartudoményi Egyetem (GATE) egy munkatdrsa 1979-81 kozott hdrom évet toltott kinn a
huamboi f6iskoldn mint névénytermesztési szaktandcsadé és oktatd, valamint részt vett az
egyetem melletti tangazdasdg kialakitdsdban.?® Magyar baromfitenyészték segitettek
megszervezni az orszdgos tenyésztési hdldzatot. Kozel egy tucat dllatorvosunk dolgozott a

kiilonb6z6 tartomdnyokban, hazank részt vallalt a KGST 1980-as dllategészségiigyi, oltdsi

6hajaként hangsilyozta. Magyar Orszdgos Levéltdir 005687/1983 okt. 27., ill. Magyar Orszdgos Levéltdr
001811/12/1986 okt. 20.

25 Magyar Orszagos Levéltdar 00364/3/1988 szept. 21.

2%6Magyar Orszdgos Levéltdr 002980/1988 jun. 20. Eves nagykdveti jelentés (Németh Jézsef).

27 Kiiliigyminisztérium Irattara 793/1991 jan. 7.
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kampdnyaban is, az Agrober és a GATE kozremiikddésével pedig egy magyar haltenyésztési
szakért6 dolgozott Huamboban két évig.

Magyar gydgyszerészek tovabbd egyesitettek két gydgyszerlabort, és 1étrehoztdk az elsd
angolai gyégyszergydrat. A Magyar Voroskereszt egyik szakértSje, Dr. Kovach Gergely 1976-
ban az Angolai Vordskereszt irdnyitdsdban és az orszdgos véradd szolgdlat megteremtésében
miikodott kozre tandcsaddként, 1980-ban pedig tanulmdnyt készitett a luandai mentGszolgdlat
megszervezésének mdodjardl.?® A szervezet mdsik szakértGje, Dr. Horvéath Imre, 1981 dprilisa és
juniusa, valamint szeptembere és novembere kozott két tanfolyamot is tartott tizendt angolai
Voroskereszt-dolgozénak az alapfokd elsGsegélynyujtdsrél és a hdzi betegdpoldsrdl.®°
Segitségével jott létre az Angolai Vordskereszt Oktatdsi Kozpontja, és részt vett az orszagos
mentdszolgdlat tovdbbszervezésében.’! Magyarorszdg emellett kiildott ki sebészt, n6gydgydszt,
sziilésznGt és viroldgust is, valamint — angolai kérésre - isz6- és futballedzét.

Az ,itthon maradt” magyar szakértelem is vonzé volt Angola szdmdra: mar 1965-t6l
rendszeresen fogadtunk gydgykezelésre, és legtobbszor végtagpdtldsra, katonasebesiilteket.
1983-t6l félévenként 10 katona kezelését vallalta Magyarorszag, ezt szintén téritésmentes
segélyként kapta az angolai hadsereg, csak az utikoltséget kellett fedezniiik.>? A rehabilitdci6 az

akkori Allami Fodor Szanatériumban t6rtént.33

Segélypolitika és informalis reklam: az 6sztondij-programok

A gyarmati éra oktatdsi politikdja és rendszere kovetkeztében Angola a fiiggetlenség
kikidltdsdt kovetGen égetd szakemberhidnnyal nézett szembe, ezért a kozépfoku végzettségii
szakemberek voltak a legfontosabbak szdmdra. 1988-ban az angolai Tervminisztérium ugy
nyilatkozott, hogy a kovetkezd négy évre vald szakembersziikségletiik 80-90%-dnak kozépfoku

végzettséggel kellene rendelkeznie, és lehet§ség szerint az oktatok képzésére kellene helyezni a

28 Magyar Orszdgos Levéltar 003826/1988 szept. 20.

2 A Voroskereszt egyébként a szakértSkiildésen és tanulmdnyitra torténd fogaddson kiviil a humanitdrius
segélyezésben is élen jirt. Nemcsak sajdt gyjtéseket szervezett, hanem rajta keresztiil segélyezett a
Kiiliigyminisztérium is. 1975 és 1985 kozott 6sszesen tobb mint 50 millié forint értékd élelmiszer-, gydgyszer- és
ruhasegély érkezett Magyarorszagrol. A segélyezésben a Szolidaritdsi Bizottsdg, a Szakszervezetek Orszdgos Tandcsa,
a Magyar N8k Orszdgos Tandcsa, és még maga az MSZMP is részt vett. Forrds: Magyar Orszdgos Levéltdr
002091/1987 madrc. 25. Magyar-angolai kapcsolatok &sszefoglald.

30 Voroskereszt Irattdra 1981. nov. 16. Dr. Horvath Imre jelentése.

31 Voroskereszt Irattdra 1980. marc. 13.

32 Magyar Orszdgos Levéltdr 003343/1983 m4j. 16.

33 Interju Szigetvdri Istvdnnal, a Honvédelmi Minisztérium nemzetkozi egyiittm{ikodéssel foglalkozé osztdlydnak
akkori angolai referensével (2006. november 23.).
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hangsilyt. Ambrésio Lukoki oktatdsi miniszter 1977-ben kért levélben kdzépiskolai tandrokat:
Magyarorszagtdl 11 fizika, 11 kémia, 21 matematika, 11 bioldgia, 11 geolégia és 5 miivészeti
oktatdt. Arra azonban, hogy tandrokat kiildjon ki, és - igy jéval kevesebb pénzbdl megoldva -
helyben képezze ki az angolai munkaerdt, Magyarorszag mar az egyiittmiikodés legelején sem
tudott véllalkozni. Lukoki azt szerette volna, ha téritésmentesen kiildjiik ki oktatdinkat, akik
portugdlul, de legaldbb spanyolul beszélnek. Hazdnkban azonban nem volt ennyi szabad és
legaldbb a két nyelv egyikét beszéls redlszakos tandr.

Igy maradt az 6sztondijasok fogaddsa, amely kétféleképpen tortént. A kdzépfoki vagy
posztgradudlis képzésekre és a rovidebb-hosszabb tanulmdnyutakra az MTE keretében és a
TESCO szervezésében érkeztek az angolai didkok. Az 6sztondijakat dllami szervek, az MSZMP
és kiillonboz4 tarsadalmi szervezetek (igy mint a Szakszervezetek Orszdgos Tandcsa, vagy a
Magyar Szolidaritdsi Bizottsdg) ajdnlottdk fel. Az MTE egyezmény megkotésekor évente 6tven
Osztondijas fogaddsiaban dllapodtak meg az orszdgok, de 1983 juniusdban a keretet
Magyarorszdg lecsokkentette harmincra, és a keret ennyi is maradt a rendszervéltdsig. A
TESCO altal 1992-ben készitett Osszedllitds szerint 1977 és 1987 kozott tobbek kozott 26
autészerel technikust, 21 gydgyszerészt, 18 baromfitenyésztdt, 27 elektromiiszerészt képzett ki
vagy képzett tovabb az orszdg.3* A TESCO révén a Godolléi Agrartudoményi Egyetem is inditott
hdrom hdénapos dllattenyésztési tovdbbképz4 tanfolyamokat angolai szakemberek részére,
1986-ban pedig fogadtunk hdrom futballedzGt is egy-egy honapos tovabbképzésre.

A (nem katonai) fels6foku Osztondijasok fogaddsdt a két orszdg kozotti kulturdlis
egyezmény és killonb6z6 munkatervek szabélyoztdk, és a Miivel6dési Minisztérium Kiilfoldi
Osztdndijas Osztdlydhoz tartozott. A teljes egyetemi, fiskolai képzésre érkezd didkok a
legkiilonfélébb szakokon tanultak, mint példdul orvosi, gépészmérnok, villamosmérndk, jog,
élelmiszerkémia, zooldgus, kozgazddsz, véllalkozdsszervezés, térképész, geofizika. Emellett
rovid tanulmdnyutra is érkeztek kiildottségek felsGfoku Gsztondijjal: példdul 1981-ben egy
6vénd kéthonapos tovabbképzésre, 1988-ban pedig két angolai kiaddi szakember hdromhetes
tanulmdnyutra tapasztalatokat gy(ijteni a hazai kdnyvkiadas fejlesztéséhez.

1989 eldtt még évente tiz fels6fokd Osztondijat ajanlott fel Magyarorszdg, 1989-ben
viszont mar csak hdrmat. 1991-t6l a téritésmentes képzés sziinetelt,> és mar csak téritésesre
érkezhettek hallgaték, mivel a kormdny egy hatdrozatdban megtiltotta a segélyezést.’® 1981-ig

Angola nem sok gondot forditott az Osztondijas lehetdségek kihaszndldsdra, kés6bb ugyan

34 Kiiliigyminisztérium Irattdra 5371/1992 jun. 15.
35 Kiiliigyminisztérium Irattdra 4087/1991 dpr. 17.
36 Kiiliigyminisztérium Irattdra 272/1992 1991. nov. 7.
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kitoltotte a keretet, de a jeloltek egy része nem mindig volt elfogadhaté nagyon alacsony
képzettsége vagy magas életkora miatt. Nem mindig érkezett meg minden elfogadott jel6lt sem,
és az Osztondijat elnyertek koziil is sokan lemorzsolédtak.’” 1991-ig mintegy 6tven angolai
hallgaté végzett csak.’

A hazankba érkez6 6sztondijasokat Angola valasztotta ki, igy a j6 kapcsolatok megléte
volt az egyik rosta. Angola egyébként csak az oda és visszauit koltségét fizette, minden madst a
magyar allam fedezett. Az egyik édltaldnos probléma az ideérkezdk alacsony képzettségi szintje
volt, hiszen odahaza legtobbjiik kimaradt az oktatdsi rendszerbdl. Ez leginkdbb a fels6foku
osztondijak esetében okozott gondot, de a kozépfoku tanfolyamokndl is alakitani kellett a
képzésen. Példdul az 1978-ban baromfitenyésztési oktatasra érkezettek iskolai elGképzettsége a
magyar 6. osztdlynak felelt meg, ezért elGszor az alapismereteiket kellett pétolni, és csak utdna
vettek részt a betanitott szakmunkds képzésen.?® Zdcs Agoston elmonddsa szerint legtdbbjiik
egyébként nagyon j6l érezte magat ndlunk, és sokan prébdltak meg valahogyan tovabb
maradni.®® Ezért politikai megfontoldsbdl egy id6 utdn a magyar fél engedélyezte nekik, hogy
hdrom év utdn szabadsdgra hazamenjenek azért, hogy az angolai valésdggal valé kapcsolat ne
sz{injon meg.

Az Osztondijas fogadds legnagyobb volument fejezete azonban a négyéves tiszti és a
kétéves tiszthelyettesi kiképzés volt a budapesti Zalka Mdté Katonai Miszaki Fdiskoldn, a
szentendrei Kossuth Lajos Katonai FGiskoldn, és a debreceni Légvédelmi Kiképz8 Kozpontban.
1983 és 1992 kozott tobb mint szdz angolai hallgaté végezte el tanulmdnyait ndlunk, és
hazatérés utdn rendszerint a legmagasabb pozicidkba keriiltek. A képzéseket a TAN-1, TAN-2,
TAN-3, TAN-4 jelli kiilkereskedelmi szerzédések és mddositasaik szabdlyoztik, melyeket a
védelmi tdrca képviseletében a Technika kiilkereskedelmi vallalat kotott meg az angolai
Honvédelmi Minisztérium Nemzetkozi Egylittm{ikodési Kabinetjével. Az évek sordn a keret
egyre boviilt, 1988-ra példaul mdr évente 20 tiszthelyettes és 30 tiszt kiképzését vdllaltuk,
el6bbit ingyenesen, utébbit pedig havonta 400 USD ellenében.*! A l1étszdm mellett a szakok is
véltozodak voltak: ugy mint gépesitett 16vész, hiradd, 1égvédelmi rakéta, rddidlokator, pancélos-
és gépjarmiitechnika, hadtdp, vegyivédelem, katonai pénziigy. Képzésiik a hazai viszonyokhoz

is alkalmazkodott: példdul szdmukra a 16vészet nem volt sziikséges ugyanakkora 6raszdmban,

37 Magyar Orszdgos Levéltdr 00725/5/1988 szept. 5.

38 Kiiliigyminisztérium Irattdra 4087/T/1991 dpr. 17.

39 Magyar Orszdgos Levéltdr 00682/1980 jan. 23.

40 Interjd Zdcs Agostonnal, a TESCO nemzetkdzi referensével, 2006. oktober 25.
41 Magyar Orszdgos Levéltar 003259/1985 jtin. 12.
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mint a magyar tisztek szdmdra, hiszen javarésziik gyakorlatilag a harcmez6rdl iilt be az
iskolapadba, és mar élesben I5tte elStte azt, amit ott még csak gyakorolt volna.*?

Mivel Angola pénziigyi problémadi a nyolcvanasas évek kozepétdl egyre stlyosbodtak,
ezért ,nehéz devizahelyzetére hivatkozva” a hallgaték képzését mdr nem fizette hatdridére és
teljes 6sszegben. Tobbszor kérte a hatdrid6k mddositdsdt, a torlesztések azonban azt kovetGen
is csusztak. A Technika Vdllalat kereskedelmi igazgatdja 1992. julius végi levelében 720.800
dolldros teljes tartozdst jelzett az angolai félnek.*> Végiil 1992 augusztusdban a még nalunk
tanulé 82 katonai Osztondijast hazahivtdk. Ezt Manuel Quarta ,,Punza”, Pragdbdl akkreditalt
angolai nagykdvet azzal magyardzta, hogy kormdnya el akarta keriilni azt, hogy az UNITA
azzal vadolhassa, kiilf6ldon katonai tartalékai vannak.* Ezzel befejez6do6tt az angolai tisztek és
tiszthelyettesek magyarorszdgi képzése, noha adéssdguk a mai napig rendezetlen maradt.

A szakértGkiildés és Osztondijas fogadds azon tul, hogy a magyar segélypolitika
részeként segitette az angolai gazdasdg és humdn tSke fejlédését, gyakorlatilag informadlis
rekldmként is szolgdlt volna - a tervek szerint legaldbbis - a magyar gazdasag
megismertetésére, a magyar termékek szdmdra piacok felkutatdsdra, valamint kiilonféle
nyersanyagok beszerzésére, amelyekkel mi nem rendelkeztiink. A valésdgban azonban az
elképzelések csak részben vdltak valéra. Mégha szakért6ink segitették is az {izleti kapcsolatok
kiépitését, és az angolai Osztondijasokkal Magyarorszdg igyekezett megismertetni gazdasdgi
termelésének ,eredményeit”, ez a kereskedelmi forgalomban nem érz4dott ldtvdnyosan. A
hazankban sziikséges nyersanyagok beszerzése pedig angolai drualap hidnydban, pontosabban
a fold mélyén maradd dsvanykincsek, illetve az el nem vetett magok, vagy betakaritatlan
termények miatt egydltaldn nem valésult meg. A konkrét eredmények eléréséhez - két széban

Osszefoglalva - két dolog lett volna sziikséges: nagyobb toke és tobb idé.

42 Az egyes szakokra Angoldnak minimdlisan 5 f6t kellett terveznie. A kiildendd hallgaték kivélasztdsat 6 végezte, de
legaldbb tiz osztdlyos vagy annak megfelel6 végzettséggel rendelkezdket lehetett csak elkiildeni. Sok esetben
azonban végiil nem érkezett meg annyi hallgaté, mint ahdny helyet biztositottunk. De el6fordult az is, hogy 4t kellett
iitemezniink a tiszthelyettesek csoportjit a kovetkezd tanévre, mivel a képzési szerz6dés aldirdsa tobbszori
siirgetésre sem tortént meg. Magyar Orszdgos Levéltar 00280/2/1986 jun. 25.

43 Ez hivatalos MNB arfolyamon akkor kozel 56 millié forintot jelentett. Kiiliigyminisztérium Irattdra 272-3/1992 jul.
31.

44 1991. méjus 31-én az MPLA és az UNITA megkototte elsd békeegyezményét, a Bicesse-i Egyezményt, amely elSirta
a két fél hadseregébdl toborzott kozos haderd feldllitdsit, a hadseregbe nem belépSk szdmdra pedig a kotelezd
lefegyverzést és leszerelést. A békekotés ellenére a két fél kozotti viszony azonban tovébbra is fesziilt maradt. Ennek
egyik {6 oka az volt, hogy egyik oldal sem volt hajlandé teljesen leszerelni haderejét, felkésziilve arra a helyzetre, ha
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Ikarus busz, hiradastechnika, gydgyszerek, naposcsibe - Angola mint felvevépiac

Magyarorszdg ,sziirkedllomdnydn” kiviil igyekezett ipari és mezdgazdasagi
termékeinek is piacot taldlni Angoldban. 1977 szeptemberében kereskedelmi hazank
megallapoddst  kotott  Angoldval, legnagyobb kedvezményes elbdndst, gazdasdgi
vegyesbizottsdg létrehozdsdt, valamint szabad devizdban torténG elszamoldst igérve. A
Kiilkereskedelmi Minisztérium még ebben az évben kereskedelmi kirendeltséget is alapitott,
igaz ekkor még csak a magyar nagykovetséghez tartozé kis ,melléképiiletben”, minddssze egy
ir6géppel, egy asztallal és egy laddval, rajta pedig egy telefonnal.**

Ha mdr Magyarorszdgnak szovjet nyomdsra részt kellett vennie a KGST angolai
tevékenységében, akkor azt igyekezett igy megvaldsitani, hogy szdmdra is el6nyds legyen. A
»kolcsonos elényok alapjdn torténd egyiittmiikdés” hirdetése kiilondsen a nyolcvanas évek
kozepétSl, az orszdg sajat gazdasdgi helyzetének silyosboddsdval és az angolai addssdgok
halmozdéddsaval pdrhuzamosan valt hangsulyossd. A két orszdg gazdasagi-kereskedelmi
kapcsolatai azonban a rendszervéltdsig eléggé egyoldaliak maradtak: szinte kizadrélag
Magyarorszdg exportdlt Angoldba. A magyar kiilkereskedelmi véllalatok kértek ajanlatot kdvén
kiviil szizdlra és ipari gyémadntra is, de Angola kdvén kiviil mdst nem tudott felajanlani. Ez
utdbbit is csak 1980-ig vdsdrolta hazdnk, legkozelebb majd csak 1986-ban vett a Monimpex
kavét nagyon kis mennyiségben, mivel Angola mdssal mdr nem tudott fizetni.

Magyarorszdg évente éltaldban 4-5 millié dolldr értékben exportdlt.®® A f6 tételeik az
autébuszmotor, alkatrészek, karosszéria-elemek, telefonkdzpont, miiszerek, gydgyszerek,
vakumtechnikai cikkek, 1dbbeli, szdraztészta, tenyésztojas, naposcsibe és takarmdny voltak. A
nagykoveti jelentések szerint 1979-ig az MNB igyekezett fékezni a magyar véllalatok angolai
széllitdsait.’ FeltehetGen azért, mert tartott attdl, hogy a cég- illetve bankhiteleket, amelyben az
tigyletek dont6 részben bonyolddtak, Angola végiil nem fogja torleszteni. Hasonlé okok miatt
1979-t8l pedig a Kiilkereskedelmi Minisztérium szabott meg id6rdl-idSre egy felsé hatdrt,
amelyet a kivitelben nem lett volna tandcsos tullépni. 1985-re példdul 30-40 millié dolldrnyi
exportot tartott a Minisztérium redlisnak, ennél tobbre mdr csak kedvezdtlen feltétel

kormadnyhitellel lett volna lehet&ség. 1988-ban még 8,1 millié dolldr volt a magyar kivitel, de

Ujra kitorne a fegyveres konfliktus. 1992 nyardnak végére tehdt még mindig rendelkezett mindkét fél hadseregének
dont6 részével. Kiiligyminisztérium Irattdra 6628/1992 aug. 28.

45 A kirendeltséget Perjés Sdndor éllitotta fel, majd 1977 szeptemberétdl Fiszter Tamds, 1981-t5]1 Edelényi Ivén, 1983-
tél Schiller Jézsef, majd 1985-ben ismét Perjés Sdndor vezette, aki késGbb, 1989-ben a bezirdst is levezényelte.
Interju Perjés Sandor volt kereskedelmi tandcsossal, 2006. november 27.

46 Magyar Orszdgos Levéltar 001016/1983. febr. 1.; 002295/1987 4pr. 7.: 001820/1988 marc. 28.

47 Magyar Orszdgos Levéltar 001016/1983 febr. 1.
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hamarosan, a rendszervéltdst kovetSen a nulldra estek vissza szallitasaink.

A magyar Ikarus buszok Angoldt is meghdditottak: 1979-ben a Mogiirt kiilkereskedelmi
vallalat tizenegy évre sz616 megallapoddst kotott az ENACMA angolai véllalattal magyar Ikarus
autébusz-karosszéria kiszdllitdsdra, amelyet a mdr emlitett vianai telepen szerelt rd Volvo és
Scania alvdzakra a székesfehérvari gyarbdl kikiildott egyszerre tiz-tizenkét szakember.*8 1990-
ig 6sszesen 9000 db busz legydrtdsa volt a terv. A céghitelben kivitelezett szallitds azonban - a
torlesztések folyamatos csuszdsa miatt - dltaldban lassan haladt, és az elsé hét évben a
tervezett 9000 busznak csak a tizede késziilt el. Az autébusz kooperdcié mdsik dga a buszok
motorgenerdlozdsa és karosszériajavitdsa volt a Manauto 3 telepen. A Mogiirt 1980-ban kotott
szerz6dést 1,5 milli6 dollir értékben alkatrészek szdllitdsdra és a pécsi Pannonautd
szakembereinek kikiildésére. A Mogiirtnek egy ideig az angolai véllalkozdsa volt a legnagyobb
hasznot hoz iizlete az 6sszes koziil. Az autébusz kooperdcid kétségkiviil latvanyos is volt, és a
teljes magyar exportnak is mindvégig kozel felét-kétharmaddt adta. A 80-as évek végére
azonban az angolai véllalat mdr egyre kevésbé tudott fizetni a szdllitdsokért és a szakértGkért.
Mivel az dllami véllalat Mogiirt is pénziigyi gondokkal kiiszkodott, viszonzdsul ledllitotta a
hitelben torténd szdllitasokat.

Az autdébuszgyartdssal és javitdssal kezdetben nagy tervei voltak az angolai
kormdnynak. Még maga Neto hatdrozta el, hogy a magyarok segitsége révén fogja
megszervezni Luanda tomegkozlekedését jarmiivekkel, szervizzel és kiképzett személyzettel
egylitt. De a magyar gazdasdgi vezetésnek is nagy tervei voltak. Az angolai és a mozambiki
gyarral és a sziikséges alkatrészeket gydrté helyi magyar iizemekkel egyiitt egy egész Dél-
Afrikat elldté vallalkozast szeretett volna létrehozni. Ez azonban - mint tudjuk - nem valdsult
meg.

1981-t6l kezdve a BUDAVOX kiilkereskedelmi vdéllalat is folyamatosan szdllitott
Angoldba kiilonb6z8, a Budapesti Rddidtechnikai Gépgydrban késziilt hiraddstechnikai
cikkeket, URH és SWR berendezéseket, telefonkdzpont alkatrészeket. A Mogiirt utdn dltaldban
a masodik legnagyobb forgalmat realizdlta, 1986-ban példdul az angolai Osszexport kozel
harmadadt. A szallitdsok értékének késébbi ingadozdsa évi 152 ezer és 2,5 millié dolldr kozott
tulajdonképpen a rendszertelen megrendeléseknek, és féleg az angolai fizetGképesség
alakuldsanak, a szdllitdsok ledllitdsdnak, majd Ujraengedélyezésének volt kdszonhetd.

A Béabolnai Mezdgazdasdgi Kombindt 1979-t6] broyler csirkéket és tenyésztojasokat

szdllitott, amely angolai kiviteliinknek koriilbeliil 15%-4t tette ki, 4m a program a 1980-as
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évekre hanyatlani kezdett. A kétoldali mezdgazdasagi megéallapodds keretében Magyarorszag
Kaddn létrehozott egy sertéstelepet is, Huamboban pedig az Agroinvest kiilkereskedelmi
véllalat és a szarvasi MezGgazdasdgi Foiskola szakemberei édesvizi haltenyészt6 telepet
inditottak be. Ezek azonban nem voltak annyira eredményesek, mint a baromfitenyészto
telep,* és a 80-as évek végén szintén bezdrtak.

A magyar kiilkereskedelem negyedik fG teriilete a kiszerelt gydgyszerek és orvosi
berendezések szallitdsa volt. EI6bbit a MEDIMPEX gyégyszer-kiilkereskedelmi vallalat végezte,
és az exportnak koriilbeliil hasonlé hdnyaddt tette ki, mint a naposcsibe-iigylet. A MEDIMPEX
jol kifizetddonek tartotta az angolai iizletet, szivesen novelte is volna a jelenlétét.”® Angola
igénye szintén tobbszords lett volna a nem létezd hazai gydgyszergydrtds és az egészségiigyi
elldtds katasztrofdlis szintje miatt, de fizetési nehézségei miatt a gydgyszerszdllitdsok a
nyolcvanas évek végére ledlltak. Orvosi berendezéseket a MEDICOR szdllitott, 1981-ben példdul
20 millié dolldr értékben a lubango-i és malanje-i kérhdzba.>!

Az els6 években ruhdzati cikkeket is adott el Magyarorszdg a Hungarotex és a
Tanimpex révén, majd 1979-ben ezeknek majdnem 60%-os ardnydt az Osszes exportban a
gépipari termékek valtottak fel, példaul a Komplex véllalat nagy mennyiségli kombdjnadapter
széllitdsai. Emellett rengeteg terve volt még a magyar gazdasdgi vezetésnek, tobbek kozott
példaul Tungsram ldmpagyar és fénycsGgydr 1étesitése Huamboban, a Videotonon keresztiil
televizié-Osszeszerelés és -szerviz, kohdszati, ontodei, kdbelgyartdsi egyiittmiikddés, cips- és
konfekcidiizemek létesitése, vagy egyes trépusi ndvények angolai termesztése, mivel Kubaban
az orszdg ilyen irdnyu tervein nem vdltak valéra. Sok egyéb tervhez hasonléan azonban, mint

kideriilt, Angoldban sem.

Leszalléagban

Az Angolai Nemzeti Bank 1981 szeptemberéig gondoskodott a Magyar Nemzeti

Bankndl 1évé szdmldjanak fedezetérdl, ezt kovet6en azonban mdr folyamatosan nétt a rajta

48 Kezdetben egyébként a karosszéridkat Ikarus alvdzakra szerelték, de ezek a buszok nem birtdk a luandai ,terepet”.
Az emberek a hdtsé részen osszezstifolédtak, és a til nagy terhelés miatt az alvdz kettétort, a busz hétulja leszakadt.
4 A naposcsibéket a MALEV IL-18-as tehersz4llité jaratdval vitték Budapest-Tripoli-Cano-Luanda dtvonalon, majd
onnan le még 500 km-re a Bdbolna cacusoi telepéig, Malanje tartomanyban. Az elhullds nagy volt, gyakran az dllatok
kozel fele is elpusztult a hosszi Gt sordn. A telep a nyolcvanas évek vége felé mar hanyatlott, majd be is zart, mivel
Angola egyrészt széllitdsainkat mdr nem tudta fizetni, masrészt nehezen szerzett be takarmdnyt, s6t az is el6fordult,
hogy elegendd élelem hijdn a helyi lakosok ették meg a tdpot. Magyar Orszdgos Levéltar 002699/1980 &pr. 1.

50 Magyar Orszdgos Levéltdr 002295/1987 4pr. 7

51 Magyar Orszdgos Levéltdr 002678/2/1981 méj. 21.
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1év6 tartozds. Igy a két orszdg gazdasdgi kapcsolatai megtorpantak. Végiil a Kiilkereskedelmi
Minisztérium 1982 februdrjaban teljesen ledllittatta a szdllitdsokat, nem adott ki djabb céghitel-
engedélyeket, a készpénzes {ligylethez kiilon engedélyt kellett kérni, és csak harmadik
orszagbeli bankgarancia mellett engedte a kiszallitdst. Emellett Angoldt a pénziigyi megitélés
szempontjabdl szigoru elbirdlds ald vont, egyedileg ellendrzott ,,C” kategéridju orszagok
csoportjaba sorolta.

Angola igy kénytelen volt moratériumot kérni, ahogyan minden hitelezGjétdl, nyugati
t6kés orszagoktdl és a szocialista orszagoktdl egyarant. 1989-ig Magyarorszdg tobbszor kotott
addssdg-dtiitemezési megdllapoddst Angoldval, és a torlesztések dtmenetileg szépen lassan meg
is indultak. Ebben nagy szerepet jatszott az, hogy az angolai vezetés iigyelt arra, ne terheljék
pénziigyi problémdk a mdr emlitett Tallés-delegdcié munkdjat.>? Az addssdg, amely a
Pénziigyminisztérium adatai szerint 1998-ban mdr Osszesen 14 millié dolldrra (2,7 millié
dollarnyi tartozds és a kiilonb6z8 késedelmi kamatok) rigott,” végleges behajtasdra az idSk
elteltével egyre kevesebb remény mutatkozott. Budai Jdnos pretoriai nagykovetnek az 1998
mdrciusdban a Pénziigyminisztériumhoz kiildétt faxdban az olvashaté, hogy az angolai
legfelsGbb vezetés prioritdst allitott fel a visszafizetésre, és ,a magyar kovetelés ebben nem
szerepel”. Az angolai addssdgot végiil 2002-ben - a kubai tartozdssal egyiitt - a kiilfoldi
addssdgok egy részének kezelésével foglalkozé Magyar Koveteléskezel6 Rt.-nek adtuk at.

Bar az els6 addssdg-atiitemezés utdn a Kiilkereskedelmi Minisztérium djra
engedélyezte a szdllitdsokat, az utaldsok késGbbi sorozatos elmaradidsa kedvét szegte a cég-
vagy bankhitelben szdllité vallalatoknak, és csokkentették kiviteliikket. A nyolcvanas évek
elejét6l mdr maga a magyar gazdasdg is sulyos nehézségekkel nézett szembe, és Angoldhoz
némiképp hasonléan hazank is addssdgcsapddba keriilt.>* Magyarorszdg helyzete ugyan
kétségkiviil sokkal jobb volt, hiszen a gazdasdg és az infrastruktira jéval fejlettebb volt.
Ugyanakkor, az alapvetGen téritésmentesen, mds széval ,segélyezéssel” nyujtott
szolgaltatdsokra épiilé kiilgazdasdgi kapcsolatokban, mint amilyen Angola esete is volt,
takarékoskodni kellett. A takarékoskoddst jol illusztrédlja az 1987-ben kiutazé Németh Jdzsef
nagykovet alaputasitdsa: ,a kapcsolatfejlesztésben keressiik azokat a lehetGségeket, melyek
csekély, szdmunkra elviselhet6 anyagi rdforditdssal (pl. szolidaritdsi {izenetek, nyilatkozatok,
gyogykezelés, iidiilés, 6sztondijak) szdmottevs politikai eredményt hoznak”, illetve ,,gazdasagi

kapcsolatainkban GOrizzilk meg azokat a teriileteket, melyeken eddig fizetGképes kereslet

52 Magyar Orszdgos Levéltdr 00364/3/1988 szept. 21.
53 Kiiliigyminisztérium Irattdr 2767/1998 marc. 9.
54 Pritz Pdl: Magyarorszdg kiilpolitikdja a 20. szdzadban in: Gazdag Ferenc-Kiss J. Laszl6 (szerk.): Magyar kiilpolitika
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mutatkozott”. Tovabba: ,Angoldba irdnyuld nemzetkozi segélyek esetén keressiik a
lehetGséget, ahol harmadik fél finanszirozdsdval megvalésulé programban kivitelez6i vagy
tandcsadd-szakértdi feladatot elldthatndnk”.>> 1986-t6l azonban a TESCO, miutdn mozambiki
iroddjat is bezdrta, inkdbb a forint kiadast igénylG Osztondijas képzést probalta elGtérbe
helyezni, és nem szorgalmazta a devizakiaddssal jar6 szakértdi csoportok kikiildését.’ Magdt a
kiilfoldi szakértSk alkalmazdsdt Angola is inkdbb csokkenteni akarta, mivel elég nagy Gsszeget
vont el az dllamkasszdbdl. Sokuknak egyébként nem is tudott tényleges munkdt adni, mert a
termelés a gazdasidgi nehézségek miatt tobb {izemben dllt, igy kihaszndlatlanul voltak az
orszdgban.

Mig a nyolcvanas években egymast érték a kiilonb6z6 politikai és katonai delegécidk,
partmunkas kiildottségek és tdrsadalmi szervezetek ldtogatdsai, partvezetdk, tisztek és tiszti
hdzaspdrok érkeztek nyaranta {idiilésre, mindamellett hogy a mdr eddig emlitett teriileteken
épitgették az orszdgok a kétoldali kapcsolatokat, a rendszervaltdssal Angola szinte teljesen
kikeriilt a magyar kiilpolitika lditémezejébsl. A rendszervaltist kovetSen ugyanis a hazai
kiilpolitika elsédleges torekvése a nyugat-eurdpai politikai, katonai és gazdasagi kozosségbe
torténd integrdcio, a szomszédos orszdgokkal vald viszony rendezése, a joszomszédi viszony
kialakitdsa és az ott €16 magyar kisebbségek érdekeinek és jogainak érvényesitése lett. Ez,
valamint a szovjet tombbel kialakitott intézményes kapcsolatok leépitésének szdndéka az
Angoldval fenntartott kapcsolatokra is hatdssal volt.” Kétoldalu kapcsolataink mind politikai,
mint gazdasagi téren minimadlis szintre siillyedtek vissza. Az utolsé dllamf8i - egyben angolai
részrdl barmilyen hivatalos - ldtogatdson 1989 szeptemberében Dos Santos mdr inkdbb csak a
Magyarorszdgon végbemend politikai és gazdasdgi reformokrdl kivdnt tdjékozddni, djabb
gazdasdgi megdllapoddsra pedig nem is torekedett. Hazai részrdl viszont elhangzott, hogy
Magyarorszdg ezentul csak vdllalati vagy banki szinti barteriigyletben latja lehetségesnek a
kereskedelmi kapcsolatokat (mivel Angola pénzzel szinte egydltaldn nem tudott fizetni), illetve
esetleg az élelmiszeripar és konnytipar teriiletén.>

1992 novemberében a fegyveres harc 4jbdli kirobbandsa és az egyre romlé biztonsdgi
helyzet miatt a magyar Kiiliigyminisztérium evakualta a teljes luandai magyar nagykovetséget.

Ekkor a kiiliigyi tdrca - az ENSZ fokozédé angolai szerepvdllaldsa, a Biztonsdgi Tandcsban és

a 20. szdzadban. Budapest: Zrinyi Kiadd, 2004. 13. o.

55 Magyar Orszdgos Levéltar 003789/1987 okt. 9.

% Magyar Orszdgos Levéltdr 0033296/1989 aug. 8.

57 Még akkor is, ha kozben 1990-91 sordn Angoldban is lezajlott egy hasonlé rendszervaltas: dttérés az
egypartrendszerrdl és szocializmusrél a plurdlis demokrécidra és egy liberdlisabb gazdasdgpolitikdra. Noha ez az
attérés és demokratizdlédds tulajdonképpen még mai napig sem fejez3dott be.

58 Magyar Orszdgos Levéltdr 002050/17/1989 szept. 15.
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az UNAVEM II.-ben* val6é magyar részvétel, valamint vagyonvédelmi szempontok miatt - még
a miel6bbi visszatérést latta indokoltnak. 1993. juinius 30-dn azonban kiiliigyi koltségvetési

nehézségekre hivatkozva mégis hivatalosan bezarta a kiilképviseletet.®

Ut6sz6 helyett - a jovo perspektivai

A kiilképviselet bezdrdsat kovetGen a magyar jelenlét gyakorlatilag mdr csak az ENSZ
1991 juniusa és 1995 februdrja kozott szolgdlatot teljesits, a mar emlitett Bicesse-i Egyezmény
aldirdsdt kovetd békefolyamatot ellenérz6 UNAVEM II. missziéban, majd ennek
meghosszabbitdsdéban, az UNAVEM IIl.-ban részt vevs tizenot fGs katonai, illetve tiz fGs
katonai és nyolc f6s rendSri megfigyelGi kontingensre korldtozédott. 1997-ben egyébként az
1988. 6ta Pragabdl Budapestre akkreditdlt angolai nagykovet, Manuel Quarta ,,Punza” levelet
adott 4t Gdncz Arpad koztdrsasdgi elndknek, amelyben Dos Santos kifejtette, hogy szeretnék
kétoldali kapcsolatainkat a kordbbi szintre emelni, mivel az egyiittm{ikodés volumene
elmarad a lehetségektSl. Azt irta, a kapcsolatfejlesztésben Magyarorszdgnak kellene a
hidfééllasnak lennie a térségben.’! 2001-ben Chicoty angolai kiiliigyminiszter-helyettes érkezett
Magyarorszagra, kezdeti 1épésként a kapcsolatok ujrafelvételére. Elmondta, a magyar
véllalatok szdmdra lenne lehet8ség az angolai infrastruktira ujjaépitésében és az évente
megrendezett angolai nemzetkdzi vdsdron is részt vehetnének.5?

Magyarorszdg az Eurdpai Unidba valé 2004-es belépésével a kozds unids kiil- és
biztonsdgpolitikdhoz, valamint nemzetkdzi fejlesztéspolitikdhoz is csatlakozott. Ez utébbi
Angola és Magyarorszag viszonylatdban tulajdonképpen a nyolcvanas évek egyiittmiikodése
folytatdsdnak alapja is lehetne. Noha az afrikai orszdg nem szerepel hivatalos NEFE-
partnerorszdgainak listdjdn, ez a lista nem véges és nem mddosithatatlan. Bar az elmult néhdny
évben hivatalos szinten nem tortént jelentGs elGrelépés kétoldalii kapcsolatainkban, a magyar
véllalatoknak tovadbbra is szdmos lehetGsége lehetne az angolai infrastruktira djjaépitésében
torténd részvételre: akdr szakértGk kikiildésével, akdr gépek és berendezések exportjaval.
Nagyobb projektekben elsésorban multilaterdlis formdban, harmadik fél finanszirozdsdval

tudnédnak részt venni, mivel 6ndllé afrikai beruhdzdsokhoz dltaldban még nem elég t6keerdsek.

5 Az ENSZ Mdsodik Angolai Ellendrzési Misszi6ja — eredeti nevén: United Nations Angola Verification Mission II.

6 EIGbb a hararei, majd a lisszaboni kovet akkreditdldsdval akartuk a diplomdciai {rt kitolteni, végil az
ezredfordulé utdn a pretoriai kovetet akkreditaltuk. Uj kiilképviselet megnyitdsira ugyanis nem volt lehetéség, a
korébbi 10 nagykovetség helyett is mar csak 3 miikddott a fekete-afrikai térségben, azok is csak kis 1étszdmmal.

61 Kiiliigyminisztérium Irattar 5113-1/1997. mdj. 30.
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A kordbbi egyiittmiikodés egyébként jé alapot teremthet a jovSbeni részvételre.®®

2004 szeptemberében Angola megnyitotta nagykovetségét Magyarorszdgon, amely
kétségkiviil elsegitheti majd a kétoldald egyiittmiikodést. Jodo Miguel Vahekeni, Angola
jelenlegi magyarorszagi nagykovete a kétoldali kapcsolatok fejlesztésének néhdny jovobeli
lehetséges iranydrdl a kovetkezGképpen nyilatkozott: ,Nem arrdl van sz6, hogy pénzt kériink,
egyaltaldn nem. Angola egy hatalmas orszdg, amely az jjdépités fazisdban van. Ujjd kell
épiteni a lerombolt infrastruktirdt, a kis falvakat, ujjdszervezni az iskoldkat, a
mezdgazdasagot, és vezetni 6ket. Partnereket keresiink, mérnokdket, orvosokat, geolégusokat,

stb., akik részt vesznek ebben az 4jjaépitésben”.*

62 Kiltigyminisztérium Irattdr 2801-1/2001. m4j. 2.

63 Egyébként az ellenzék azéta meghalt vezetSje, Jonas Savimbi is tigy nyilatkozott, hogy ha Angoldban kialakul egy
mdsféle rezsim, akkor az NDK és a csehek részér6l nem tartandnak igényt az egyiittmiikodésre - a magyarok
szdmdra viszont lenne lehet8ség az angolai piacon. Forrds: Interji Gulyds Andrds volt luandai magyar nagykovettel,
2006. november 24.

%4Interjd Jodo Miguel Vahekenivel, Angola jelenlegi budapesti nagykovetével, 2006. oktdber 25.
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Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA TANULMANY

Racz Andras:

Az EU Belarusz-politikdja és a belarusz EU-politikdk

A tanulmdny célja, hogy Osszehasonlitsa az Eurdpai Unio Belarusszal kapcsolatos politikai
céljait és eszkozeit a belarusz EU-politikdkkal. A tébbes szdm haszndlata nem véletlen, egyik oldalon
sem beszélhetiink ugyanis homogén megkozelitésekrol. Briisszel markdnsan kiilonbozd politikdt folytat
a belarusz kormdnnyal, illetve az ellenzékkel szemben, és Belarusz esetében is élesen el kell kiiloniteni a
rezsim és az ellenzék dlldspontjdt, melyek kézott alig van bdrmiféle dtfedes. Az unios célok, szindékok és
a rendelkezésre dllo politikal eszkézok viszont egészen mads jellegiiek, mint amire akdr a belarusz
kormdny, akdr az ellenzék fogékony lenne. Alapvetéen ez okolhato az EU mint szervezet Belarusszal
kapcsolatos relativ tehetetlenségéert.

Ezzel egyiitt a szerzo nem e tehetetlenség fenntartdsa, vagy a teljes nem-cselekvés mellett érvel,
mindossze igyekszik megfeleld kritikdval illetni az EU Ilépéseit, bemutatva azoknak mdsik oldaldt, a
»fogado fél” perspektivdjat is. Teszi mindezt abban a reményben, hogy a hibdk, gyengeségek
nevesitésével hozzdjarulhat egy hatékonyabb unios Belarusz-politika kialakitdsdra irdnyulo

gondolkoddshoz.

Belarusz az EU kiilpolitikajaban

A kilencvenes évek elejének biztaté id6szaka utdn az Eurépai Unié és Belarusz
kapcsolatai gyors iitemben elhidegiiltek, miutdn 1994-ben Alekszandr Lukasenko! - nem
mellesleg: teljesen demokratikus vdlasztds utjdn - hatalomra keriilt. Az orszdg néhdny év alatt
erGsen autoriter, diktatérikus rezsimmé valt. Az Eurdpai Unié ennek megfeleléen 1997-t6l
»befagyasztotta® az egyiittm{@ikodést Belarusszal: felfiggesztették a Partnerségi és
Egyiittm{ikodési Megdllapodds aldirdsdrdl szo6lé tdrgyaldsokat, és a kiilonféle segély- és

tdmogatdsi programokbdl is csak minimdlis dsszegek jutnak Minszknek.

* Récz Andrds a Magyar Kiiliigyi Intézet tudomdnyos munkatdrsa. Az E6tvos Lordnd Tudoményegyetemen végzett
torténész-politologusként 2004-ben, szakteriilete az EU kiil- és biztosagpolitikdja, és ennek megjelenési formdi a
poszt-szovjet térségben. Emellett kiilonféle hadtorténeti és haditechnika-torténeti kérdések irdnt is érdeklédik.
Angol, német, orosz és lengyel nyelven beszél.
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A 2000-es évek elején viszont jelentésen megndtt az EU érdekl6dése altalaban Kelet-
Eurdpa irdnt, beleértve Belaruszt is. Ahogy ugyanis kezdett realitdssd valni a 2004-es bovités, a
briisszeli dontéshozdk felismerték, hogy a kordbban alapvetSen elhanyagolt kelet-eurdpai
politikai és biztonsdgi problémdak sokkal kozelebb keriilnek majd az EU hatdraihoz. Ehhez
jarult még az unids kozos kiil- és biztonsdgpolitikdnak az 1999-es kolni cstics dta folyamatosan
n6vekvd onbizalom- és ambicié-szintje, amely tobbek kozott az eurdpai szomszédsédgpolitika
(European Neighbourhood Policy) meginditdsdt is eredményezte. KiilsG tényezdként
megemlithetd még Vlagyimir Putyin elnokké védlasztdsa, amely dltaldnossdgban is megndvelte

a kelet-eurdpai térségre iranyulé nemzetkozi figyelmet.

A célok - az ENP és a ,non-paper”

Az EU-nak Belarusszal kapcsolatos céljait és szdndékait elGszor a 2004 mdjusdban
kiadott ENP Strategy Paper foglalta 0ssze. Noha orszdgtanulmany (Country Report) még
késziilt Belaruszrdl, ezt azonban nem kovette a mas ENP orszdgok esetében szokdsos cselekvési
terv (Action Plan) kidolgozdsa. A Lukasenko-rendszer részérdl ugyanis teljes volt az
érdektelenség, tovabba a 2004. oktdberi, eleve sajatos koriilmények kozott zajlé parlamenti
vélasztdsokat kovetd megtorlds-hulldim megakaddlyozta a politikai kapcsolatok tjraélesztését.

Az erGsen manipuldlt 2006-os elndkvélasztdst, és az ellenzékkel szembeni hatdsdgi
fellépést koveten az EU megprdébalt mds eszkozoket taldlni a Belarusszal valé kapcsolatok
élénkitésére annak érdekében, hogy elérje az emberi jogok fokozottabb tiszteletben tartdsat. A
kezdeményezés motorjai a keleti EU-tagdllamok voltak, els6sorban Lengyelorszdg, Litvdnia,
Lettorszdg, Csehorszdg és Szlovdkia. A legfontosabb, mdig alapvetd jelentGségli unids
dokumentum a 2006. november 21-én kiadott igynevezett ,non-paper” volt, amellyel az EU
els6 alkalommal prébdélta kozvetleniil a belarusz lakossdgot és tarsadalmat megszélitani.

A ,non-paper”, melynek hivatalos cime a What the European Union could bring to
Belarus volt,> felsorolta mindazon teriileteket, amelyeken a fokozottabb EU-Belarusz
egylittmi{ikodés komoly elényokkel jarhatna a belarusz lakossdg szdmdra: 4j munkahelyek
teremtése, javulé egészségligyi helyzet, jobb kozlekedés és energia-elldtds, a jogegyenlGség
biztositdsa az igazsdgiigyi szektor reformjan keresztiil és intenzivebbé vdlé hatdrmenti

egyiittm(ikodés. Mindezek eléfeltételeként az EU elvarta, hogy a belarusz rezsim tartson

1 Mivel a belarusz személynevek belarusz irdsmédja kapcsdn a kiilonb6z6 forrdsok eltérd alakokat haszndlnak, jelen
tanulmdny szerzGje a belarusz neveket az orosz alakjukbdl irja dt a vonatkozé magyar helyesirdsi szabdlyok szerint.
2 Non-paper. What the European Union could bring to Belarus. 215t November, 2006.
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demokratikus védlasztdsokat, engedélyezze a szabad véleménynyilvanitast, a gyiilekezéshez valé
jogot, és a tisztességes, dtlathaté birdsdgi eljardshoz valé jogot. A dokumentum tehdt
alapvetGen a lakossdg megszolitdsan keresztiil kivant hatni a rendszerre, amire érdemi esély
viszont csak egy eleve demokratikus berendezkedés esetén kinalkozott volna.

Szimbolikus értékét nem szdmitva a ,non-paper”-nek csak igen csekély gyakorlati
jelent&sége volt. Egyrészt eleve nem volt megoldott, hogy ez a kvdzi-felhivds egydltaldn eljusson
a belarusz lakossdghoz. Madsrészt az iizenet értelmezését maguk a kritizdlt hatdsdgok
végezhették, hiszen az EU-nak a dokumentum kibocsdtdsdval lényegében ki is meriiltek a
kommunikacids eszkozei a rezsim - késébb targyalandd - informdciés monopdéliuma miatt.
Harmadrészt, éppen a rendszer zartsagabdl adéddan, igen nehéz meghatdrozni az unids iizenet
eredményességét, azaz hogy gyakorolt-e ez bdrmilyen hatdst a belarusz lakossdgnak az EU-rél

alkotott képére.

Az EU politikai eszkozei a Lukasenko-rendszerrel szemben

Mint lattuk, a 2006-o0s elndkvalasztast kovetGen felmeriilt a kérdés, hogyan tudna az EU
fokozottabb nyomdst gyakorolni a belarusz doéntéshozé elitre anélkiil, hogy ez a lakossagot
kiilonosebben hdtranyosan érintené. Mostandig Osszesen hdrom ilyen, jelentGsebb politikai
lépésre keriilt sor: az elsG volt a rendszer vezetS funkciondriusai ellen elrendelt uniés beutazdsi
tilalom, a mdsodik az EU teriiletén 1év4 bankszdmldik befagyasztdsa, a legtijabb pedig a GSP
(Generalized System of Preferences) kedvezmények megvondsa. Az aldbbiakban ezek hatdsdt

elemzem.

Beutazdsi tilalom

A beutazdsi tilalmat mint politikai nyomdsgyakorldsi eszkézt az EU elGszor 2004
novemberében alkalmazta Belarusszal szemben. Ekkor az Eurépai Tandcs négy olyan vezetGvel
szemben rendelt el ilyen intézkedést, akiket kozvetleniil feleldsnek tartottak a 2004. oktéberi
ellenzéki megmozduldsok szétveréséért, illetve felmeriilt a neviik hdrom ellenzéki aktivista és
egy Ujsdgird eltlinésével kapcsolatban is. A négy nevet tartalmazo lista mar december 13-dn
béviilt tovabbi két fovel, miutdn felkeriilt rd a Kozponti Vdlasztdsi Bizottsdg vezetlje, és a

minszki készenléti renddri er6k (OMON) parancsnoka is.

http://ec.europa.eu/external_relations/belarus/intro/non_paper_1106.pdf Internetrdl letdltve 2006. november 15.
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A 2006-os elnokvdlasztdst kovetSen az EU a tilalmi lista tovdbbi bdvitése mellett
dontott, igy felkeriiltek mindazok, akik akdr a kampdany, akdr a valasztds sordn elkovetett
szabadlytalansagok f6 felelGsei voltak, vagy az ellenzéki demonstrdcié szétverésében, illetve az
azt kovetd megtorldsban jdtszottak vezetd szerepet. Jelenleg az unids beutazasi tilalom 31 f6t
érint, beleértve az elnokot is.3

Egyes szakértdk, valamint a demokratikus ellenzék tagjai a beutazdsi tilalmi lista
tovdbbi bivitését szorgalmazzdk, arra hivatkozva, hogy a tilalom csak akkor lenne valéban
hatékony nyomdsgyakorldsi eszkéz, ha minden egyes, az elnyomé intézkedések
meghozataldban, illetve végrehajtdsdban érintett személyre vonatkozna. Valéjdban viszont az
egész rendszer hatékonysdga erlsen megkérdGjelezhets. Egyrészt csak a felsorolt
tisztségviselGkre vonatkozik, a helyetteseikre, megbizottaikra és képviselGikre nem, tehat
érdemben nem hdtrdltatja Belaruszt a diplomdciai kapcsolatok fenntartdsdban. Mdr csak azért
sem, mert a tilalom hatdlya ald tartozé személyek legtobbjének vagy alapvetGen belfoldi
jelent8ségii beosztdsa van,? vagy ha utazik, azt dltaldban kelet felé teszi, nem pedig az Eurdpai
Unié irdnydba. Mdsrészt a diplomadciai kapcsolatok bizonyos szintjének fenntartdsa az unids
tagdllamoknak is érdeke, ergo a tilalom ellenére is folyamatosan tartanak szakmai (elsGsorban
gazdasdagi és kulturdlis) jellegli konzultdcidkat a belarusz hivatalos szervekkel. A tilalom tehat
leginkdbb azt eredményezi, hogy a rezsim alacsony beosztdsd, korldtozott manddtummal
rendelkezd képviselGket kiild kiilf6ldre tdrgyalni. A beutazdsi tilalom tovabbi kiterjesztése
viszont éppen azokat a kozépszintli, alapvetSen szakmai munkdt végzd tisztségviselGket
idegenitené el az EU-tdl, akikre a majdani dtmenet folyamatdnak tényleges levezénylése
hdrulhat. Mindezek alapjdn a beutazasi tilalmi lista nem tekinthet6 tobbnek, mint az emberi
jogok tisztelete irdnti unids elkotelezettség demonstraldsara szolgdlé eszkoznek, amelynek

tényleges hatdsa elhanyagolhato.

A bankszdmldk befagyasztdsa

A beutazdsi tilalom elrendelésével majdnem egy id6ben, 2006. mdjus 19-én az Unid

elrendelte, hogy 36 vezetd belarusz tisztségviselének az EU teriiletén vezetett bankszdmldit

hatdrozatlan id6re fagyasszdk be. Az els6 halldsra radikalis intézkedésnek valdjdban alig volt

3 A lista megtekinthetd: GAERC Press Release No. 8219. 10-11" April, 2006. 12. o.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/89219.pdf Internetrdl letdltve 2006.
majus 2.

4 Kivételt jelent Nyikolaj Cserginyec, a Fels6hdz Nemzetkdzi Ugyek és Nemzetbiztonsdgi Bizottsdgdnak elnoke, és
helyettese, Szergej Kosztyan.
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valami hatdsa, nem szdmitva az azonnali és nehezen komolyan vehetd belarusz valaszt, amely
néhdny, ,meg nem nevezett EU-politikus” Belaruszban tartott bankszdmldinak (?)
befagyasztasar6l szélt. A f6 probléma az, hogy az unids dontést hénapokig tartd, nagy
sajtényilvanossdgot kapé vita el6zte meg, igy a széban forgd belarusz vezetGknek bGven volt
idejiik bankszamldikat mdshol biztonsdgba helyezni. Ez a ,,mashol” elsGsorban svdjci, szaud-
arabiai és sziriai pénzintézeteket jelent - az emlitett orszdgok pedig természetesen nem
csatlakoztak az uniés dontéshez, emiatt aztdn semmiféle érdemi eredmény nem varhaté ettdl a

16péstél.

A GSP kedvezmeények felfiiggesztése

Hosszas, tulajdonképpen mdr 2000 6ta tarté vitdk utdn 2006. december 20-dn az
Eurdpai Tandcs elfogadta a Belaruszra vonatkozé GSP (Generalized System of Preferences)
kereskedelmi kedvezmények hatdrozatlan idej{ felfiiggesztését. A dontés hat hénappal késGbb,
2007. junius 21-én lépett hatdlyba. A lépés kivalté okai az ILO-tél (International Labour
Organization - Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet) érkezd panaszok voltak, amelyek arra
vonatkoztak, hogy Belaruszban korldtozzdk a munkavdllalék szakszervezeti jogait. Noha a
hathénapos haladék mogott megfigyelhetS volt az a briisszeli szdndék, hogy ravegyék Minszket
az érintett emberi jogok fokozottabb tiszteletben tartdsdra, a rezsim ellendllt a nyomdsnak, és
nem teljesitette az ILO dltal megfogalmazott tizenkét ajdnlds mindegyikét — ami azt illeti, az
érdemi véltozdsra vonatkozdak koziil egyet sem. Ennek megfelelGen jinius 21-én az EU
felfiiggesztette a GSP kedvezmények alkalmazdsat.

A 1épés hatékonysdga tobb okbdl is erésen megkérddjelezhetS. ElGszor is, alapvetGen
antidemokratikus jellegéb4l addddan bizonyos koveteléseket a rezsim - egyel6re -
nyilvanvaléan nem fog teljesiteni, jelesiil a szabad egyesiilési és szervezet-alapitdsi jogra
vonatkozdkat. Mivel a Lukasenko-rendszer a fiiggetlen civil tdrsadalmi kezdeményezéseket
fenyegetésnek tekinti, semmi meglepd nincs abban, hogy nem volt hajlandé garantélni a
tiiggetlen szakszervezetek miikodési jogait.

Maésodszor, a GSP kedvezmények megvondsa dltal okozott, az EU dltal eredetileg 3-400
millié dolldrra becsiilt veszteségérdl mostanra kideriilt, hogy valdjaban csak koriilbeliil 30 és 70

millié dollar kozé tehet6 - ami természetesen jelentGs Osszeg, de messze van attdl, hogy a
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rendszer 1étére fenyegetést jelentsen. Ennek f6 oka, hogy a rezsim f6 bevételi forrdsdt jelentd
olajexportot a dontés csak igen kis mértékben érintette.

Harmadszor, a GSP felfiiggesztésére adott azonnali vdlaszreakciéként 2007 nyardn
lényegesen keményebbé valt az ellenzékkel kapcsolatos fellépés, ami éles ellentétben 4dllt a
tavasz folyamdn, a hathdnapos ,haladék” idején tanusitott, sokkal mérsékeltebb hatdsdgi
magatartdssal.

Negyedszer, Lukasenkdnak sikeriilt a kedvezmények felfiiggesztésérdl sz6l6 dontést
ugy talalnia a hazai kozvélemény szdmdra, mintha az EU a belarusz ellenzékkel egyiittm{ikodve
»szankci6kkal zsarolnd” Belaruszt.5 Allitdsa szerint az EU ezzel ,megmutatta az igazi arcat”.
Noha a kommunikdciénak a belarusz lakossdgra gyakorolt hatdsat rendkiviil nehéz mérni,
el6fordulhat, hogy a rezsim propaganddjdnak kovetkeztében a 1épés éppenhogy rontotta az EU
megitélését a lakossdg korében.

Otddikként figyelembe kell venni a GSP felfiiggesztésének egy hosszti tdvd negativ
hatdsat is, jelesiil, hogy a mdr tdrgyalt, és szintén nem tul hatékony madsik két akcié mellett ez
volt az EU utolsd, kordbban nem prébdlt politikai-gazdasdgi nyomdsgyakorlasi eszkoze.
Mostanra nyilvanvalévd vélt, hogy a kedvezmények megvondsa nem okozott kezelhetetlen
kdrokat a Lukasenko-rendszernek - mds ,kemény” tdrgyaldsi eszkdz pedig egyszerlien mdr
nem maradt. Ezzel a rezsim ugyanigy tisztdban van, amit az is jelez, hogy a politikai
ellenzékkel szembeni fellépés az Gsz folyamdn még hatdrozottabba vilt.

Osszefoglalva tehét, a GSP kedvezmények megvondsa — mivel éppen a kulcsfontossdgt
agazatot, az olajtermékek exportjat nem érintette érdemben - nem renditette meg a rendszer
gazdasdgi alapjait, legfeljebb hozzdjdrult a mélyiil6 belarusz gazdasdgi valsaghoz, ami viszont

alapvetGen nem az unids lépések, hanem a romlé orosz-belarusz viszony kovetkezménye.
Az EU és a belarusz politikai ellenzék
Az EU-nak a belarusz kiilsG és belsé politikai ellenzékhez valé viszonya szdmos okbdl

kifolydlag igen bonyolult. A problémat leginkdbb Zbigniew Brzeziniski hires kérdésének helyi

viszonyokra adaptdlt véltozatdval lehetne jellemezni: mi a belarusz ellenzék telefonszdma?

5> Hajduk, Kirill - Silitski, Vitali: After the GSP Withdrawal: the Case for the Revision of the EU Policy Towards
Belarus. Belarusian Institute for Strategic Studies. 2007. augusztus 7. 6. 0.
http://www.belinstitute.eu/images/stories/documents/gspaug7en.pdf Internetr6l letsltve: 2007. augusztus 7.

6 Tovabbi informdcidkért lasd: Belarus and the EU: The end of a short-lived romance? Office for a Democratic
Belarus, 2007. augusztus 22. http://www.democraticbelarus.eu/node/2054 Internetrdl let6ltve: 2007. szeptember 5.

7 Reuters hirtigynokség interjtja Alekszandr Lukasenko belarusz elnékkel 2007. februdr 2-dn.
http://president.gov.by/en/press39041.html Internetrdl letdltve: 2007. februdr 6.
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Konkrétabban fogalmazva, a belarusz ellenzék belsé megosztottsdga igen nehézzé teszi az EU
szdmdra annak eldontését, hogy mely ellenzéki politikai eréket tdmogassa, és milyen
mértékben.

A 2006-o0s elnokvélasztds idején a helyzet viszonylag egyszer(i volt. Miutdn az Egyesiilt
Demokratikus Erék els6 kongresszusa 2005 oktéberében Alekszandr Milinkievicset valasztotta
a demokratikus ellenzék egységes jeloltjének, mind az EU, mind az egyes unids tagdllamok
felsorakozhattak Milinkievics mogé. Néhdny unids tagdllam, mindenekelStt Lengyelorszdg és
Litvdnia hatdrozott tdmogatdsdnak koszonhetSen a belarusz elndkvdlasztds iigye jelentls
eurépai médiafigyelmet kapott, Milinkievics beszélhetett a lengyel Szejmben, sét, kétszer az
Eurdpai Parlamentben is, egyszer a 2006. mdrcius 19-i elnokvdlasztds elStt, egyszer pedig
utdna.® Noha a nyugati tdmogatds nem tudta megvdltoztatni a belarusz elndkvalasztds
kimenetelét, ez nem is szerepelt Milinkievics stratégiai céljai kozott. Deklardltan nem
Lukasenko legyGzésére torekedett - erre nem is lett volna esélye - hanem meg akarta mutatni a

demokratikus ellenzék erejét. Ezt a célt sikeriilt is megvaldsitania.

Megosztott ellenzék - kit lehetne timogatni?

A 2006-0s valasztasi vereség utdn éles vitdk kezdddtek a belarusz ellenzék kiilonb6z6
frakcidi kozott. Képtelenek voltak egységes dllaspontot elfogadni a folytatds mikéntjét illetGen,
nem kis részben a Milinkievics és Anatol Lebegyko, az Egyesiilt Polgdri Part vezetGje kozotti
személyes rivalizdlds miatt. Az ellentét nem volt 4j keletl, a 2005-6s elsé kongresszuson
Lebegyko mind&ssze nyolc szavazattal maradt alul Milinkieviccsel szemben.’

Az Egyesiilt Demokratikus ErSket alkotdé szdmos part és politikai szervezet kozott egyre
erdsddtek azok a vélemények, amelyek szerint Milinkievics alapvetSen alulrdl épitkezd, békés
utcai demonstrdcidkra alapuld stratégidja nem alkalmas nemhogy a Lukasenko-rendszer
megdontésére, de még a megreformdldsdra sem. Lebegyko mdr 2006 Gsze ta szorgalmazta az
Egyesiilt Demokratikus Er6k mdsodik kongresszusdnak Osszehivdsdt annak érdekében, hogy
atgondoljdk a politikai kiizdelem folytatdsdnak mddjdt, erre azonban végiil csak 2007 tavaszan
keriilt sor. A mdjus 26-27-én zajlé6 kongresszuson kozel 600 kiildott szavazott Milinkievics
levaltasdra és a vezetés gyOkeres dtalakitdsdra. Létrehoztak egy Politikai Tandcsot, amelyet egy

négytagd Elnokség (Praesidium) vezet, melynek elnokségét a tagok hathénapos véltdsban

8 E1Gszor 2006 februdrjdban, aztdn dprilisban.
° A pontos eredményekért ldsd a ,The Voting” rovatot http://www.silba.dk/congress/index.html honlapon.
Internetrdl let6ltve: 2006. mércius 9.
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toltik be. A Praesidium tagjai a négy legnagyobb ellenzéki pdrt vezetSi lettek: Anatolij
Lebegyko (Egyesiilt Polgdri Pdrt), Vincsuk Vjacsorka (Belarusz Nemzeti Front), Szergej
Kaljakin (Belarusz Kommunistdk Partja) és Anatol Ljavkovics (Belarusz Szocidldemokrata
Part, mas néven Narodnaja Hramada).

Milinkievics nem fogadta el a Praesidiumban szdmadra felajdnlott 6todik helyet, inkdbb

|”

kilépett a szervezetbdl, és megalakitotta sajit, ,,A Szabadsdgért!” (Za Szvabodu!) elnevezésii
mozgalmét, amelynek élén a lakossdg kozvetlen tdmogatdsdra alapuld, alulrdl épitkezd
politikajat kivanta folytatni - természetesen nem az Egyesiilt Demokratikus Erdkkel ellen, de
attél markdnsan kiilonb6z6 mdédszerekkel.

Ez silyos legitimdcidés kérdéseket vetett fel mind az EU, mind az egyéb nyugati
szereplGk szdmadra: az dltaluk kordbban egységesen tdmogatott, 2006 decemberében Szaharov-
dijjal kitiintetett ellenzéki jeloltet, Milinkievicset a demokratikus er6k kongresszusa nagy
tobbséggel levdltotta.l® Az 4j, Za Szvabodu! mozgalom mogiil hidnyozni ldtszik a belarusz
ellenzék hagyomdnyos szervezett csoportjainak tdmogatdsa, viszont a fiatalok aktiv rétegei -
beleértve az er6sen nemzeti Fiatal Frontot - tobbé-kevésbé mogotte allnak. A hagyomdanyos
ellenzéki szervezeteket tomorit6 Egyesiilt Demokratikus Erdk 1] vezetési struktirdja viszont a
bels6 megosztottsdig miatt lényegében miikodésképtelen, és gyors iitemben csékken a
tomegtamogatottsdga is.

A madsodik ellenzéki kongresszus radmutatott egy tovabbi problémadra is: az ellenzékiség
még nem jelenti azt, hogy az adott pdrt vagy politikai erd feltétleniil demokrata lenne, akér
céljait, akdr belsé berendezkedését illetGen. Erre kivalé példat jelent Szergej Kaljakin Belarusz
Kommunistdk Pdrtja elnevezésli szervezete, amelynek erdsen oroszbardt, kommunista
programja igen messze van a nyugati tipusu piacgazdasagi és demokratikus értékektdl.

Egy tovdbbi poélust jelent a 2006-os elndkvalasztasi kampany legsajatosabbb ellenzéki
jeloltje, a radikdlis Alekszandr Kaljakin, akit nem sokkal a vdlasztds utdn hosszi
bortonbiintetésre itéltek. A bortonben 2006 Gszén dobbenetes, 6tvennapos éhségsztrajkkal
hivta fel ismételten a nemzetkdzi kozosség figyelmét a belarusz helyzetre - ezzel a
demokratikus ellenzék mostanra taldn legszélesebb elismertséget élvezd politikusa lett, 4dm
jelen tanulmdany lezdrdsa idején még mindig bortonben van. Ha szabadldbra helyezik, minden
esélye megvan rd, hogy vezetS pozicidra tegyen szert a demokratikus ellenzéken beliil.

Osszességében véve tehdt a belarusz ellenzék bels§ 4talakuldsi folyamatai igencsak

megnehezitették az EU szdmdra bdrmiféle hatékony tdmogatds biztositdsdt - a rezsim
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értelmezésében tehdt ezek az dtalakuldsok jelent6sen csokkentették az EU beavatkozdsi

képességét a belarusz belpolitikai folyamatokba.

Az EU és civil tdrsadalom tdimogatdsa

A 2004 oktéberében lezajlott, manipuldlt valasztasok dta Briisszel kifejezetten igyekszik
tdmogatni a belarusz civil tdrsadalmi szektor fejlédését, fiiggetleniil a ,,befagyasztott” hivatalos
kapcsolatoktdl. Az elsd, Bizottsdg dltal koordindlt donor-konferencidra mar 2005 februdrjaban
sor keriilt, és ez a férum azéta is miikodik.

A 2006-o0s elndkvalasztdsi kampdany ilyen szempontbdl mérfoldkének szdmit az EU
demokratizdcids erdfeszitései kozott. A kiterjedt médiafigyelem, a szdmos kiilfoldi szimpdtia-
tlintetés, stb. nemcsak az erre forditott pénz mennyiségét novelte, de 1) tdmogatdsi
kezdeményezéseket is elfogadtak — Lengyelorszag és Litvdnia kiemelt szerepet jatszott ezekben
a folyamatokban. Lobbizdsuk eredményeképp az EU 2006 janudrjaban 2,2 millidrd eurdval
tdmogatta a Belaruszbdl ,szdmiizott”, jelenleg Vilniusban miik6dé European Humanities
University-t, februdrban elkezddott a Belarusznak szdnt unids tévé- és rddidadds, oktéberben
pedig szintén EU-tdmogatdssal megindult egy Osztondijprogram, melynek segitségével
koriilbeliil 200 belarusz hallgaté tanulhat majd Litvdnidban és Ukrajndban. Ezzel egyidGben
Belarusz lehetGséget kapott az 1), hatdrmenti egyiittm{ikodési programokban valé részvételre,
és részesiilni fog az ENPI-bdl is. Az European Initiative for Democracy and Human Rights
(EIDHR) reformjat kovetGen a megnovelt koltségvetésbSl tobb jut majd a belarusz civil
tdrsadalom fejlesztésére is.!!

Ezzel egyiitt bizonyos problémdk tovdbbra is erdsen csokkentik az EU akcidk
eredményességét, kiilonosen, ami a nem kormdnyzati szerveknek (NGO) adott tdmogatdsokat
illeti. Egyrészt az unids pdlydzatok tulbiirokratizdlt rendszere szdmos civil szervezetnek
lekiizdhetetlen akaddlyt jelent: eleve bonyolult a pdlydzati adatlapok Kkitdltése, masrészt a
dontési folyamat nem ritkdn egy évnél is tovabb tart. A legtobb szervezetnek egyszeriien nincs
elég erds anyagi hdttere ahhoz, hogy 1-2 évig vdrjon a tdmogatdsokra. Mdsrészt az EU-nak
nincsenek eszkozei annak lemérésére, hogy a pdlydzé NGO valdban érdemi cselekvési
potencialt képvisel-e — az egész poszt-szovjet térségben bevett gyakorlat civil szervezeteket

létrehozni kizdrélag a nyugati pdlydzati pénzek megszerzése érdekében.

10 Hozza kell tenni, hogy a dijjal jaré 50.000 euro legaldbb olyan fontos volt Milinkievics stidbjanak miikodése
szempontjabdl, mint maga a dij dltal jelentett mordlis elismerés.
11 Bdvebben ldsd: European Commission, External Relation: Belarus
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A belarusz jogrendszer eleve roppant komplikdlttd teszi, hogy egy NGO-t hivatalosan
bejegyezzenek, és, még ha ez sikeriil is, nulldhoz kozelit annak az esélye, hogy a tdrvények
betartdsdval kiilfoldi anyagi tdmogatdshoz juthasson.!? Tovabbi probléma, hogy az Unié arra
sem igazdn képes, hogy ellendrizze, valéban nem kormdnyzati-e egy NGO - a poszt-szovjet
térség autoriter rendszerei mostanra érzékelhetGen megértették a civil szektor fontossdgat.
Létre is hoztdk sajat, kvdzi-civil szervezeteiket annak érdekében, hogy azok kiilf6ldon
képviseljék a rendszert, propagandatevékenységeket végezzenek, kulturdlis eseményeket
szervezzenek, pdlydzatokat nyerjenek, stb.1* Emellett a belarusz NGO szektor szdmdra dllandé
nehézséget jelentenek az dllambiztonsdgi szervek beépiilési kisérletei, és a valtozé mértékben
erGszakos, de minden esetben kitarté hatdsagi zaklatdsok.'* Ezek ellen az EU legfeljebb
politikai nyomdsgyakorldssal élhet, a gyanus egyének és szervezetek kiszlirésére viszont
semmilyen uniés eszkdz nincs - a tagdllamok pedig nem mindig osztjdk meg sajdt

informdcidikat.

Alternativ médianyilvdnossdg biztositdsa

Hasonlé a helyzet az alternativ médianyilvanossdg biztositdsdval is. A Lukasenko-
rendszer erGs hazai tdmogatottsdgdnak egyik f6 oka a kormdnyzat szinte teljes kontrollja az
irott és az elektronikus média f616tt. A fiiggetlen médidval szembeni hatdrozott fellépés mar a
2001-es elnokvalasztdsi kampdany idején megkezd3dott, és a helyzet azéta csak rosszabbd valt.
Szdmos Ujsagot és magazint vagy betiltottak, vagy irredlisan magas birsdgok kiszabdsaval
lehetetlenitették el mi{ikddésiiket. Ennek alternativ formdjat jelenti a hivatalos bejegyzés igen
driaga megujitdsinak kényszere, a mdar kinyomtatott lapszdmok lefoglaldsa, valamint az
Ujsagirék elleni hatdsdgi fellépés.> A sajté korldtozasdnak leghatékonyabb eszkoze

mindazondltal a lapterjesztés kozpontositdsa: az egész orszdgban egyediill az dllami

http://ec.europa.eu/external_relations/belarus/intro/index.htm#Developments

12 Ennek a kiemelkedGen szigoru jogi kornyezetnek a kovetkezménye, hogy a legtobb civil szervezet vagy kiilfoldi
bankszdmldkat haszndl, vagy az aktivistdk készpénzben kapjdk meg a széban forgd Osszegeket, dltaldban szintén
kiilfoldon. Ezekre a pénzmozgasokra a rendszernek legfeljebb hirszerzési eszkozokkel lehet raldtdsa, ezek pedig
mindig korldtozottak - ilyen médon tehdt a tulszabdlyozas végsd soron kontraproduktiv.

13 Mint példdul a jol ismert Belarusian Republican Union of Youth.

14 Kivalé példa erre a bortonbdl 2008 janudrjidban elengedett ellenzéki aktivista, Dmitrij Daskevics, aki ugyan
kiszabadult, az orszagot azonban nem hagyhatja el - igy litvdniai tanulmdnyait sem tudja folytatni. Szintén
innovativ megoldds az ellenzéki tevékenységgel vadolt hallgaték kizadrdsa az egyetemrdl - majd a felsGoktatdsi
mentesség megsziinésének kihasznaldsdval gyors besorozdsuk, amint az egy mdsik aktivistdval, Dmitrij
Zsaleznyicsenkdval tortént, szintén janudrban.

15 Lukasenko elndk egy 2005-6s rendeletét kovetGen egyetlen nem édllami jsdg sem haszndlhatta a “Belarusz” jelz6t
a cimében. Ennek kovetkeztében szdmos lap a hivatalos engedélyeinek megujitdsra kényszeriilt. De ugyanide
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Belszajuzdruk vallalat felelGs az tjsdgos-standok, postdk, stb. elldtadsaért — azaz az dllam donti
el, mely lapokat lehet drusitani, és melyeket nem.

A Dbelarusz médianyilvanossag legfontosabb jellemzdje, hogy lakossdg kiilondsebb
nehézségek nélkiil hozza tud jutni a vildgrol szolo informacidkhoz, hiszen foghatéak az orosz
hircsatorndk, szdmos csalddnak van miiholdvevS antenndja, stb. A Belaruszrol szolo hirek
viszont teljesen hidnyoznak - az ezekhez valé hozzdjutdst a rendszer igyekszik a lehetd
legszorosabban kézben tartani.

Annak érdekében, hogy lazitani lehessen a rezsim informdciés monopdliuman, az EU
sajat radidadds inditdsat hatdrozta el. Ez lett a 2006. februdr 26-dn, az elnokvdlasztdsi kampdny
hajrajaban inditott Window to Europe csatorna, melynek miikodését az Unié finanszirozza.' A
radidadds az egész orszdg teriiletén foghatd, elméletileg tehdt idedlis eszkdze lenne az
alternativ informdcidk tovébbitdsdnak. Valéjdban azonban a tulsdgosan révid addsidé - napi
egy Ora - ezt nem teszi lehet6vé,”” mdar csak azért sem, mert a misor kétharmad részben
zenébdl dll, azaz csak mintegy napi hiisz percben sugdroznak érdemi informdcidkat. A Window
to Europe interneten keresztiil is hallgathatd, valamint elérhet§ egy madsik csatorna, a
European Radio for Belarus (ERB)'® honlapjan is. Utébbit hagyomdnyos radiévevdn is lehet
fogni, noha csak a nyugati hatdr kozelében, mivel eleve gyenge az adds, igy az ERB még
szandékos zavards nélkiil sem tudja lefedni Belarusz egész teriiletét. Tovabbd ez is csak napi
néhdny 6rdban miikodik, tobbnyire kora reggel, vagy késG este. A projektnek van televizids
eleme is, amelynek keretében az orosz RTV sugdroz heti 30 percben (!) Belarusszal és az EU-val
kapcsolatos informadcidkat.

Kiilonosebb nehézség nélkiil beldthatd, hogy egy heti harmincperces tévéadds és napi
egy Ora rddidmisor (nagyrészt zene) képtelen hatékony ellensulyt jelenteni a Lukasenko-
rendszer informdciés monopdliuméval szemben - mégis, ez volt a legtobb, amiben az unids
tagdllamok meg tudtak egyezni. A korldtozott hozzdférhetGség, a rovid addsid6 és a nem

megfelel programszerkezet miatt erGsen kétséges, hogy az egész — kétmillié eurdba keriilg! -

sorolhaté a 2007 nyardn napvildgot latott, széleskorli nemzetkozi kritikdkat kivélté re-regisztrdciés rendelet
tervezete is.

8Furopa Rapid Press Releases, 23" February 2006. Reference: IP/06/215.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/215&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLan
guage=en Internetrdl let6ltve: 2006. marcius 9.

17 Rdaddsul tulsdgosan kordn is van: a kezdési idSpont 5:40-t8l 8:00 Srdig valtozik, a vétel mddjdtdl fiiggben - azaz
amikor a legtobb ember éppen munkaba ill. iskoldba késziil.

18 Tovébbi informdcidkért ldsd: www.belradio.fm

19 Belarus: EU-Funded Broadcasts Set To Begin. RFE/RL Belarus Service, 24t February 2006.
http://www.rferl.org/featuresarticle/2006/2/F350FD6D-CA4C-4149-97D0-D39E60865A2E.htm]l  Internetrdl letdltve:
2006. marcius 9.
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Window to Europe-kezdeményezésnek van-e bdrmilyen tdrsadalmi hatdsa.?! A sajdtos
miisorszerkezetre részben magyardzatot kindlhat, hogy a 2005-ben kiirt uniés médiaprojektet —
még a sokak 4ltal tulsdgosan oroszbardtnak tartott Gerhard Schroder kancelldri periédusa alatt
- a német Deutsche Welle hiriigynokség nyerte el, és az addsok nagy tobbségét német-orosz
egylittmiikodésben Moszkvdban készitik. Ilyen konstelldicidban pedig nem vdrhatd, hogy a
radié olyan informdcidkat sugdrozna, amelyek érdemben ellentétesek lennének a Belarusszal
kapcsolatos orosz szandékokkal.

Egy tovabbi - technikailag is megvaldsithatd, rdadasul 1ényegesen olcsébb - lehetdség
az internetes média-nyilvanossdg, amely tobbé-kevésbé mentes a kormdnyzati kontrolltdl.
Noha mind az elndk, mind az adminisztrdcié vezetd tagjai idordl idére felvetik az internet
korldtozdsdnak, sziirésének sziikségességét - egyes hirek szerint Belarusz elGrehaladott
targyaldsokat folytat Kindval a megfelel6 technolégidk beszerzésérdl - ezzel egyiitt a rezsim
korldtozdsi képességei egyelGre kimeriilnek a hozzédférés adminisztrativ megnehezitésében, a
kapcsolat lassitdésdban, valamint hogy a kritikusabb iddszakokban (legutébb a 2006-os
elndkvdlasztds idején) egyszerilien lekapcsoljak a nem dllami felhaszndlékat.

A belarusz internetes nyilvanossag ennek ellenére viragzik. Ez kiilonosen a fentieknek,
illetve annak ismeretében szdmit jelentGs eredménynek, hogy Belaruszban az internet-
penetrdci6 szintje csak 35,1%, szemben az 51,8%-o0s unids értékkel.”? Magdnszemélyek szdmdra
a net-hozzaférés csak bonyolult regisztracids folyamatot kovetSen lehetséges, a nyilvanos
internet-kdvézékban pedig nagyon lassi a kapcsolat. Az internet-felhaszndlék szama ennek
ellenére dinamikusan nd.

Mindezek alapjdn az alternativ médianyilvdnossdg kiépitésére vonatkozé eddigi unids
kezdeményezéseknél lényegesen hatékonyabbnak tinik az internetes nyilvdnossdg
tdmogatdsdanak erdsitése. Ez egyrészt olcsébb, mint a nagy infrastruktira-igényt tévé- és
radidaddsok, mdsrészt - azok fentebb elemzett gyengeségei miatt - valdszintileg tdrsadalmi

hatdsa is nagyobb.

20 A Biatystokbdl miik6dd lengyel “Radio Racja” projekt — amely 2006 februdrjaban kezdett Gjra miikodni, miutdn
2002 ota pénziigyi nehézségek miatt kénytelen volt sziineteltetni mikodését - lényegesen koherensebb
addsszerkezettel rendelkezik, ahhoz azonban nem elég erds, hogy az orszdg teljes teriiletét lefedje. Tovabbi
informdciékért lasd: http://www.racyja.com/pra_nas.html?&L=0 és Radio Belarus: EU-Funded Broadcasts Set To
Begin, Free Europe/Radio Liberty, 2006. februar 24.
http://www.rferl.org/featuresarticle/2006/2/F350FD6D-CA4C-4149-97D0-D39E60865A2E.htm]l  Internetrdl let6ltve:
2006. marcius 9.

21 A 2007 végén indult, miiholdas bazisi lengyel BELSAT kezdeményezés nagysédgrendekkel hatékonyabbnak tiinik.
22 Internet World Stats, http://www.internetworldstats.com/stats4.htm Internetrdl let6ltve: 2007. szeptember 18.
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Az EU helye a belarusz kiilpolitikdban

A 2000-es évek elss felének alapvetd érdektelenségéhez képest a belarusz dllamnak az
EU-hoz fiz6d6 viszonya fokozatosan valtozik 2006-os valasztdsok 6ta amikor ldthatéan
megndvekedett a konkrétan Belaruszra irdnyulé unids figyelem. Eleinte a rezsim igen
hatdrozott ellenintézkedésekkel reagélt: tobb nyugati civil szervezet képviselGit nem engedték
valasztdsi megfigyel6ként dolgozni, szdzdval bortonozték be az ellenzékieket, az elndk pedig
szdmos alkalommal ostorozta nyilatkozataiban ,a belarusz beliigyekbe beavatkozé” Eurdpai
Uniét. Ha a vélasztds volt a kezdGpont, akkor a fordulépont pedig a 2006-2007 forduléjdn
lezajlott belarusz-orosz ,gdz- és olajhdbord” volt - ezutdn alapjaiban vdltozott meg mind
Lukasenko, mind kozvetlen kornyezetének az EU-val kapcsolatban haszndlt hangneme és

hozzdaéllasa.

Politikai kapcsolatok - lehetséges ellensiily Oroszorszaggal szemben

Az emlitett ,olaj- és gdzhdboru” idején Belarusz és az Eurdpai Unié a fiktiv
targyaldasztal azonos oldaldn taldltdk magukat, hiszen mindkettejiik alapvetd érdeke volt,
hogy az orosz energiaszéllitds a lehetd leghamarabb djrainduljon. Mind Briisszel, mind a
tagdllamok igyekeztek meggyGzni Oroszorszdgot, hogy rendezze a vitdt Minszkkel, és ne
veszélyeztesse =~ Eurdpa  energia-elldtdsit. = Az EU  nyomdsgyakorldsa  mintegy
mellékkovetkezményként erdsitette Lukasenko pozicidjat Moszkvdval szemben, és hozzajarult,
hogy viszonylag kedvezd megdllapoddst sikeriilt elérnie mind a Belarusznak eladott orosz
nyersolaj, mind pedig a tranzitdijak tekintetében. Ekkoriban még az orosz elemzdk is ugy
érveltek, hogy Moszkva tobbet veszitett az ,drhdbord” sordn, mint Minszk, hiszen immdr
masodjdra ingott meg a nemzetkdzi bizalom abban, hogy Oroszorszdg valdéban stabil és
kiszdmithatdé energiaexportdr lenne. A 2006-2007 forduldjan lezajlott vitdt kovetSen jelentGsen
lehiiltek a belarusz-orosz kapcsolatok. Moszkva mind erésebb gazdasdgi és politikai nyomast
kezdett gyakorolni Minszkre annak érdekében, hogy tobbségi tulajdont szerezzen szdmos

stratégiai fontossdgu belarusz vdllalatban, mindenekelStt az energiatranzit kulcsdt jelentd,
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allami tulajdont Belranszgaz cégben, megprébdlva ezzel gyengiteni Lukasenko alkupoziciéit
is. 23

Lukasenko érzékelhetGen felismerte, hogy a névekvd orosz nyomads ellenstilyozdsdnak,
ugyanakkor sajit hatalma megtartdsdnak nincs mds tutja, mint megkisérelni egy fokozatos,
6vatos, elsGsorban gazdasdgi jellegli nyitdst az Eurdpai Uni6 felé. Az elsé ilyen irdnyu 1épések
mdr 2006 Gszén, az orosz nyomds els$ intenzivebb periédusa idején megtorténtek, azaz még
jéval az ,drhdbord” decemberi kitrése el6tt.2* Minszk mar 2006. november 21-én javasolta az
EU-Belarusz ,energia-parbeszéd” meginditdsat, december 15-én pedig kinevezték az orszag
teljhatalmu képvisel6jét az EU-val fenntartott kapcsolatokban. A posztot Szergej Hajdukevics,
kapta, aki a 2006 tavaszi elndkvélasztdson Lukasenkéval szemben indult ,hivatalos” ellenzéki
elnokjeloltként - a decemberi kinevezés jelzi, mennyire csak a ldtszatrdl szélt Hajdukevics
elnokvalasztdsi részvétele. Még nem volt teljesen kidolgozva az orosz-belarusz energia-
megallapodds, amikor 2007 janudrjaban Minszkben dllami tiszteletadds mellett fogadtdk René
van der Lindent, az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének elnokét, aki kormdnypadrti és
ellenzéki politikusokkal is taldlkozhatott, s6t, beszédet mondott a Belarusz Allami Egyetemen
is.2

Két héttel késébb nyilvdnosan is bejelentették a belarusz kiilpolitika djra-
poziciondldsardl sz6lé6 dontést, mégpedig Lukasenko nagy figyelmet kivdltd, 2007. februdr 2-i
Reuters-interjujaban. Beszédében az elndk elismerte, hogy hibds volt a kordbbi, egyoldalian
orosz orientdcidju kiilpolitika: ,,Eddig csak egy ldbon dlltuk, ahelyett, hogy két labon dlltunk
volna” - ezzel nyiltan meghirdette a Nyugathoz fliz6d6 kapcsolatok javitdsanak fontossdgat.2

Azéta Minszk lényegesen nyitottabb mind az EU, mind a tagdllamok fel6l érkezd
javaslatokra és kovetelésekre, még az emberi jogokat illetGen is. Ennek els6 manifesztdcidja a
2007. mdrcius 29-i nagy ellenzéki tiintetés-sorozat volt, amellyel szemben semmiféle komoly

renddri ellenintézkedésre nem keriilt sor. A hosszu ideje hatésdgi nyomads alatt 1év6, a betiltds

szélén dll6 Nemzetkozi Helsinki Bizottsdg (International Helsinki Committee) is megkapta

23 A belarusz-orosz viszonyrendszer komplexitdsdrdl 1dsd: Belarus and Russia: Friends forever? Belarus Analyses,
2007. marcius, Pontis Foundation.
http://www.nadaciapontis.sk/tmp/asset_cache/link/0000015995/Belarus%20and%20Russia%20Friends%20Forever.pd
f Internetrdl let6ltve: 2007. mdjus 14.

24 Oroszorszag belarusz politikdjdnak jé bemutatdsat adja Koktysh, Kirill: ,,The Belarusian Policy of Russia: the Era
of Pragmatism.” In: /nternational Issues & Slovak Foreign Policy Affairs. Vol. XV. No. 2. 2006. 18-29. o.

25 Belarus: In Minsk, PACE President Calls For Democratic Change. RFE/RL Belarus Service, 2007. janudr 19.
http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/01/51a681cc-5972-4587-b744-ebd241e75a93.html Internetrdl let6ltve: 2007.
februdr 6.

26 Reuters hiriigynokség interjija Alekszandr Lukasenko belarusz elnokkel 2007. februdr 2-4n.
http://president.gov.by/en/press39041.html Internetrdl letdltve: 2007. februdr 6.
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miikodési engedélyének meghosszabbitdsat, dprilisban pedig Lukasenko beleegyezett, hogy az
Eurdpai Bizottsdg — évek 6ta hizdédé vitdk utdn — megnyithassa képviseletét Minszkben.

Akkoriban a legtobb szakértd ugy vélte, hogy a rezsimnek ezek a liberdlisnak t{ing
lépései kizdrdlag propaganda-célokat szolgdltak. Ahogy ldtszélag konnyebbé valt a civil
tdrsadalom helyzete, gy kezdett javult Belarusz kiilfoldi megitélése - noha az ellenzéket
tovdbbra is elnyomtdk, a nem elsGvonalbeli tagokat rendszeresen zaklattdk a hatésdgok, ez
azonban kiilfoldrdl sokkal kevésbé volt lathaté. A rendszer alapvetGen repressziv jellegében
ekkor még nem allt be tartds vdltozds - amint azt a GSP kedvezmények megvondsa utdni
azonnali ,keményedés” is mutatta.?’

Az ellenzékkel kapcsolatos fellépésben csak 2007 legvégén kezd6dott érzékelhetd, és
folyamatos (!) pozitiv véltozds, ami azéta is tart. Ennek oka, hogy az erds6dd orosz gazdasdgi
nyomdssal szemben a Lukasenko-rendszer prébdlja az EU felé torténd nyitdst egyfajta
ellensilyként haszndlni, amihez elengedhetetlen az ellenzékkel szembeni bdndsmdd
demonstrativ enyhitése. Ennek részletes elemzése azonban, a jelenleg is zajlé folyamatok miatt

kiviil esik egy 4ttekint6 tanulmdny keretein.

Gazdasagi kapcsolatok - a stabilitas fenntartasanak eszkoze

Az EU-hoz fliz6d6 viszony gazdasdgi fontossdga elvdlaszthatatlan a fentebb elemzett
politikai kapcsolatoktél. Az Eurdpai Unié madar 2006 6ta Belarusz - Oroszorszdg utdni —
legfontosabb kiilkereskedelmi partnere. Az EU részesedése a belarusz kiilkereskedelembdl
33%, ami 11087 millié eurénak felel meg, ezt koveti a harmadik helyen Ukrajna, minddssze
1951 millié eurdnyi forgalommal, ami 5,9%-o0s részesedésnek felel meg.??

Az EU-Belarusz kereskedelemi kapcsolatokban a forgalom folyamatos novekedése
figyelhet$ meg, az Unidébdl érkezé import 17,9%-kal nétt, mig az EU-ba irdnyulé export 25,9%-
kal. Utébbinak majdnem pontosan 60%-dt teszik ki a kiilonféle dsvdnyi energiahordozdk,
tizemanyagok és kenGanyagok - ez természetesen nem az Oroszorszagbdl tranzitdlt olajat és
foldgazt jelenti, hanem a Belaruszban feldolgozott mennyiséget.?’ Ezekben a szdmokban jelenik

meg a belarusz gazdasdg egyik motorjdnak tekinthet re-export, azaz az Oroszorszdgbdl

27 Tovabbi informdcidkért lasd: Cosmetic Surgery in Belarus: Toward a ’New’ Regime. Belarus Brief, Pontis
Foundation, 2007. julius 24.
http://www.nadaciapontis.sk/tmp/asset_cache/link/0000016753/Belarus%20Brief July%2024.pdf Internetrdl letsltve:
2007. augusztus 7.

28 Belarus. EU Bilateral Trade and Trade with the World. DG Trade, 2007. augusztus 7. 4. o.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113351.pdf Internetrdl letoltve: 2008. februdr 22.

% Uo. 5. p.
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kedvezményes dron beszerzett nyersolaj hazai feldolgozasa, majd exportdron valé tovdbbaddsa

az Unid felé.

Belarusz és az Eurépai Unid kozotti kereskedelem

Ev Import | %-os EU Export %-0s EU Egyenleg | Import+
valt. részesedés valt. részesedés export
évente a teljes évente a teljes
importbél exportbél

2002 2092 21,80 2839 33,55 747 4932
2003 2221 6,2 21,77 3153 11,1 35,95 932 5375
2004 2604 17,2 19,86 3996 26,7 36,26 1391 6600
2005 2873 10,3 21,44 5663 41,7 44,17 2789 8536
2006 3957 37,7 22,38 7131 25,9 45,58 3174 11087
Atl.
éves 17,3 25,9 22,5
nov.

Az EU egészével folytatott belarusz kiilkereskedelem3°

Ha az egyes dllamokkal folytatott belarusz kiilkereskedelem adatait vizsgdljuk, felt{ing,
hogy az els6 6t legfontosabb partnerorszag koziil hairom az Eurdpai Unid tagja; Hollandia
pedig a maga mdsodik helyével meg is el6zi Ukrajndt. Noha Oroszorszdg elsGsége nem
kérdGjelezhetd meg, az unids dllamokkal folytatott kereskedelem szintje az orosz irdnyndl
sokkal intenzivebb noévekedést mutat. Figyelemremélté az is, hogy Belarusz hdrom unids
szomszédja milyen el6keld helyet foglalnak el a belarusz kiilkereskedelemben - Lengyelorszdg

és Litvdnia benne van az els6 tizben, mig Lettorszdg a tizenegyedik.

Osszes forgalom Export Belauszbdl Import Belaruszba
Orszdg 2006-ban | 2299508 | y506 pan | A 200508 | 406 han | A 2005-08

[1000 USD] eredm:ny % [1000 USD] eredm:ny % (1000 USD] eredm:ny %
1 Oroszorszag 19933956,5 125,9] 6849618,6 119,8| 13084337,9 129,3
2 Hollandia 3714482,1 144,6|  3494515,9 145,1 219966,2 136,4
3 Ukrajna 2458735,6 136,5 1234048,7 135,9] 1224686,9 137,0
4 Németorszag 2422490,3 132,4 752555,9 106,2| 1669934,4 149,0
5 Lengyelorszdg 1797841,1 126,1 1032800,3 121,9 765040,8 132,1
6 Nagy-Britannia 1659624,1 131,3|  1474915,1 131,6 184709,0 128,2
7 Kina 947764,1 132,6 399148,9 92,6 548615,2 193,1
8 Egyesiilt Allamok 729903,2 151,4 446674,2 178,6 283229,0 122,1
9 Olaszorszdg 669137,4 120,9, 172193,4 107,8 496944,0 126,3
10 [Litvénia 603000,6 124,0 432701,8 123,0 170298,8 126,5

Belarusz tiz legfontosabb kiilkereskedelmi partnere 2006-ban3!
% Uo. 5. p.

3t Ocnosnvie gnewneskonomuyeckue napmuepsi Pecnyonuxu Berapyce no umozam 2006 rona [A Belarusz Koztérsasdg f6
kiilkereskedelmi partnerei 2006-ban, dsszeg szerint]. A Belarusz Koztdrsasdg kiiliigyminisztériumdnak honlapjan
kozolt adatok 2007. junius 30-i dllapot szerint. http://www.mfa.gov.by/rus/index.php?d=economic/trade&id=4
Internetrdl let6ltve: 2007. jilius 9.
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Osszességében elmondhaté, hogy dacdra a politikai kapcsolatok hivatalos
»befagyasztdsdnak”, valéjdban intenziv, és dinamikusan novekvd kereskedelmi egyiittm{ikodés
zajlik Belarusz és eges EU-tagdllamok kozott. Ennek fontossdga igazdn a mdr emlitett, orosz-
belarusz gazdasdg vitdk fényében vdlik nyilvdnvalévd, ilyen helyzetben ugyanis a Nyugathoz
fliz6d6 gazdasdgi kapcsolatok élénkitése az egyetlen mddja annak, hogy Minszk ellenstilyozni
tudja a romld orosz viszonybdl eredd veszteségeket.

A belarusz vezetés szamdra ugyanis kiemelt fontossidgi a szocidlis stabilitds
fenntartdsa, éppen ez adja ugyanis a Lukasenko-rendszer kétségteleniil ers hazai legitimitdsat.
Nem szabd elfelejteni, hogy Belaruszban megtartottdk a szovjet rendszer szamos szocidlis
vivmdanyat, ingyenes az oktatds, az orvosi elldtds, sGt, a receptre felirt gydgyszerek jelentGs
része is, a nyugdijak pedig kiemelkedGen magasak a tobbi poszt-szovjet orszdghoz képest. A
hivatalos alldspont az, hogy ezt a szocidlis biztonsdgot barmi dron fenn kell tartani - vagy
legaldbbis el kell keriilni a radikalis csokkentést.>? Ehhez az is hozzatartozik, hogy a lakossdgot
a lehet6 legnagyobb mértékben prébdljdk kimélni az emelked gdzarak kovetkezményeirdl.

Ezt a célt szolgdlja szdmos fontos belarusz dllami véllalat 2007 februdrjdban
meghirdetett privatizdcidja, valamint az is, hogy a rezsim - a kordbbi idészakokhoz képest
példdtlan mdédon - elkezdett kiilfoldi hiteleket felvenni.’3 Ugyanezen szdndékok megjelennek a
kiilpolitikdban is: a belarusz diplomdcia teljes intenzitdssal igyekszik erGsiteni a harmadik
vildghoz fiz6d6 kiilgazdasdgi kapcsolatokat, elsGsorban Kindval, Venezueldval, Irdnnal és az
arab orszdgokkal. Ezek az erGfeszitések azonban Osszességiikben is legfeljebb mérsékelni
képesek az emelkedd orosz energiadrakbdl fakadé veszteségeket, pétolni nem. Ebbdl adéddan
a belarusz koltségvetés — igy kozvetve maga a rendszer - egyensulyban tartdsdnak egyetlen

mddja egyre inkdbb a nyugati irdnyu kiilkereskedelem élénkitése lesz.

Az EU mint segély- és tdmogatdsi forrds

A belarusz rezsimnek az EU-hoz valé viszonyuldsdt a fentiek mellett egy tovabbi,
alapvetSen szintén gazdasagi jellegli kérdés befolydsolja pozitiv irdnyba, jelesiil az Uniétdl
kapott kiilonféle segélyek és tdmogatasok. Ezek az &ssz-koltségvetést tekintve nem tul jelentSs

osszegek, nélkiilik azonban még inkdbb instabilld vdlna a belarusz gazdasdg. Minszk madr

32 Interji a belarusz kiiliigyminisztérium képviselSjével Budapesten 2007. dprilisdban. Az interji jegyzetei a
szerz6nél hozzéaférhetSk.
33 Are Belarusian Authorities Getting Ready for Selling Largest Enterprises?
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1991-t81 kezdve részesiil kiilonféle, eleinte EGK-s, majd EU-s tdmogatdsokban, dm az 1994-95-
Os autoriter fordulatot kovetGen a segélyek Osszege jelentGsen csdkkent. Ennek ellenére a
nemzetk6zi szempontbdl is legfontosabb probléma, jelesiil az orszdgot rendkiviil sulyosan
érintd csernobili baleset kovetkezményeinek kezelését mindvégig tdmogatta az EU. Emellett
folytak mds, a hatdrmenti egylittmi{ikodésre, illetve a humanitdrius helyzet javitdsdra és
demokratizdcidra irdnyuld programok is, ezek azonban igen korldtozott nagysagrendiiek - az
utdbbi célokra 1991-2004 kozott 6sszesen csak 235 millié eurdt kapott Belarusz.>* Ehhez jott
még egy kisebb dsszegii, 3,2 millié eurds élelmiszersegély program 1998-2001 kozott. 3

A Belarusznak nyujtott uniés technikai tdmogatdsok kapcsdn fel lehet vetni azt a
kérdést, hogy az anyagi forrdsok biztositdsdval az Unié akaratlanul is hozzdjarul a rezsim
stabilitdsahoz, mivel bizonyos problémdk kezelésének koltségét dtvallalja. Ezzel egyiitt
konnyen beldthatd, hogy - noha a hivatalos kommunikdcié szerint az EU elsGsorban a
demokratizdcidt, és a civil tdrsadalom épitését kivanja elGsegiteni - bizonyos kérdésekben az
dllam az egyetlen megfelel partner, még ha az adott dllamot Lukasenko elndk vezeti is. A
rendszer koriilményei k6zott semmiféle civil szervezet nem tudna megfelel6en gondoskodni a
Csernobil altal érintett tobb tizezer ember elldtdsardl, vagy lenne képes orszagos szintli AIDS-
ellenes programokat szervezni. Ugyanakkor bizonyos problémadkkal mindenképp foglalkozni
kell, anndl is inkdbb, mert ezek az EU-nak is érdekében dllnak. A mdr emlitett AIDS elleni
programok mellett ilyen a terrorizmus és a szervezett blindzés elleni egyiittmiikodés, és a
hatdrbiztonsdg fejlesztése is — utébbiakban a belarusz dllam antidemokratikus jellege dacdra is
megbizhaté partner. Osszességében tehdt segélyekkel és tdmogatdsokkal er8siteni a
Lukasenko-rendszert még mindig csak a ,kisebbik rossz” véltozat a fenti kérdések teljes

elhanyagoldsdhoz képest.

A vizumkérdés

Belarusz 6sszes unids szomszédja 2007. december 21-én a schengeni rendszer tagja lett.
Ez komoly hatrdnyt jelent a belarusz dllampolgdrok szdmdra mind a nyugattal valé dltaldnos
kapcsolattartdsban, mind a hatdrmenti egyiittm{ikodésben, mind a turizmusban és a

kereskedelemben. A Schengen el6tti idészakban a szomszédos uniés dllamok igen liberalis

http://www.charter97.org/eng/news/2007/02/27/vlasti Internetrdl letdltve: 2007. mdrcius 1.
3 Kiilonb6z8 TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States) és ECHO (European
Community Humanitarian Office) programok keretében.
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vizumpolitikdt kovettek Belarusszal szemben, a lett vizum ingyenes volt, a lengyel hat dolldrba,
mig a litvdn 6t eurdba keriilt. Ezzel szemben az egységes, 60 eurds schengeni vizum
megfizethetetleniil drdga szdmos belarusz csaldd szdmdra - ez az Osszeg a havi atlagkereset
koriilbeliil egyharmaddnak felel meg.36

Jelenleg tehdt az EU kapcsdn a belarusz kiilpolitika egyik f6 célja a vizumpolitika
enyhitésének elérése. Az egyik megolddst az Oroszorszaggal és Ukrajndval mdr aldirt
vizummegallapodas jelenti, ami 35 eurdra csokkenti az egyszeri belépésre jogosité vizumok
arat. A masik lehet6ség valamiféle korkedvezmény lehetne, példdul gyerekek (15 év alatt) és
idések (65 év felett) szdmdra, valamint a nyugati hatdrsdvban lakék szdmdra megitélt
méltdnyosabb dr. Az EU viszont jelenleg nem tdmogatna semmi ilyen jellegli megolddst, az
orszdg éltaldnos emberi jogi helyzetére hivatkozva.

A schengeni vizumokkal kapcsolatos mdsik problémdt a hozzdjutds bonyolultsdga
jelenti - koriilbeliil 15 féle dokumentumot kell benydjtani. Ennek megfeleléen a belarusz
diplomdcia a folyamat egyszertisitéséért is lobbizik - a belarusz kiiliigyminisztérium
nemrégiben jelentGsen egyszertisitette a belarusz vizumszerzési eljrdst, igy prébalva motivdlni
az unids orszagokat hasonld 1épések megtételére.’” Tovdbbi cél a schengeni vizumok dltal
garantdlt tartézkoddsi id6szak meghosszabbitdsa, ami elsGsorban a fuvarozdék szamdra lenne
fontos.?®

Meg kell jegyezni, hogy a vizumprobléma meglepGen kevés figyelmet kap az EU
részérdl, annak ellenére, hogy nagyjabdl ez az egyetlen olyan kérdés, amelyben a belarusz
kormadny és a politikai ellenzék édllaspontja megegyezik. Az alapvetGen egyezd vélemények nem
jelentik a lobbitevékenység Osszehangoldsdt, pedig valamiféle korldtozott, nem hivatalos
koordindcié egyrészt a hatékonysdgon is javitana, mdsrészt a rendszer oldaldrdl akar

demonstracids eszkozként is felhaszndlhatd lenne.3

3% Lasd: Country Strategy Paper. National Indicative Program, Belarus. Adpoted by the European Commission on 28
May 2004. http://www.ec.europa.eu/external_relations/belarus/csp/05_06_en.pdf 15. o. Internetrél letdltve: 2008.
februdr 22.

36 Gromadzki, Grzegorz: ,,A Difficult Case: Belarus as Part of the European Neighbourhood Policy.”In: International
Issues & Slovak Foreign Policy Affairs. Vol. XV. No. 2. 2006. 37-45. o.

az amerikai 4llampolgdrok szdmdra sajit vizumeljdrdsdnak egyszerisitésével reagélt. Tovabbi informdcidkért lasd
az Interfax Zapad hirligynokség interjijat Marija Vansindval, a belarusz kiiliigyminisztérium szévivGjével 2007.
augusztus 22-én.

http://www.uzbekistan.belembassy.org/russian/press//article/97 Internetrdl letSltve: 2007. szeptember 1.

38 Tovébbi informacidkért ldsd Belta hiriigynokség interjija Andrej Gyirdval, a belarusz kiiliigyminisztérium
Konzuli Ugyek Osztdlydnak vezetSjével. MFA: Belarus ready to negotiate simplified visa procedures with EU.
Belarusian Telegraph Agency, 2007. ugusztus 13. http://www.belta.by/en/news/politics?id=170949 Internetrdl letdltve:
2007. szeptember 2.

3 Ez kivdléan megfigyelhet$ példdul abban, hogy mig a rendszer 15 év alatti, és 65 év feletti személyek szdmdra
prébél kedvezdbb vizumszerzést elérni, addig az ellenzéki Egyesiilt Polgdri Pdrt 25 éves kor alatt szeretne
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Mik az ellenzék szandékai?

A belarusz ellenzéknek az Eurdpai Uniéval kapcsolatos szandékait sokkal nehezebb
meghatdrozni - egyesek szerint észlelni is. Az mindenesetre bizonyos, hogy markdans
kiilonbségek vannak az egyes ellenzéki er6k kozott. Alexander Milinkievics, amig az egyesiilt
ellenzék vezetGje volt, kiemelt fontossdgunak tartotta a lehet§ legtébb nyugati tdmogatds
megszerzését, egyarant értve ez alatt politikai és anyagi eszkozoket is. Paradox mddon
Milinkievics kiilfoldi népszerlisége lényegesen magasabb volt, mint hazai tdmogatottsaga,
kiilondsen a 2006. marciusi elndkvdlasztds utdn.

A Milinkievics-tabor EU-val kapcsolatos dltaldnos ambiciéit viszonylag konnyi
definidlni: egyrészt probdljdk rdvenni Briisszelt, hogy folytasson az eddiginél hatékonyabb
politikdt az emberi jogok védelme terén, mdsrészt tovabbi intézkedéseket kovetelnek a
Lukasenko-rezsim képviselGi ellen anélkiil, hogy ez a belarusz lakossdg egészét hdtranyosan
érintené (amibe beletartozik a fentebb elemzett vizumkérdés is), harmadrészt pedig
igyekeznek a lehet6 legtobb politikai, technikai és gazdasdgi tdmogatdst szerezni a
Szabadsdgérfi mozgalomnak.

A belarusz ellenzék tobbi 6sszetevdjének szandékai mdr széttartébbak. Mind a Belarusz
Nemzeti Front, mind az Anatolij Lebegyko-féle Egyesiilt Polgdri Part (EPP) prdébal nyugati
tdmogatdst szerezni a Lukasenko-rezsim elleni kiizdelemhez. Milinkievicshez hasonléan
Lebegyko is sok id6t t6lt kiilfoldon, az EPP iiléseire rendszeresen Vilniusban keriil sor, stb.
Belarusz nyugati politikai és gazdasdgi struktirdkba vald integraciéjdnak tdmogatdsaban
egyetértés van a demokratikus ellenzéki er6k kozott — ide értve természetesen Milinkievicset is
- a f6 cél pedig az EU-val és az Eurdpa Tandccsal valé fokozottabb egyiittmiikddés.® A
demokratikus ellenzéki erdk azt a stratégidt kovetik, hogy igyekeznek a lehetd legtobb
nemzetkozi szervezetet és intézményt bevonni, igy prébdlva csokkenteni az autoriter rezsim

mozgdsterét — vagy legaldbb azt elérni, hogy az adott szervezet alapelvdrdsait tobbé-kevésbé

kedvezményes vizumot. Germany - a locomotive for Belarus? United Civil Party, 2007. juilius 5.
http://www.ucpb.org/?lang=eng&open=2235 Internetrdl letSltve: 2007. augusztus 2. A rendszer 4dltal javasolt
alacsonyabb korhatdr alapvetSen az ellenzéki fiatalsdg nyugati tanulmdanyait lenne hivatott korldtozni, ezzel egyiitt
semmiféle lobbi-koordindcié nincs a kormdny és az ellenzék kozott. Ennek oka, hogy nincs az a belarusz dllami
tisztvisel§, aki megkockdzatna az ellenzékkel valé bdrmiféle egyeztetést. Interji belarusz diplomatdval, 2007.
november, Budapest. Az interjui jegyzetei a szerz6nél hozzédférhetSk.

40 A NATO tagsdg viszont még lehetségként sem keriil széba.
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betartsa.*! Ezzel szemben Szergej Kaljakin kommunista partja erGsen ellenzi a folyamatban
1év8, nyugati irdnyu nyitdst, és egy alapvet6en oroszbardt kiilpolitikai fordulatot tdmogatna.

Ami a rendszerrel kapcsolatos konkrét unids ellenintézkedéseket illeti, a demokratikus
ellenzék erdi - legtobbszor kiilfoldi timogatdikon keresztiil - folyamatosan kritizdljak az EU-t,
hatékonyabb pénziigyi szankcidkat és a beutazdsi tilalom Kkiterjesztését kovetelve. Ezzel
egyid6ben, bdr egymdssal csak minimdlis mértékben egyiittm{ikodve, igyekeznek egy
liberalisabb unids vizumpolitikdt kiharcolni a belarusz dtlagpolgdrok szdmadra.®? A kovetelések
gyakran inkoherensek, és a fenti dltalanossdgokon kiviil legtobbszor igen kevés konkrétumot
tartalmaznak, sokszor kimeriilnek egy-egy hatésdgi intézkedés elleni kiilf6ldi tiltakozdsban.
Altaldnossédgban véve az ellenzéki er6k nem térekednek egy koherens, aktiv EU-politika
kialakitdsdra, ehhez hidnyzik mind a szakértelem, mind a sziikséges tervezési kapacitds.
Kiilpolitikai tevékenységiik jelentGs részét teszi ki a korldtozott mennyiségli kiilf6ldi anyagi
tdmogatds megszerzéséért valo, gyakran egymas ellen is folytatott kiizdelem.

A belarusz dtlagpolgdrok EU-val kapcsolatos ismereteinek és elvardsainak felmérése
gyakorlatilag lehetetlen feladat, a kozvélemény-kutatdsok is legfeljebb csak az 4ltaldnos
értékrendszert tudjak felmérni, atfogdé vizsgdlatokra nincs lehetdség. Annyi megdllapithatd,
hogy az EU-val kapcsolatos vélemények a magasabb unids életszinvonal ellenére is messze
vannak a donten pozitiv hozzddlldstdl, ami részben az egyoldald kormdanyzati propaganda
hatdsa. Tovabbi informdciés forrdst jelentenek a hatdrdrségi statisztikdk, amelyekbdl
kimutathat6, hogy évrdl évre dinamikusan né az unids vizumért folyamodé belaruszok szdma,
részben turisztikai célzattal, de jelentds a vendégmunkdsok szdma is. Az EU-s egyetemekre
sz016 tanulmdnyi 6sztondijak szintén igen népszeriek, évrdl évre egyre tobb belarusz hallgaté
prébal nyugaton tanulni, hiszen az uniés diplomak lényegesen jobb elhelyezkedési lehetGséget
biztositanak mind Belaruszban, mind kiilf6ldon.** Ebbdl adéddan a mdr elemzett vizumkérdés
kiemelt fontossdgu a belarusz lakossdg szdmadra, kiillondsen a schengeni zéna decemberi

kibdviilése 6ta.

41 Ldsd a mdr térgyalt pozitiv belarusz reakcidkat a kiilonb6z6 uniés kezdeményezésekre 2006. december és 2007.
jiniusa kozott.

42Ldsd példdul Vesely, Lubos: The European Union and the Support of Democratic Changes in Belarus - Acts or
Words? International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs. Vol. XV. No. 2. 2006. 37-45. o.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folydirata

V. évfolyam 2008/1. szdm
www.kul-vilag.hu




Racz Andras:

Az EU Belarusz-politikdja és a belarusz EU-politikdk

Osszefoglalds

Mint az eddigiekbdl ldthatd, erds eltérések mutatkoznak az Eurépai Unidnak a belarusz
kormdnnyal és ellenzékkel folytatott politikdjdban, mint ahogy kiilonbdznek a rendszer és az
ellenzék EU-val kapcsolatos szdndékai és elvdrdsai is. Ennek két f6 okdt lehet
megkiilonboztetni: Egyrészt semmiféle unids kiilpolitikai 1épés nem haladhatja meg azokat a
hatdrokat, amelyekben minden tagdllam egyetért, vagy legaldbbis nem ellenzi azokat
hatdrozottan. Mdsrészt, az EU legtobb kiilpolitikai eszkdzének alkalmazdsdhoz - legaldbbis ami
a nagyléptékl akcidkat illeti - tovabbra is definicid szerint egy dllamra van sziikség
partnerként. Addig, ameddig az adott dllam nem, vagy csak mérsékelt intenzitdssal miikodik
egylitt, az EU eszkozei is limitdltak még akdr a lakossdg megszélitdsdban is - ez aldl jelentene
egyébként markdns kivételt egy liberdlisabb vizumpolitika. Nem dllami szerepl6kkel az Unié
egyelére csak korldtozottan képes egyiittmikodni, elsGsorban sajat rendszerének
rugalmatlansdga miatt, igy a belarusz demokratikus ellenzék erdinek is inkdbb csak a
tagdllamok tudnak tdmogatdst biztositani, de nem az EU mint szervezet.

Figyelembe véve az EU-orosz viszony stratégiai fontossdgdt, valamint egyes unids
tagdllamok mdr most is jelentGs, belarusz vonatkozasu {izleti érdekeit, tokéletesen kizdrhatd
barmilyen olyan uniés 1épés, amely az orszdg dltaldnos stabilitdsat veszélyeztetné. Az orosz
viszony fontossdgdnak mellékkovetkezménye az is, hogy a 2008-as orosz elndkvdlasztds
lezérultdig, és az eredmény konszoliddléddsdig nem varhaté semmiféle érdemi valtozds az EU-
orosz, igy pedig az EU-belarusz viszonyban sem.

Az EU sokkal inkdbb a fokozatos dtmenetet tdmogatd lépések politikdjat koveti,
amelyek els6 lépésben a rendszer - hideghdborts terminoldgidval élve - fellazitasat,
mdsképpen fogalmazva fokozatos pluralizdldsit (ha nem is feltétleniil azonnali
demokratizdldsdt) célozzdk. Ide tartoznak az alternativ médianyilvdnossdg biztositdsdra tett
kisérletek, az egyre tobb tanulmdanyi 6sztondjij, stb.

Belarusz részr6l egyelSre visszafogott, alacsonyabb szintii, egyel6re a gazdasag
teriiletére fokuszdld kezdeményezésekre lehet szdmitani - ezek intenzitdsa az orosz
viszonylatban elszenvedett veszteségekkel parhuzamosan vdrhatéan ndni fog. Erre utal az
utébbi hdénapokban az ellenzékkel szemben tanusitott, a korabbindl sokkal tolerdnsabb

hatésdgi magatartds is. Annak lemérésére, hogy ez az ,enyhiilés” a rezsim természetének

4 Erdekes médon még az llami szféra szdmos, nem a sziiken vett biztonsdgi szektorhoz tartozé teriiletén is. Interjd
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Racz Andras:

Az EU Belarusz-politikdja és a belarusz EU-politikdk

valédi valtozdsdt jelzi-e - amint arra az unids kapcsolatok javitdsdhoz elengedhetetleniil
sziikség lenne - vagy ismét csak ldtszat-intézkedésekrdl van szd, a 2008-as parlamenti
valasztdsok lefolydsa adhatja majd meg a vélaszt. Vdrhatéan ezek eredményétdl fiiggnek majd

a belarusz kozeledési kisérletekre adandé unids valaszok is.

belarusz ellenzéki aktivistdval, 2007. november, Budapest.
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V. évfolyam

Kal-Vildg

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA INTERJU

A magyar fejlesztési egyiittmiikodés kihivasai
Interju Jan Bertelinggel, nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodési

szakértovel

Jan Berteling eddigi pdlydja sordn szdmos magas szintii diplomdciai tisztséget toltott be,
tobbek kozott a kilencvenes években az SNV holland fejlesztési ligynokség vezeérigazgatoja,
Hollandia afganisztdni ujjdépitése idején pedig a kiiliigyminisztérium Emberi Jogi, Békeépitési
és Humanitdrius Ugyek Féosztdlydnak vezetdje volt. Jelenleg a nemzetkdzi fejlesztési

kérdésekkel foglalkozo hollandial szakértoi csoport, a World Connectors tagja.

Kiil-Vilag:

2006. oktoberben éppen Hollandiatdl vette 4t Afganisztanban a baghlani tartomanyi
ujjaépitési csoport (PRT) irdnyitdsat Magyarorszdg, ami donortevékenységének eddigi
legnagyobb véllalkozdsa. On szerint felkésziilt Magyarorszdg az afganisztdni fejlesztési

szerepvallalasra?

Jan Berteling:

Magyarorszdg taldn komolyabb nehézségeken megy keresztiil, mint amilyenekkel
Hollandia szembesiilt. Ez egyrészt az itteni vertikdlis szervezeti rendszernek, mdsrészt pedig a
civil szervezetek tapasztalatlansdgdnak koszonhetd. Afganisztdn a vildg egyik legproblémdsabb
orszdga, és mig a holland civilek a PRT-t megel6zGen mintegy Otven éve jelen voltak
Afganisztanban, és ezalatt jelent6s mennyiségili tapasztalatot szereztek itt, addig a magyar
NGO-k életébdl kimaradt ez a tanuldsi idészak, legtobbjiik a PRT-vel kezdte afganisztdni
fejlesztési tevékenységét. Igy nem is meglep, hogy Afganisztdnban azt mondjik, még van mit

tanulniuk a magyar civil szervezeteknek.



A magyar fejlesztési egyiittmiikodés kihivasai

Interjud Jan Bertelinggel, nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodési szakértGvel

Es a dontéshozok? Hogyan latja az 6 felkésziiltségiiket?

Azok koziil, akikkel eddig beszéltem, mindenki helyesen felelt a kérdésekre, tudtdk a jé
valaszokat. Azt mondtdk, tisztdban vannak a katonai és a civil tevékenységek
Osszeillesztésének nehézségeivel. Hollandidban is ugyanezt dllitottdk a miniszterek 2002-ben,
pedig valéjdban nem ez volt a helyzet. Kezdetben nem volt felhStlen a kapcsolat a
kiiligyminisztériumon beliil a fejlesztési és a biztonsdgpolitikai szakemberek kozott, idGvel
azonban megindult egyfajta pdrbeszéd és egyiittm{ikodés a két részleg kozott.
Véleménykiilonbségek ugyan tovabbra is fenndlltak kozottiik, ez azonban teljesen természetes.
Szerintem hangot kell adni az eltérd dlldspontoknak, és el kell fogadni a kiilonbségeket. Eppen
azt latom  Magyarorszdgon, hogy az emberek egyelére nem Dbeszélnek a
véleménykiilonbségekrdl, inkdbb mindenki koveti a sajat elképzelését. Amikor a holland a
kiiligyminisztériumban dolgoztam, sokkal nehezebb volt meggySzniink egyes kérdésekrdl a
védelmi minisztérium civil részlegét, mint a katonait. A katondk ugyanis tudjék, hogy mit nem
tudnak, és elfogadjdk a kiilonbségeket.

Az elmult két évben, amikor mdér visszavonultam a minisztériumbdl, tdrsadalmi
vitdkban vettem részt. A pdrbeszéd sordn sokan elmondtdk, hogy tul bonyolultnak latjdk a
strukturdt, ahol hdrom tdrca, a védelmi, a kiilligy- és a fejlesztési egyiittmiikodési minisztérium
is felelds volt a PRT-ért. En mégis ugy vélem, nem miikddik a rendszer, ha csak egyetlen
minisztérium a felel@s: az jjaépités finanszirozdsa ugyanis a fejlesztési egyiittmiikodés
feladata, a katonai jelenlét a védelmi tdrcaé, a koordindcid és a kiilpolitikai elemek pedig a
kiiliigyminisztérium ald tartoznak. Lehet, hogy tdl komplikdlt a holland struktdra, de
kezdetben erre volt sziikség ahhoz, hogy a kiilonb6z6 szakemberek eligazodjanak egymads

szakzsargonjdban, megértsék egymadst, és képesek legyenek Osszeilleszteni tevékenységeiket.

Milyennek latja a jelenlegi magyar struktarat?

Az a benyomdsom, hogy egyel6re nem miikddik a rendszer. Nem vagyok benne biztos,
hogy mindenki a megfelel6 feladatot ldtja el, és hogy a felek tisztdban vannak azzal, hogy
egylittes tervezésre lenne sziikség. Kétségtelen ugyanakkor, hogy vannak eltérések a két orszag
kozott. Oridsi példdul a kiilonbség a fejlesztési forrdsokat illetéen: Hollandia 100 millié eurét

forditott a PRT-re, Magyarorszdgon pedig 2 millié (éves szinten, a szerk. megjegyzése) éll a

* Az interjut készitette: Vdri Sdra
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A magyar fejlesztési egyiittmiikodés kihivasai

Interjud Jan Bertelinggel, nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodési szakértGvel

kiiliigyminisztérium rendelkezésére. Emiatt tehdt a két rendszer nem is teljesen
osszehasonlithaté egymdssal, a rendelkezésre dll6 pénz ugyanis nagymértékben meghatdrozza
a minisztériumok kozotti kapcsolatot. Tovabbi kiilonbség, hogy Magyarorszagon a civil-
katonai egyiittmiikodést (civil and military cooperation, CIMIC), vagyis a katonai egységek
altal végzett civil jellegli tevékenységeket (pl. iskola vagy sportpdlya felépitését a helyi kozdsség
szimpdtidjanak megnyerése céljabdl) nem a kiiliigy-, hanem a hadiligyminisztérium
finanszirozza. Az eltérések ellenére Magyarorszagnak érdemes lenne felhaszndlnia a holland

tapasztalatokat.

Egyszeriibb a fejlesztéspolitika helyzete azokban az orszagokban, ahol nincs

sziikség katonai jelenlétre?

Az alapelv ugyanaz Afganisztdnban, mint bdrmelyik mdsik fejl6d6 orszdgban:
biztositani kell, hogy a dontés a kedvezményezettek kezében legyen. Kezdetben sok
ostobasdgot kovettiink el. Azt hittiik, a mi feladatunk, hogy megmondjuk a tanzdniai
lakossdgnak, hogyan kell fejlédni. Hogy egy tipikus példdt idézzek: a donorok vizszivattyikat
osztanak szét, id6vel a szivattyik meghibdsodnak, 4m a lakossdg nem javittatja 6ket meg. Ha
azonban ugyanazt a vizszivattyit nem ajdndékba kapjdk a lakosok, hanem meg kell
vdasdrolniuk, - még abban az esetben is, ha a valdés koltségek toredékéért jutnak hozza - akkor
sajatjukként tekintik és fenntartjdk azt. A hagyomdnyos projektek nem hoztdk meg a vart
eredményeket, igy Hollandia egyre inkadbb a tulajdonosi szemlélet kialakitdsdt célozza meg, és
koltségvetési tamogatast nyujt egyes partnereinek. Kétségtelen, hogy ennek is van drnyoldala,
mivel igy kevésbé lehet nyomon kovetni, hogy mire forditottdk a tdmogatdst. A holland
véllalkozék pedig azért ellenzik a koltségvetési tdmogatdsi formdt, mert a
projektfinanszirozdssal ellentétben ezek a segélyek szabad felhaszndldsuak, igy nem serkentik

a holland kiilkereskedelmet.

Magyarorszag 2006-ban 29 milliard forintot forditott fejlesztési segélyezésre, ami
eltorpiil a ndla mintegy harmincszor nagyobb biidzséjii Hollandidhoz képest. Korlatozott
forrasok mellett érdemes Magyarorszagnak koltségvetési tamogatasként csatorndznia

segélyeit?
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A magyar fejlesztési egyiittmiikodés kihivasai

Interjud Jan Bertelinggel, nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodési szakértGvel

Ha magyar dontéshozé lennék, nem vagnék bele egy projektalapi rendszer
felallitasaba. Tl kevés a rendelkezésre all6 fejlesztési tdimogatds, ahhoz hogy megérje azt a sok
id6t és erdforrast, amit igénybe vesz ez a tipusu rendszer. Inkabb koltségvetési tdmogatds és
multilaterdlis hozzdjdruldsok formdjaban, igy példdul az ENSZ és az Eurdpai Bizottsdagon

keresztiil nydjtandm a magyar segélyeket.

Pedig az nem tul latvanyos...

Tény, hogy a projektalapi segélyezés nagy el6nye, hogy segit elinditani egyfajta
tarsadalmi pdrbeszédet. Hollandidban példdul az djsdgirékon tul a holland szakértdk, akiket
kikiildtek hogy nyomon kovessék, mi tortént a terepen, nem csekély szerepet jatszottak abban,
hogy a fejlesztési egyiittmiikodés kérdései bekeriiltek a koztudatba. A tdrsadalmi tudatossdg
noveléséhez taldn a legfontosabb azonban az, hogy legyen egy kommunikadcids stratégia, amely
az ujsagirék és az egyetemek bevondsdval biztositja az dtldthatésdgot. Az ujsagirdk és a
tudomdnyos szakértSk a terepen latjak, hogy mi torténik, hogy a kormdny mit, miért tesz, és
hogy mit kellene jobban csindlnia. De nem csak a kormdnynak, a civil szervezeteknek is van
mit tanulniuk. Eppen ezért az tjsdgiréknak és tudomdnyos szakembereknek az NGO-k
tevékenységét is ugyanugy gorcsé ald kell venniiik, tevékenységiiket a nyilvdnossdg szdmadra
atlathatéva kell tenniiik.

Magyarorszdgon egyel6re nem létezik ehhez hasonlé szakértdi csoport, pedig fontos
lenne elsGsorban az tjsdgirdk és az egyetemek, rajtuk keresztiil pedig a lakossdg érdeklGdését
felkelteni. EI6bb vagy utébb ugyanis Afganisztdnnak hatdsa lesz a kozvéleményre. A magyar
parlamenti képvisel6k egyelGre azonban azt hiszik, hogy a baghldni fejlesztés és wjjaépités
tdmogatottsdgdt semmi sem ingathatja meg. Szerintiilk tévedek, amikor azt mondom:
megvaltozik a kozvélemény, ha majd megérkeznek az els§ gydszhirek. Ugy vélik, fel vannak rd

késziilve. Szerintem nincsenek. Es fél8, hogy az elsd reakciéjuk éppen a rossz reakci lesz.
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A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK FOLYOIRATA KONYVISMERTETES

Palanovics Norbert:
Szerdahelyi Istvdn ~-Wintermantel Péter (szerk.):
Japanoldgiai korkép

ELTE E6tvos Kiadd, Budapest, 2007.
486 oldal

Vaskos kotetet vesz magahoz az, aki a Japanologiai korképet vélasztja olvasmanyként.
Ez nem is csoda, hiszen az ELTE BTK japdn szakos képzésének huszéves jubileumdra késziilt
kiadvdnyban huszonkét szerz6 mutatja be, hogy hol is tart ma Magyarorszdgon a Japan-
kutatds. Kétségtelen: a kdnyvet nem a nydri vakdcidra késziil6 olvaséknak szdntdk, ugyanis
angol, japdn és magyar nyelvii tanulmanyai inkdbb tdjékoztatnak, mint szdérakoztatnak. Ez
nem jelenti azonban azt, hogy az dtlagosan husz-harminc oldalas cikkek ne lennének
élvezetesek. A torténelem és nemzetkdzi kapcsolatok, az eszme- és valldstorténet, a
miivészettorténet, az irodalom, a nyelvészet és a kozgazdasagtan témakoreiben irt dolgozatok
koziil ki-ki megtaldlhatja a magdnak legkedvesebbet. Ahogy Japdn budapesti nagykovete,
Nabekura Sinicsi a bevezetdben irja, a ,,konyv hii és kivdlé lenyomata a Magyarorszdgon folyé
japanoldgiai stidiumok és kutatdsok aktudlis dllapotdnak”. Ez azért is igaz, mert a cikkek
szerz6i ma Magyarorszagon taldn a legelismertebb Japan-kutaték (persze, illik hozzatenni,
hogy nincs sok japanolégusunk), az irdsok pedig tanusitjak, hogy orszdgunkban nem csak az
érdekl6dés, hanem a megfelel§ felkésziiltség és a tudds is megvan a Tédvol-Kelet szinvonalas
kutatdsdhoz.

A konyv célcsoportjdit igen nehéz meghatdrozni. Valdsziniileg kevésbé a
nagykdzonségnek, inkdbb azon ,,véjtfiilieknek” szél, akik komolyan, napi szinten érdekl6dnek
Japdn vagy az egyes tudomadnyteriiletek irdnt. A hdrom nyelven, magyarul, angolul, illetve
japanul irt cikkek azonban lehet6vé teszik azt is, hogy japdn nyelvet tanulé hallgaték a

szakszdkincs elsajdtitdsdhoz is felhaszndljdk a kotetet. Kiilon erénye a miinek a japdn

* Palanovics Norbert kutatd, djsdgiré. PhD fokozatdt a Nagojai Egyetemen szerezte. Kutatdsi teriilete a japdn
kiilpolitika.



Palanovics Norbert:

Szerdahelyi Istvain ~-Wintermantel Péter (szerk.): Japanolédgiai korkép

terminolégia kozlése, igaz, egyes cikkekben kinai karakterekkel, mdsokban pedig latin
betiikkel.

Vitathatatlan, hogy a cikkek nagyon sok, Gj informdciéval 1dtjdk el a magyar olvasét. A
nemzetko6zi kapcsolatok irdnt érdekl6dok példaul 6rommel bongészhetik Wintermantel Péter
irdsdt a Szdlasi-rezsim Japdnhoz f{iz6d6 diplomdciai kapcsolatairl. A valldstorténeti
attekintésbdl kiemelendd Kirdly Attila munkdja a szerencseistenségekrdl, a miivészettorténeti
fejezet gyongyszeme pedig az a Bodhidharma dbrdzoldsokkal foglalkozé cikk Mecsi Beatrix, a
Miivészettorténeti Intézet (ELTE) munkatdrsdnak tolldbdl, amely megemliti példdul, hogy az
orosz Matrjoska-baba elédje Japanbdl szdrmazik, és az oroszokhoz a baba csak a 19. szdzad
végén érkezett. Erdekes tovdbbd az irodalmi irdsok kozdtt Erdds Gydrgy naplé-szer(
beszdmoldja a Murakami Haruki miivek forditéinak nemzetkozi taldlkozdjardl vagy Hidasi
Judit mive a japan nyelvtanulds nehézségeir6l. Utébbiban a szerzd tudomdnyos példakkal
tdmasztja ald, hogy a japdn nyelv - és mds keleti nyelvek - elsajdtitdsahoz tényleg kétszer-
hdromszor annyi id6 kell, mint az egyéb nyelvekhez. Hidasi - személyes tapasztalatait
felhaszndlva - azt is hozzdteszi, hogy a magyaroknak a tipolégiai hasonlésagoknak
koszonhet6en némileg kevesebb idGt és energidt kell befektetniiik a japdn nyelv tanuldséba,
mint nyugat-eurdpai vagy amerikai tdrsaiknak.

A kozgazdasdgtan témakorébdl élvezetet nyujtott Ferber Katalin irdsa a japéan
gazdasdgi és tdrsadalmi modernizdciérdl (hasonlé téméban, de torténelmi megkdzelitésben irt
nagyszerii dolgozatot Szerdahelyi Istvdn is), aktualitdsukat tekintve pedig Ozsvald Eva mfive a
japan vallalati kormdényzdsrdl, valamint Kiglics Istvdn irdsa a Koidzumi-éra
gazdasdgpolitikdjardl emelendd ki.

Utdbbi azért is érdekes, mert Abe Sindzo miniszterelndki kudarca utdn, valamint a
2008-as év elejét jellemzd japan belpolitikai csatdrozdsok kozepette az elmult idGszakban
feler6sodtek azok a hangok, amelyek Koidzumi (vagy ahogy Kiglics Istvén is irja, a ,,Messids™)
visszatérését szeretnék.! Persze, mindezek mellett a szerzd jol latja, hogy a karizmatikus volt
miniszterelnok és tevékenységének megitélése széles skalat olel fel, vagyis nem feltétleniil csak
pozitiv.

Nem szabad szé nélkiil hagyni a konyv japan-magyar kapcsolatokat bemutaté irdsait
sem. Erdekes megfigyelni, hogy a szerz8k (Farkas Ildiké a Magyar-Nippon Térsasagrol,
Umemura Yuko Imaoka Dzsuicsiré életér6l, Székdcs Anna a mai magyar japanoldgia

nyelvészeti vonatkozdsairdl, valamint Bassa Zoltdn a Magyarorszagon jelen levl japan cégek
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Palanovics Norbert:

Szerdahelyi Istvain ~-Wintermantel Péter (szerk.): Japanolédgiai korkép

tapasztalatairdl szolé irdsaiban és Wintermantel Péter a mdr emlitett dolgozatban) milyen
sokoldalian mutatjdk be a két orszdg kapcsolatait, annak torténetét, politikai, gazdasagi és
diplomdciai vonatkozdsait. Kiemelend taldn, hogy az irdsok szinte mindegyike emlitést tesz a
mai magyar politikusok 4ltal is oly gyakran hangoztatott ,hid-szerep” retorikdjdnak kiilonb6z6
véltozatairdl, amely szerint Magyarorszdg mdr a mult szdzad elején is kapocs kivant lenni Kelet
és Nyugat kozott (hogy a retorika milyen diplomadciai, gazdasdgi és politikai tettekben 6ltott
testet, az megint mads kérdés).

Taldn a fenti leirdsbdl is ldtszik, hogy a Japanoldgia korkép, sokszinii, taldn kicsit
eklektikus gytijtemény. Viszont olyba tlinik, hogy a kdnyv cikkeinek szerz8i megprébdltak a
sajit tudomdnyteriiletiik hatdraihoz ragaszkodni. Ahogy Szerdahelyi Istvdn a japdn
modernizdcié histéridjarél készitett dolgozatdéban irja, & példdul ,szigordan a
torténelemtudomdny keretein beliil” kivint mozogni. Nem sikeriilt neki, ami egydltaldn nem is
baj. A szocioldgiai és a kulturdlis elemek beemelése a munkdba csak novelte annak értékét. A
tobbi {rdsban is megfigyelhet6 hasonlé vagy taldn még ennél is bédtrabb megkozelitéssel
rendelkezd, vagy épp’ teljesen eltéré tudomdnydgakbdl érkezd szerzék egyiittmiikddésével irt
dolgozatok taldn még véltozatosabbd, tényleg interdiszciplindrissa tehették volna az egyes
cikkeket.

A miivészet- és valldstorténeti részeknél kiilonosen kivdnatos lett volna néhdny
illusztrdcid, amellyel dbrdzolni lehetett volna a szovegekben hivatkozott japdn szerencse-
istenségeket illetve Bodhidharma megjelenitéseket, vagy Bincsik Ménika mivében példdul a
japan lakktdrgyakat is (ha mar egyszer a vizudlis dbrdzoldsokrdl volt sz6). Kiilon erénye a
miinek ugyanakkor a japdn terminoldgia kozlése, igaz, egyes cikkekben kinai karakterekkel,
masokban pedig latin bettikkel.

Természetesen a fenti kritikai észrevételek mit sem vonnak le a Japan Alapitvany
tdmogatdsdval megvaldsitott mii eredeti céljdbdl: bemutatni és megorokiteni, hogy magyar
illetve Magyarorszdgon él6 japan kutaték képesek komoly, japanoldgiai kutatdsokat

felmutatni. Van is mire biiszkének lenni.

1 A szigetorszdg torvényhozdsiban szinte példa nélkiili, a jelenlegi dllapot, miszerint az Alséhdzban a
korménypdrtok, a Fels6hdzban pedig az ellenzék rendelkezzen tobbséggel.
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A honlapon szerepld szovegek, illetve a folydiratban kozzétett tanulmédnyok és minden egyéb
szOveg szerzli jogi védelem alatt dll. Azok - ellentétes kikotés hidnydban - szabadon idézheték
és hivatkozhatdk a forrds szabdlyos megjelolésével, tovabbi felhaszndldsukhoz viszont a kiadé
elGzetes irdsbeli engedélye sziikséges.
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