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Turbék Zoltan:

A Biztonsdgi Tandcs reformja

Az elmilt év botrdnyos vilagpolitikai eseményel nyilvinvalovd tették az ENSZ reformjinak
halaszthatatlansdgdt. Jelen tanulmdny szerzdje az intézményi reform egyik kulcsfontossdgi é€s igen
aktudlis kérdését, a Biztonsdgi Tandcs dtalakitdsdt veszi gorcsé ald. A Tandccsal szemben elhangzo
birdlatok tdrgyaldsa sordn, a tanulmdny kitér a demokratikussdg, a reprezentativitds, az dtldthatosdg, a
legitimitds és a hatékonysdg kérdéseire, valamint a formdlis és informdlis reformok koézotti

elengedhetetien kiilonbségtétel problematikdjdra.

A szerzO a reformjavaslatok rendszerezd dttekintését a Tandcs Osszetételével kapcsolatos
Javaslatok elemzésével kezdi. Vizsgdlja az dllando és a nem dllando tagokat érintd, illetve a harmadik
kategoria kialakitdsdt célzo elgondoldsokat, tovdbbd a totdlis dtalakitds lehetdségét. A dontéshozatal -
ezen beliil a vétdjog jovdje - a Biztonsdgi Tandcs reformjdnak mdsik kulcskérdése, ezért a tanulmdny
kiilon figyelmet szentel az emlitett jogintézmény megsziintetésére és modositdsdra irdnyulo javaslatok
vizsgdlatdra. A javaslatok rendszerezését kovetd befejezd részben, a szerzd - a torténelmi tapasztalatokat

és a legujabb fejleményeket figyelembe véve — megkisérel redlis értékelést adni a reform esélyeirdl.

Bevezetd

Sziikiil$ vildgunkban egyre nyilvdnvalébba valik, hogy bizonyos jelenségek kezelésére
az dllamok ©onmagukban mdr nem képesek. A kozds problémdk kozds megoldadsokat
igényelnek, ehhez pedig elengedhetetlen a hatékony nemzetkdzi intézmények léte. Nem
véletlen tehdt, hogy sokan tartjdk kivanatosnak a legjelent Gsebb nemzetkdzi fé6rum, az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének (ENSZ) reformjdt. A vilagpolitika szerepl 6i felismerték azt, hogy a
szervezet sokféle teriileten me gmutatkozo tevékenysége, azok sikere vagy kudarca, komolyan
befolydsolhatja tovdbbi életiink alakuldsdt, hiszen ha az egyre szaporodd, globdlis 6sszefogast

igénylé problémdk (pl. HIV/AIDS terjedése, menekiilthullimok, terrorizmus, vizkészletek

* Turbék Zoltdn 2005-ben végzett az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kardn. Hollandiai és svéjci egyetemeken,
valamint az ENSZ genfi kozpontjdban folytatott nemzetkdzi jogi tanulmdnyokat. Sza kdolgozatit az ENSZ
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cs6kkenése, globdlis felmelegedés) kezeletleniil maradnak, el §bb-utébb koézvetleniil az egyén
életében is kifejtik negativ hatdsukat.

Az ENSZ reformja kapcsdn leggyakrabban a Biztonsdgi Tandcs (BT) dtalakitdsdnak
sziikségességét hangsulyozzak a témaval foglalkozék. Ennek oka érthet 6, hiszen a nemzetkozi
béke és biztonsdg fenntartdsaban a kozponti szerepet a BT -nek szantdk az ,alapité atydk”. A
BT atalakitdsa koriili vita azonban nem uj keleti. A Biztonsdgi Tandcs reformjat célzé
javaslatok vizsgdlata sordn konnyen megéllapithatjuk, hogy az err 6l folytatott vitdnak voltak
intenziv (pl. 1960-as évek; 1970-es évek vége; 1980-as évek végétdl a 1990-es évek elejéig; 1990-

es évek kozepe; 2003-2005) és kevésbé intenziv id§szakai.

Demokratikussag

Egy olyan vildgban, melyben az dllamok jelent Gs része demokratikus, vagy legalabbis
annak vallja magdt, szinte térvényszerii, hogy megerdsodnek azok a hangok, melyek a
nemzetkozi szervezetek demokratizdldsdt kovetelik. Ez az igény természetesen az ENSZ
szervezete kapcsdn is felmeriilt. S6t sokan a reform legf6bb céljdnak a vildgszervezet
demokratikusabbd tételét tartjak.

Arra a kérdésre, hogy mi a demokratikussdg, hogyan épiil fel egy demokratikus
szervezet, és ez mennyiben érintené a Biztonsdgi Tandcs fel épitését és dontéshozatali
mechanizmusit, sokféle, egyenként elfogadhatd, egymadssal nehezen Gsszeegyeztethet 6 vélasz
adhaté. Nem mindegy, hogy a demokracidrél, mint az emberek dltal gyakorolt uralomrél vagy
az dllamok szuverén egyenlGségérdl beszéliink. Mdsképp fogalmazva: az elvdrdsok milyensége
attdl fiigg, hogy az embereket vagy az dllamokat tekintjiik a demokréacia alapegységeinek.

A jelenleg hatdlyos nemzetkozi jogszabédlyok alapjan megeshet, hogy Foldiink
lakossdgdnak toredékét képvisel$ dllamok hoznak olyan dontést, mely az ENSZ valamennyi
tagdllamdt kotelezi. Indokolhatébb lenne-e ennél egy lakossdgszdm, vagy egyéb szempontok
alapjan sulyozott szavazdsi mdédszer meghonositdsa a BT -ben? Elfogadhaté6-e, hogy bizonyos
nagyhatalmak tobb jogositvdnnyal, netdn vétdjoggal rendelkeznek? Vagy a demokratikus
elvardsoknak jobban megfelelne, ha a Tandcs is a Kozgy (ilésen beliil mdr alkalmazott egy dllam

- egy szavazat mddszere alapjan m (ikodne?

intézményi reformjardl irta. 2001 -ben a tiranai székhely@ Alban Helsinki Bizottsdg gyakornokaként emberi jogi
kérdésekkel foglalkozott.
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Szoros Osszefliggés van a demokratikussdg és a reprezentativitds (representativeness)
elve kozott, hiszen alapvetd demokratikus kdvetelmény az, hogy egy dontés meghozatalakor
képviselve legyenek a kiilonb6z6 (kiilondsen a jelentGsebb) érdekcsoportok.

A BT Osszetételének reprezentativitdsa tobb szempontbdl is problémads.

A geopolitikai egyensuly nézGpontjabdl vizsgalva a BT Osszetétele nagyon is birdlhato.
Ot 4llandé tagja koziil hirom a nyugat-eurdpai és egyéb dllamok csoportjabdl! keriil ki, mig
Kina az egyetlen fejl6dd orszdgnak tekintett kivétel, a déli félteke orszdgai pedig egyetlen
allando6 tagsdgi helyet sem mondhatnak magukénak.

A midsik vizsgdlati szempont a nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsdhoz valéd
hozzdjdrulds képessége, amely az ENSZ megalakulds akor az allandé tagsdg megszerzésének
egyik elsGdleges elSfeltétele volt. Azdta a helyzet igencsak megvéltozott, a jelenlegi dllandé
tagok listdja mdr kordntsem tiikrozi a tényleges er Gviszonyokat.?

A demokratikussag sziikségességéb 61 indulnak ki azok a kritikusok is, akik a szervezet
munkdjanak, munkamddszereinek dtldthatébbd (fransparency) tételét, az ellendrizhetGség,
felelésségre vonhatdsdg (accountability) javitdsat, valamint a nyilvdnossdg (openness)
fokozdsdt kovetelik. Nem szabad elfelejteniink, hogy a BT az ENSZ teljes tagsdga nev ében
cselekszik, ezért eleve koteles lenne munkdjat a lehetd legdtlathatobb mddon3 végezni,
legaldbbis addig, amig ez nem gdtolja elsGdleges feladatdnak (azaz a nemzetkdzi béke és

biztonsdg fenntartds dnak) ellatdsdt.
Legitimitas
A Biztonsdgi Tandcs reformjit meghatdrozé mdsik alapvetd igény a Tandcs

legitimitdsdnak erdsitése.’ A legitimitds fogalmat® legaldbb olyan nehéz definidlni, mint a

nemzetkozi szervezeteken beliili demokratikussdg fogalmat. ?

! Western European and Other Group (WEOG). Tobbek kozott az USA is ennek a csoportnak a tagja.

2 Russett, Bruce — O’Neill, Barry - Sutterlin, James: Breaking the Security Council Restructuring Logjam in: Global
Governance 2, No. 1., January/April 1996, pp. 67 -68.

3 A témdt vizsgdl6 Ingo Winkelmann megkiilonbozteti egymdstdl az  d/taldnos (general transpare ncy — azaz az dsszes

ENSZ tag tdjékoztatdsdt a Tandcs munkdajardl), individudlis (individual transparency - a kiilondsen érintett dllamok

bevondsdt a dontéshozatal folyamataiba), és a kollektiv (collective transparency - a fokozottabb egyiittm {ikodést az
érdekelt tagallamokkal, pl. a troop-contributing countries (TCC) vagy az egyes édllamokkal szemben bevezetett

szankciodk 4ltal érintett harmadik orszdgok) transzparencidt. Winkelmann, Ingo: Bringing the Security Council into

the New Era - Recent Development in the Discussion on the Reform of the Security Council in: Frowein, Jochen A. -
Wolfrum, Riidiger (eds.): Max Planck Yearbook of the UN Law, Kluwer Law International, Vol. 1., 1997, pp. 51 -56.

4 Bailey, Sydney D. - Daws, Sam: The Procedure of the Security Council, 3'4 ed., Claredon Press, Oxford University

Press, 1998, p. 393.

5 BGvebben Fassbender, Bardo: UN Security Council Reform and the Right of Veto: a Constitutional Perspective, The
Hague, Kluwer Law International, 1998, pp. 316 -317.
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Thomas Franck szerint, a legitimitds olyan tényez 6k sszessége, melyek befolyasoljak a
cimzettek Onkéntes parancsteljesitésre valé hajlandésdgat.® Franck szerint ilyen
legitimitdsnovel S tényezs lehet: a hatdrozottsdg vagy konkrétsdg; ® a szimbolikus érvényesités; !0
a kovetkezetesség;!! valamint a masodlagos norméknak valé megfelelés. 12

A BT-nek és dontéseinek legitimitdsdt egyre gyakrabban kérddGjelezik meg. Ezen
azonban nem szabad meglep 6dniink, hiszen a torténelmi tapasztalatokat vagy akar napjaink
eseményeit vizsgdlva konnyen megallapithatd, hogy a fent emlitett legitimitdsnovel 6 tényezSk
a gyakorlatban ritkdn érvényesiilnek.

Gondoljunk itt az Irakkal kapcsolatos BT-hatdrozatok értelmezése koriili
bonyodalmakra; az elvileg minden ENSZ-tagdllamot kotelez6 hatdrozatok be nem tartdsdnak
szankcié nélkill maraddsdra; a BT és egyéb ENSZ-szervek kozotti illetékességi
Osszeiitkozésekre; az Egyesiilt Allamok 4ltal minden egyes alkalommal megvétézott, Izraelt
biralé hatdrozatokra; vagy a Tandcs elé keriil § tigyek nagyhatalmi érdekek dltal meghatarozott,
un. rejtett vétéjog (hidden veto)'* eszkozével torténd szelektdldsdra, melynek kovetkeztében
tobbek kdzdtt a csecsen-kérdés, Tibet, Eszak-Irorszdg, Vietndm, a gyarmati hdbordk iigye,
bizonyos hideghdborts ellentétek, valamint szdmos egyéb politikailag érzékeny kérdés sosem

keriilt megtargyaldsra.

6 James N. Rosenau megkiilonbdzteti egymdstdl az un. tradiciondlis (traditional) és a ,teljesitmény-legitimitdst”
(performance legitimacy). Torténelmi szempontbdl az els 6 kordbbra vezethet vissza. Amit az uralkodé mondott,
azt automatikusan, feltétel nélkiil végrehajtottdk. A legitimitdsnak e fenti formdja id Gvel azonban 4talakult
»teljesitmény-legitimitdssd”. Ez a kovetkez 6t jelenti: ,Ha te, mint vezet$ j6 teljesitményt nytjtasz, akkor én
tdmogatni foglak és eleget teszek a kivdnsdgaidnak. Azonban ha a teljesitményed nem megfelel &, akkor elveszited a
tdmogatdsomat.” Rosenau, James M.: The Adapta tion of the United Nations to the Turbulent World in: Thakur,
Ramesh (ed.): Past Imperfect, Future UNcertain. The UN at Fifty, Macmillan Press, 1998, pp. 181-182.

7 Tadokoro, Masayuki: A Japanese View on Restructuring the Security Council in: Russett, Bruc e (ed.): The Once and
Future Security Council, New York, St. Martin's Press, 1997, p. 126.

8 Franck szavaival élve: ,factors that affect our willingness to comply voluntarily with commands”. B&vebben:
»Legitimacy is a property of a rule or rule -making institution which itself exerts a pull toward compliance on those
addressed normatively because those addressed believe that the rule or institution has come into being and operates
In accordance with generally accepted principles of right process.” Franck, Thomas M.: The Power of Legitimacy
Among Nations, New York, Oxford University Press, 1990, pp. 50, 150.

® Determinacy. Minél hatdrozottabb, vildgosabb, egyértelm {ibb egy norma, anndl inkabb beta rtjak.

10 Symbolic validation. Minél nagyobb autoritdsa van a kibocsdténak, minél t6bb szimbolikus gesztus 6vezi a norma
keletkezését, anndl nagyobb stillyal esik latba.

11 Coherence. A hasonlék hasonléan kezelése, a kiilonboz 6k ésszeri megkiilonboztetése mege résiti a jogkovetésre
hajlanddsagot.

12 Adherence. Igazodds a jogkeletkeztetés, a jogértelmezés, és a vitarendezés mdsodlagos normaihoz.
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Hatékonysag

A demokratikussdg és a legitimitds mellett leggyakrabban emlegetett igény az el 6z6
kettGvel szorosan Osszefliggd hatékonysdg kérdése. Egy hatékonyan m{ik6d6 BT képes pontos
informécidkon alapuld, jézan dontések id Gben torténd meghozataldra, melyek végrehajtdsa is
biztositva van.'* Napjaink valdsdga ettdl azonban tdvol dll. De hogyan lehet egy szervezet
hatékonysagat javitani? Egyesek a munkamddszerek javit dsdval, mdsok a Tandcs kib Gvitésével
tartjdk ezt megvalésithaténak.

A nyugati dllamok 4ltal hangoztatott nézet szerint egy megnd velt létszdmu és
esetlegesen tobb dllandé tagot szdamldldé BT-ben bonyolultabb egyeztetésekre és
munkaigényesebb dontéshozatali folyamatokra kell szdmitani. Ezen dlldspont hivei szerint
tehdt egy tulzott kibGvités lassitand a dontéshozatalt, vagyis lerontand a BT hatékonysdagat.

Eltérs kovetkeztetésre jutottak azok, akik szerint a BT reprezentativabba tétele inkdbb
javitja a hatékonysdgot, hiszen a dontéshozatalban val6 szélesebb részvétel biztositand a
testiilet hatdrozatainak dltaldnosabb elfogadottsdgdt, azaz az egyes dontések végrehajtdsdra
valé hajlandésédgot.

Nincs egységesen elfogadott dlldspont abban a kérdésben sem, hogy a vétdjog léte
mennyiben hat ki a BT mikddésének effektivitdsdra. Az egyik nézet szerint ellene hat, hiszen
lehetetlenné teszi a jogsért$ dllandd tagok jogkovetésre vald kényszeritését, mdsok szerint
azonban éppen hogy azzal teremti meg a hatékony munkavégzés feltételeit, hogy csak olyan

hatdrozatok elfogaddsdt teszi lehet 6vé, melyek tdmogatottsdga biztositott. 5

Formalis és informalis reform

A BT-vel kapcsolatos konkrét reformelképzelések targyaldsa el 6tt, érdemes réviden
kitérni Ian Hurd tanulmdnydra,'¢ melyben a szerz§ a BT-t illetSen kiilonbséget tesz formalis és
informadlis reform kozott.

Az el6bbi a hivatalos, ,irdsba foglalt” dtformadldst,'” vagyis a lehetetlennek t{ind

Alapokmdny-mdédositds utjan torténd dtalakitdst jeloli, amelynek egyetlen BT -t érint$ példdja

13 Vagyis a vétéjog alkalmazdsdval vald szinfalak mogotti fenyeget 6zés. Nahory, Céline: The Hidden Veto, Global
Policy Forum, May 19, 2004. http://www.globalpolicy.org/security/veto/2004/0519hiddenveto.htm 2004.10.29.

14 Russett — O’Neill - Sutterlin: i.m. p. 66.

15 Fassbender: i.m. pp. 305, 306.

Kiil-Vilag - a nemzetkozi kapcsolatok folyéirata

II. évfolyam 2005/1 szdm
www.kul-vilag.hu




Turbék Zoltan:

A Biztonsdgi Tandcs reformja

az 1965-6s kibGvités volt. De miért is olyan nehéz az ENSZ Alapokmdanydnak mddositdsa? A

valaszt megtaldljuk az Alapokmdny 108. cikkében:!8

»A jelen Alapokmdny mddositisa az Egyesiilt Nemzetek Osszes tagjaira nézve
akkor Iép hatdlyba, ha azt a Koézgyilés tagjal kétharmad szotébbséggel
elfogadtdk és az Egyesiilt Nemzetek tagjainak kétharmada, koztiik a Biztonsagi
Tandcs valamennyi dllando tagja, sajit alkotmdnyos eljdrdsdnak megfelelGen

megerdsitette.”

Az Tan Hurd 4dltal felvdzolt formdlis reform fogalmdt kitdgitva, e kdrbe sorolndm a BT
ideiglenes eljardsi szabdlyzatdnak (Provisional Rules of Procedure of the Security Council)*
modositdsdval életbe 1éptetett Gjitdsokat. Hozzdteszem, az elmult két évtizedben erre sem volt
példa.

Tudnunk kell azonban azt is, hogy az ENSZ Alapokmdnya biztosit bizonyos fokud
mozgasteret a véltoztatds szamadra.?® Hurd ezeket a hivatalos, formdlis mddositdsi pr ocedurat
kikeriil6, pusztdn 1j gyakorlat kialakitdsdval bevezetett valtoztatdsokat nevezi informadlis
reformoknak.?! Ezt a lehetGséget nem szabad aldbecsiilniink, hiszen az OEWG 2 munkdjanak és
e formalitdsokat nélkiil6z6 mddszer alkalmazdsdnak koszonhetd az, hogy az elmult néhany
évben a Tandcs tevékenysége dtlathatobbd vélt, munkdjaban ma mar az ENSZ tagsdganak a

korédbbindl sokkal szélesebb szegmense vehet részt. 23

16 Hurd, Ian: Security Council Reform: Informal Membership and Practice in: Russ ett, Bruce (ed.): The Once and
Future Security Council, St. Martin’s Press, New York, 1997, pp. 135 -152.

17 Hurd: i.m. p. 136.

18 Az Alapokmdny feliilvizsgdldsa céljabdl a tagdllamok éltaldnos értekezlet is tarthatnak, az esetleges médositdsok
hatalybalépéséhez azonban ebben az esetben is sziikséges, hogy a Kozgy ilés tagjainak kétharmada, koztiik a BT
valamennyi 4llandé tagja, sajdt alkotmdnyos eljardsdnak megfelel Gen megerGsitse. Lasd: Alapokmdny 109. cikke.

19 A U.N. DOC. S/96/Rev.7. Provisional Rules of Procedure of the Security Council 1946-ban sziiletett, az ,ideiglenes”
elGtagtdl azonban azéta sem sikeriilt megszabadulnia. 1946-ban, 1947-ben, 1950-ben, 1969-ben, 1974-ben, legutébb
pedig 1982-ben médositottdk.

20 Az Alapokmdny dltal biztositott mozgdstér azonban korantsem elegend$ ahhoz, hogy biztositani lehessen a
Tandcs eredményes m {ikodését a XXI. szdzadban.

2l Hurd: i.m. p. 136.

22 Open-ended Working Group on the Question of Equitable Representation on and Increase in the Membership of
the Security Council and Other Matters related to the Security Council. A Kozgyiilés 1993 végén hozta létre ezt a
munkacsoportot.

23 U.N. DOC. A/57/387, Strengthening of the United Nations: An Agenda for Further Change, 9 September 2002, and
Corr.1, 23 September 2002. par. 21, pp. 8-9. Az tin. Arria-formula alkalmazasa, a TCC -konzultdcidk allanddsuldsa, az
elnoki tdjékoztatdk intézményesitése, mind olyan valtoztatdsok, melyek segitik a Tandcs munkdjdnak atldthatobbd,
hatékonyabbd valdsat.
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A Biztonsdgi Tandcs 0sszetétele

A reformjavaslatok rendszerez6 attekintését a reform legvitatottabb teriiletének, a BT
Osszetételét érinté javaslatoknak a tdrgyaldsdval folytatom. E javaslatokon beliil
megkiilonboztethetjiik: a kizardlag a nem éllandé tagsdg novelésére irdnyuld elképzeléseket;
azokat a felvetéseket, amelyek mind az dllandd, mind a nem dlland 6 tagsdg novelését célozzak;
egy harmadik kategéria kialakitdsdt szorgalmazé terveket; valamint a totdlis d4talakitds
lehet3ségét célz6 (sokak szerint utdpisztikusnak hatd) javaslatokat.

A nem dllando tagok novelésének igényeére kivdlé példa az 1965-6s reform, mely a
korabbi 6-rél, 10-re emelte a nem allandé tagok szdmdt. Az elmilt évtized dllandé tag -bovitést
elutasité javaslatai* - egy-két kivételtGl?> eltekintve - a nem-dllandé tagsdgnak madr egy
modositott formdjat tartjak kivdnatosnak, én azonban ezen elk épzeléseket sokkal inkdbb a
harmadik kategodria kialakitdsat célzé javaslatok csoportjahoz sorolom.

A BT megreformdldsa kapcsdn elhangzé javaslatok jelent s része mind az dllando,
mind a nem dllandé tagok szdmdnak novelését szorgalmaztdk. Az elmult években a tagdllamok
tobbsége, koztiik Magyarorszag is, ezt a megolddst tdmogatta. Persze véleménykiilonbségek
vannak e csoporton beliil is, mint pl. olyan kérdésekben, pontosan hdny nem dallandé és
allando taggal bGviiljon a Tandcs; az Gj dllandé tagoknak legyen -e vétdjoguk; stb.

Széleskorl egyetértés mutatkozik a szervezet mdsodik legnagyobb befizet Gje, Japan
dllandé tagsdga tekintetében. Németorszdg tagsdgdnak tdmogatottsdga djabban csokkent, ami
leginkdbb az Irakot megszallé hatalmaknak nem tetsz § német hozzdélldssal, regionalis hatalmi
harcokkal (1dsd olasz tiltakozds), valamint az orszdg gazdasagi problémdival magyardzhato.

Nem vildgos az sem, hogy a fejl 6d6 vildg harom foldrészérdl mely dllamok valhatndnak
a BT 4llandé tagjaiva. A leggyakrabban emlitett jeldltek Azsidbdl India és Indonézia, Afrikdbél
Nigéria, Dél-Afrika és Egyiptom, mig Latin-Amerikdbdl Brazilia, Mexiké, Argentina, a

regiondlis biztonsdgpolitikai szempontok és egyéb koriilmények azonban mindeddig

24 P1, Olaszorszag, Mexikd, Torokorszag, Kanad a, Spanyolorszag, Uj-Zéland, Pakisztén, Svédorszdg.

25 Pervez Musharraf, pakisztdni eln6k szerint az dllandé tagok noévelése csak tovdbb fokoznd a BT -n beliili
egyenlGtlenségeket, ezért kizdrdlag a nem -dllandé tagsdg bovitését tartja elfogadhaténak. Mdsok, mint példaul
Svédorszdg, az 4j dllandé tagokrdl valé megegyezés hidnydban, ideiglenes jelle ggel elfogadhaténak tartandk ezt a
megolddst. Address by H.E. General Pervez Musharraf President of Pakistan at the 58 ™ Session of the UN General
Assembly, New York, 24 September 2003; Address by General Pervez Musharraf President of the Islamic Republic of
Pakistan at the 59t Session of the United Nations General Assembly, September 22, 2004, New York; Statement by
H.E. Mr. Jan O. Karlsson Acting Minister for Foreign Affairs and Minister for Development Cooperation, Migration
and Asylum Policy of Sweden in the General debate of the 58 Regular Session of the General Assembly of the
United Nations, New York, 25 September 2003.
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megakaddlyoztdk egy konkrét, az adott kontinens minde gyik dllama szdmdra elfogadhaté jelolt
egyértelmii beazonositasat.

Az ebbe a csoportba tartozd javaslatokat nagyszer tien szemlélteti az Un. Razali-terv,
amit a Kozgytilés 51. rendes iilésszakdnak malaysiai szdrmazdsu elndke, Razali Ismail 1997
madrciusaban terjesztett a Biztonsdgi Tandcs dtalakitdsdval foglakozo6 kozgy (ilési munkacsoport
elé.

A kilencvenes években néhdny nyugati dllam kdrében népszer {ivé valt az un. quick-fix
megoldds, mely a nem 4dllandé tagok létszdmdnak novelése mellett kizdrdlag Japdn és
Németorszdg szamadra tette volna lehet6vé az dllandd tagsdg megszerzését.?® A fejl6d6 vildg
allamai azonban hatdrozottan elutasitottdk ezt a tervezetet, hiszen az tovdbb novelné a fejlett,
illetve északi orszdgok ardnydt a BT dllandé tagjai kozott. 27

A vilagszervezet l1étrehozasanak kozeled 6 hatvanadik évforduldja is hozzdjarult ahhoz,
hogy a BT reformja koriili vita djra ldngra kapjon. Kovetve az el 6z6 évek hagyomdnyait, az
ENSZ 59. Kozgyiilésén felszélaléknak is szinte mindegyike foglalkozott ezzel a kérdéssel. Taldn
csak az szamitott ijdonsdgnak , hogy a négy, dllandé tagsdgra komoly eséllyel pdlydzé dllam
Brazilia, India, Japdn és Németorszdg vezetSi Osszefogtak, és megdllapodtak egymds
szdndékainak kolcsonos tdmogatdsdban. Abban is egyetértettek, hogy sziikséges lenne a nem-
allandé tagsdg létszdmanak novelése és rajtuk kiviil egy afrikai orszdgnak is helyet kellene
biztositani a BT dlland¢ tagjai kdzott, valamint, hogy a véltoztatds érdekében a tovdbbiakban
egyeztetik 1épéseiket is.?

Az euro-foderalistdk korében felmeriilt egy olyan gondolat is, mely szerint az angol és a
francia dllandé tagsdgot fel kéne véltani egy - az Eurdpai Unid tagorszagait megillet6 — kozos
hellyel. E javaslat egyik legf6bb szorgalmazéja a regionalis hatalmi pozicidjat félt § Olaszorszag
volt,” amely ez alkalommal az eurdpai egységre és egyéb magasztos érdekekre vald
hivatkozdssal prébalta megakaddlyozni az 6rok rivalis Németorszdg édllandé tagga valdsat.

Noha Ausztria,® Belgium,® Svédorszag,®?> s6t mdr az Eurdpai Parlament képviselGi* is

26 Miiller, Joachim: Reforming the United Nations. The Quiet Revolution, Kluwer Law International, 2001, p. 63.

27 Miiller: i.m. p. 145.

28 Lasd pl. For a Reform of the United Nations System, Address by Joschka Fischer Minister for Foreign Affairs of the
Federal Republic of Germany to the General Assembly of the United Nations, New York, 23 September 2004.

29 Statement by the Minister of Foreign Affairs the Honourable Franco Frattini to the 59 ™ General Assembly of the
United Nations, New York, September 23, 2004.

30 Statement by H.E. Dr. Benita Ferrero -Waldner Federal Minister for Foreign Affairs of the Republic of Austria at
the 59th Session of the United Nations General Assembly, New York, September 23, 2004.

31 Statement by H.E. Mr. Louis Michel Deputy Prime Minister and Minister of Foreign Affairs of the Kingdom of
Belgium, New York, 23 September 2003.

32 Statement by His Excellency Mr. Goran Persson Prime Minister of Sweden in the General Debate of the 59 t
Regular Session of the General Assembly of the United Nations, New York, 21 September 2004.
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tdmogatolag nyilatkoztak a fenti elképzelésr 61, annak elfogaddsara - elsGsorban Franciaorszag
és az Egyesiilt Kirdlysag valdszinisithetd ellendlldsa miatt — minimadlis az esély.

Mint mdr kordbban utaltam rd, szdmtalan dllam aspirdl dllandé BT -tagsdgra. Az
alland6 tagok szdmdnak tdlzott megndvelése azonban kedvez Gtleniil hathat a Tandcs
munkavégzésének hatékonysdgdra. Eppen emiatt meriilt fel az Gn. régidkat megilleté helyek
kialakitdsdnak gondolata, mely szerint a nem eurdpai dllamoknak jdré 1j BT tagsagi helyeket,
az adott foldrészhez tartozé kiilonb6z 6 orszdgok esetleg egymadst véltva, (rotdcids 3 vagy mas*
alapon) toltsék be.3¢

Olaszorszag kordbbi rotdcios megolddst szorgalmazé inditvdnya, azaz hogy a jelenlegi
dllandé és nem-dllandé tagok mellett, keriiljon kivélasztdsra egy kiilon orszdgcsoport, melynek
tagjai — az odatartozék kozéphatalmi stlydbdl és befolydsdbdl kifolyéan - a tobbi ENSZ
tagdllamhoz képest nagyobb gyakorisdggal jelenhetnének meg a BT tagjainak sordban, sem
hozott attorést a Tandccsal kapcsolatos vitdban. Olaszorszag e 1Gterjesztése a kovetkeziket
tartalmazta: a BT-t 10 4j hellyel kellene kibGviteni, melyeket regiondlis csoportok kozott
osztandnak fel, méghozzd oly mddon, hogy egy-egy helyen hdrom orszag rotaciés alapon,
kétévente valtand egymdst. >

A kilencvenes évek kozepén dllt el6 Monaco a napjainkban djra igen aktudlis fél-

dllando tagsdg (semi-permanent members)® kialakitdsdnak Otletével, mely szerint egyes

33 Lasd pl. Laschet Report: Report on the Relations between the European Union and the Uni ted Nations, Committee
on Foreign Affairs, Human Rights, Common Security and Defence Policy, Rapporteur: armin Laschet, 16 December
2003 (A5-0480/2003) és Tamds Tibor: EP -javaslat: az unié legyen az ENSZ BT tagja NOL, 2003. szeptember 22.
http://www.nol.hu/cikk/127336/ 2004.10.29.

3% Permanent Regional Rotating Seats - PRRS. Pl. Slaheddine Abdellah, tunéziai ENSZ -nagykovet 1996. febr udr 28.-ai
és mércius 25.-ei nyilatkozatai: Lasd: Fassbender: i.m. p. 257; Winkelmann: i.m. pp. 64 -65. Norvégia javaslata. Lasd:
U.N. DOC. A/AC.247/1996/CRP.19, 3 July 1996.

35 PL. Malaysia javaslata. Lasd: U.N. DOC. A/AC.247/1996/CRP.18.

36 Daws, Sam: Seeking Seats, Votes and Vetoes in: 7he World Today, London, Vol. 53, No. 10, October 1997, p. 257.

37 Afrika és Azsia 6sszesen 5, a latin-amerikai és karibi orszdgok 2, a nyugat -eurépai és észak-amerikai orszdgok
csoportja 2, Kelet-Eurépa pedig 1 helyet kapna. Tehdt minden 6 évb 81 2 év jarna az egyes fél -dllandé tagoknak. Ez
azt jelenti, hogy a 10 fél-dllandé helyen Gsszesen 30 kozéph atalom rotdlédna. Felvet3dik a kérdés, hogy a tiz
hagyomdnyos nem -dllandé helyet, e java slat megvalésuldsa esetén, milyen orszdgok t6ltenék be? Minidllamok taldn?
U.N. DOC. A/AC.247/5 (g), May 15, 1995, 7, Italy, és Daws: i.m. p. 257.

38 A semi-permanent fogalmdt tobbféleképpen lehet értelmezni. Egyesek szerint ezek ,,seats to be shared for two -
year periods by two or more countries”, ezzel szemben Malaysia azon a véleményen van, hogy ez ,,a third category of
members electable for a period of five to six years”. Lasd: Winkelmann: i.m. p. 71. En ez utébbi értelmezést veszem
alapul, azzal a kiegészitéssel, hogy minden olyan javaslatot ide sorolok, amely a jelenlegi nem -dllandé tagokat
megillet$ 2 évnél hosszabb id §szakot emlit. Egyes szerz8k egyébként ,,tenured / standing membership” elnevezéssel
illetik ezt a megoldast. Otunnu, Olara A.: The Peace and Security Agenda of the United Nations: From a Crossroads
Into the Next Century, Proceedings of the Inaugural Symposium on the United Nations System in the Twenty -first
Century, 21-22 November 1995, UNU Headquarters, Tokyo, Japan. http://www.unu.edu/unupress/un 21-report.html
2004.10.29.
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»vezetd hatalmak” hosszabb ideig lehetnének a Tandcs tagjai. A monacdi javaslat szerint a
lekszon6 fél-dllando tagok azonnali Gjravalasztdsa is lehetséges lenne. 40

Egy madsik, hasonlé eredménnyel jaré inditvany a nem -dllandé tagok vonatkozdsdban
szamolna fel az azonnali ujravdlasztds tilalmat, s ezzel egy vétéjoggal nem rendelkez 6, de facto
allando tagsdgot tenne lehet6vé.*!

Néhany szerz6 - az eddig emlitett javaslatokndl sokkal tovabb menve - a BT-t
alapjaiban valtoztatnd meg. Noha e radikdlis el Gterjesztések megvaldsuldsdra a kozeljov Gben
nem sok az esély, mégis fontosnak tartom, hogy ezekkel is foglakoznunk, hiszen a szerzék
megldtdsai nagyon is elgondolkodtatéak.

Koztudott, hogy Foldiink dllamainak politikai, gazdasagi, katonai ereje id Gvel
megvéltozhat. Egyikiik fejlédik, a mdsik hanyatlik. Gondoljunk csak az azsiai kistigrisekre,
vagy éppen Oroszorszagra. Ebbdl indult ki Jeffrey Laurenti, aki mér évek 6ta hangoztatja, hogy
egy esetleges BT reformndl nem célszer 4 az 4j tagok név szerinti rogzitése, hiszen a nemzetkdzi
erGviszonyok megvdltozdsa esetén a jelenlegihez hasonlé problémdkkal taldlndk szembe
magukat azok, akik késGbb a BT dtalakitdsdt kivanndk.

Laurenti ezért uigy gondolja, hogy a BT tagjainak kivalasztdsdndl fokozatosan 4t kellene
allni a teljesitmény, a teljesit Gképesség szerinti szelekcidra. Ez azt jelentené, hogy a BT egyes
tagjait a jovGben objektiv kritériumok (pl. az ENSZ bizonyos m{iveletekhez nyujtott anyagi,
személyzeti, logisztikai tdmogatdsa) szerint vdlasztandk. A nemzetkdzi er Gviszonyok esetleges
valtozdsai miatt az egyes dllamok hozzdjdrulasi képességét bizonyos id Gszakok elteltével 1jbdl
felértékelnék, és a BT tagsdgi helyeket az igy kapott eredmények alapjdn osztandk szét. *2

Walter Hoffmann 1994-ben sziiletett javaslata szerint el §sz6r 6t, pénziigyi hozzdjdrulds
és lakossdgszdm szempontjai alapjan kivalasztott, kvazi -dllandé taggal kellene kibGviteni a BT-
t. Ezen allamok megbizatdsa tiz évig szélna. A tiz éves id Gszak elteltével a jelenlegi ,,6rokos”
allandé tagsagot is felvaltana a tiz évre sz6l6 kvdzi-dllandd tagsdg.** A nem-dllandé tagokat,

Hoffmann elképzelése szerint, az egyes régidknak kellene v dlasztaniuk. Egy sulyozott szavazdsi

% ,Leading powers”

40 U.N. DOC. A/AC.247/1996/CRP.12, 17 June 1996.

41 Ausztrilia, Ecuador, Hollandia, Uj-Zéland, Norvégia, Kanada és Németorszdg vetették fel ezt az &tletet.
Fassbender: i.m. p. 262; Daws: i.m. p. 257.

42 Laurenti a mddszert ,,quantification of capacities”-nek, azaz a képességek szamszer isitésének, magdt az eljardst
pedig ,,periodic revaluation of capacity to contribute”-nak, azaz a hozzdjaruldsi képesség id Gszakos felértékelésének
nevezi. Laurenti, Jeffrey: Reforming the Security Council: What American Interests? UNA-USA Occasional Paper
Series, UNA-USA, New York, 1997; Laurenti, Jeffrey: Reforming the United Nations Security Council: Will Its Time
Ever Come? Paper presented at the ,,What is expected of United Nations diplomacy now?—Seeking peace and
prosperity in the 215 century” symposium, Tokyo, 17 March 2003. http://www.una -usa.org 2004.10.29.

43 A szerzd tervei szerint tehdt 2001 -t6l a husztagura bgviilt BT 5 dllandd, 5 kvézi-dllandé, 10 nem-dllandé tagbdl,
2011-t61 pedig 10 kvdzi-dllandé és 10 nem-dllandé tagbdl 4llt volna.
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rendszer szerint m{ikodd, megerdsitett Kozgylilés pedig képes lenne megakadalyozni bizonyos
BT hatdrozatok végrehajtdsat. Hoffmann azt is kivdnatosnak tartja, hogy a Nemzetkozi
Birésdgot megillesse a biréi feliilvizsgdlat joga a nem agressziérél donté BT hatdrozatok
tekintetében.*

Maurice Bertrand ,tabula rasa” koncepcidja egy teljesen 14j Biztonsdgi Tandcs
létrehozasat célozza. Az dltala elképzelt 23 tagu un. Globdlis Biztonsagi Tandcsban (GBT) a
szdzmilliéndl nagyobb lakossdgszamu dllamok, illetve azok, melyek a vildg 6ssz-GNP-jének
legaldbb 2.5%-at allitjdk eld, automatikusan tagsdgot szereznének. A megmaradt helyeket
regiondlis elektori testiiletek#> dltal vdlasztott dllamok kapndk meg. Hatdrozatait a GBT
egyszerli tobbséggel, esetenként pedig 2/3-0s mindsitett tobbséggel, vagy sulyozott szavazati
elv alkalmazdsdval hoznd. A Globdlis Biztonsdgi Tandcsban, melynek manddtuma tobbé -

kevésbé felolelné a jelenlegi BT és ECOSOC mandatumadt, egyetlen dllam sem rendelkezne

vétdjoggal .46

A vétojog

A BT dtalakitdsdnak, a tagsag Osszetétele mellett, a vétdjog a masik kulcskérdése. Arrél
az el6jogrol van itt sz6, melyet sokan - kiilonosen a fejl6dd orszdgok - antidemokratikusnak,
anakronisztikusnak, igazsdgtalannak tartanak, mig mdsok - elsGsorban a jelenlegi dllandd
tagok - az dltaluk nyujtott multbeli, ill. jelenlegi financidlis, katonai hozzdjdruldsuk, vagy
bizonyos magatartasoktdl valé tartézkodds megérdemelt quid pro quo-jaként tekintenek erre
az intézményre.

Egy hatdrozat csak akkor lehet hatékony, ha annak meghozataldt és végrehajtdsdt a

nagyhatalmak is tdmogatjdk.*® Ezért a vétdjog, legaldbbis az dllandd tagok szerint, csupdn

44 A sulyozott szavazdsi rendszert azonban csak koltségvetési és mds fonto s kérdések megvitatasakor, illetve a BT -
hatdrozatok végrehajtdsdnak megakaddlyozdsakor alkalmazndk.. Hoffmann, Walter, Esq.: United Nations Security
Council Reform and Restructuring, Livingston, NJ: Center for UN Reform Education, 1994. A m {i egyes részletei
megtaldlhatdéak az alabbi honlapon: http://www.unreformcenter.org/orgs.htm 2004.10.29.

45 Bertrand szerint a regiondlis elektori testiiletek (regional elector college) altal vélasztott GBT tagok szdma 11
lenne.

46 Ghebali, Victor-Yves: United Nations Reform Proposals since the End of the Cold War: An Overview in: Bertrand,
Maurice — Warner, Daniel (eds.): A New Charter for a Worldwide Organisation? Kluwer Law International, 1997, pp.
88-89.

47 Pl. az ENSZ-rendszeren, azaz a nemzetkozi jog és a multilateralizm us elvei altal meghatdrozott kereteken kiviil
valé ,tevékenykedést8l” valé tartézkoddsra kellene itt gondolnunk, azonban a torténelmi tapasztalatok és
kiilonosen a legutdbbi iraki események fényében ez az érvelés igen komolytalannak t {nik. Felmeriil a kérdés: az
Egyesiilt Allamok megérdemli ezt a specidlis el jogot? Daws: i.m. p. 257.

48 Tadokoro: i.m. p. 127.
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egyfajta plusz garancia arra, hogy a koltségvisel § dllamnak ne kelljen részt vennie olyan
akciéban, melyet 6nmaga nem tdmogat.*

El6fordult mar, hogy egy specidlis el 5jogokkal nem rendelkez$ nagyhatalom figyelmen
kiviil hagyta az adott szervezet hatdrozatét,> sét esetleg ki is lépett beléle.”! Eppen ezért a
vétdjogot sokan csak a nemzetkozi realitisok egyfajta éle thli leképezGdésének tartjak.
Véleményiik szerint, nem a vétdjog maga, hanem a vétdjoggal valé visszaélés az, ami -
kiilondsen a hideghdbort idején - akaddlyozta a BT hatékony m {ikodését.>?

Egy olyan vildgban azonban, ahol az ENSZ dltal irdnyitott békefenntart 6 missziékban
vald részvétel szinte teljesen Onkéntes, és a BT egyes tagjai fittyet hdnyva az Alapokmdny
rendelkezéseire, ,,viligmegvdlté” unilateralista politikdt gyakorolnak, a vétéjog léte az dllandd
tagok altal hangoztatott ,,ellenérték -elv” alapjan egyre kevésbé igazolhatd.*

A vétdjog vdltozatlan formdban torténd fenntartdsa, vagyis hogy egy kibGvitett BT
esetén is csak a jelenlegi 6t dllandé tag rende lkezzen vétdjoggal,> valdszintileg a napjainkban
mdr gyakran hallhaté kritikus hangok tovabbi feler 6s6dését jelentené, ezért hosszu tdvon,
legaldbbis dtgondolandé a jelenlegi helyzet fenntartdsa.

A vétdjog megsziintetése®™ a mdsik véglet, mely - tobbek kozott — a jelenlegi dllandd
tagok ellendlldsa miatt kivitelezhetetlen. Sokan antidemokratikus eszkdznek tekintik, én
mégsem tartom ezt a specidlis el6jogot eleve hibds, igazsdgtalan elgondoldsnak. Furcsa lenne,
ha egy koltségviseld, nagy lakossagszamu, befolydsos dllam, és az éppen BT -taggd vélasztott
minidllamok azonos jogokkal rendelkeznének a Tandcsban. Kiilondsen egy olyan korban,
amikor a szuverén egyenldségen alapulé dllamkozpontisdg egyre inkdbb megkérd Gjelezddik.

Amennyiben a tagdllamok a fenti két megolddst nem tartjak elfogadhaténak, szdmtalan
egyéb lehetGség koziil valaszthatnak, ezek azonban egytGl-egyig a jelenlegi vétéjog bizonyos

mértékd médositdsat kivanjak.

49 Daws: i.m. p. 258. A kilencvenes évek ENSZ békefenntarté misszidiban résztvev § dllamok korét vizsgélva, azonban
kidertil, hogy ez az érv napjainkban ne m dllja meg a helyét, hiszen jelenleg a tiz legtobb kéksisakost ad6 orszag
mindegyike a fejlédé vildg tagja. Ldsd: Lehoczki Bernadett: A fejl §d6 dllamok részvétele az ENSZ békefenntartd
tevékenységében - kiilonos tekintettel Pakisztdnra, Kiil-Vildg, 1. évfolyam 2004/3, p. 3. www.kul-vilag.hu 2004.10.29.
50 PL. ECOSOC, Kozgytilés

51 PL. UNESCO

52 Bourantonis, Dimitros: Reform of the Security Council and the Non -Aligned States in: International Peacekeeping,
Vol. 5, No.1, Spring 1998, p. 101.

53 Daws: i.m. p. 258.

5 A 90-es években tobbek kozott Ausztrdlia, Chile, Ecuador, Olaszorszdg, Mauritius, Pakisztdn, Szamoa,
Spanyolorszdg, Svédorszdg és Izland tdmogattdk ezt a megolddst. Fassbender: i.m. p. 270. Az 59. Kozgy {ilésen pl. az
Egyesiilt Kiralysdg beszélt ennek sziiks égességéril.

% Pl. Kolumbia, Kuba, Guatemala, Malajzia, Uj -Zéland, Libia, Szuddn és Jemen tdmogattdk kordbban ezt a
megolddst. Lasd: Fassbender: i.m. p. 264.
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A vétéjog 4j dllandé tagokra torténd esetleges Kkiterjesztésének®® hatdsa a BT
megitélésére nézve, attdl fiigg, hogy mely dllamok lennének a vétéjoggal rendelkez 6 4j dllandé
tagok. Egyes fejl6dd orszdgok allandé taggd véldsa javitand a BT legitimitdsat, ennek azonban
az ellenkezdje torténne akkor, ha csak Japan és Németorszag részesiilne ebben az el 6jogban.

A vétdjog alkalmazhatosdgdnak korldtozdsat tdimogatok™ szlikitenék azon kérdéseknek
a korét, melyekkel kapcsolatban a vétdéjoggal rendelkez$ tagok élhetnének e specidlis
jogukkal.’® T6bben javasoltdk, hogy csak az Alapokmadny VII. fejezete * ald tartozé dontéseknél
legyen gyakorolhaté a vétéjog, viszont kizdrndk annak alkalmazhatésdgat az aldbbi
kérdéseknél®: (a) 1] tagok felvétele;s! (b) tagsdgi jogok felfiiggesztésével kapcsolatos
dontések;2 (c) tagok szervezetbdl torténd kizdrdsa;® (d) a Fdétitkdr kinevezése;* (e)
humanitdrius joggal kapcsolatos kérdések; (f) olyan vitdkban, ahol az egyik fél egy dlland¢ tag;
(g) ideiglenes rendszabdlyok;®> (h) az Alapokmdny 50. cikke alapjdn hozott dontések; (i)
intézkedések a megel6z6 diplomdcia keretében; (j) ENSZ-megfigyel6k kikiildése; (k)
informdcidgylijtéssel és tényfeltdrdssal kapcsolatos intézkedések; (1) bizonyos {igyek
Nemzetkdzi Birdsdg elé utaldsa.s

Elvileg a vétéjog alkalmazhatésdganak sz{ikitését jelentené az is, ha kiterjesztGen
értelmeznék az eljdrdsi kérdések & korét.

A néhdany dllam altal felvetett csoport-veto médszerének intézményesitése esetén egy
dontés meghidsitasahoz adott esetben kett 6,5 hdrom® vagy esetleg négy dllandé tag nemleges
szavazata lenne sziikséges.

Az an. vétdjog alkalmazdsi éves kvota’™ bevezetése hatékony mddszer lehetne a
vétéjoggal vald visszaélések megelGzésére, hiszen a vétéjoggal rendelkezé BT-tagok csak a

legsziikségesebb esetekben nyulndnak ehhez az eszk6zhoz.”!

56 Az dlland¢ tagsdgra pélydzé dllamok (pl. Brazilia, Németorszdg, Japdn) természetesen ezt a mego 1ddst timogatjdk,
s az elmilt években mdr tobbszor tiltakoznak a vétéjog nélkiili ,,mdsodrangi” dllandé tagsag, vagy ENSZ -en beliili
szohaszndlattal élve, a ,kasztrdlt bika” szerep ellen. Laurenti (1997): i.m. p. 13.

57 Az 59. Kozgytilésen pl. Svédorszdg és Mex iké szorgalmazta a vét6 korldtozasat.

8 Az 59. Kozgyilésen pl. Svédorszag és Mexikd szorgalmazta a vétd korlatozasat.

%9 Eljaras a béke veszélyeztetése, a béke megszegése és timadd cselekmények esetén.

60 Kordbban pl. a NAM, Costa Rica, Ghdna, Jamaica, Mexik 6, Peru, Szingapur, Spanyolorszdg. Egyes dllamok (PL
Tunézia, Irorszdg, Mexiké, Szlovénia, Belize, Peru) pedig konkrétan meghatdroztdk azon kérdések korét, melyeknél
kizdrndk a vétéjog alkalmazasdnak lehet §ségét. Fassbender: i.m. pp. 266-268.

61 Lasd: Alapokmdny 4. cikk, 2. bek.

62 Lasd: Alapokmany 5. cikk.

63 Lasd: Alapokmany 6. cikk.

64 Lasd: Alapokmany 97. cikk.

65 Lasd: Alapokmany 40. cikk.

66 Lasd: Alapokmany 36. cikk.

67 Lasd: Alapokmadny 27. cikk, 2. bekezdés.

%8 P1. Mongodlia, Szingaptr, Tunézia, Hollandia, Olaszorszdg, Malajzia. Fassbender: i.m. pp. 268-269.

6 P. Belize. Winkelmann: i.m. p. 80.
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Az un. kiilsé kontroll hivei’? pedig kivdnatosnak tartandk, hogy egy a Tandcstdl
elkiiloniilé ENSZ-szerv (pl. Kozgy(ilés), el6re meghatdrozott koriilmények fenndlldsa esetén (pl.
amikor csak egy dllandé tag szavaz nemmel) hatdlytalanithassa a kivetett vétét, ezzel

tulajdonképpen feliilbirdlva a vétdjogdval é16 dllam dontését.

Egy elképzelés az utolsé pillanatban

2004. december 2-dn keriilt nyilvdnossdgra az a jelentés, amelyen Kofi Annan felkérésére 2003
Gsze 6ta dolgozott egy tizenhat tagu szakértdi testiiletet. 72 A grémium a kontinenseket és a
vildg civilizacidit reprezentdld, magas rangu szakembereket és politikusokat gy {ijtotte egybe.”*
A panel jelentését és most alabb ismertetend 6 megéllapitdsait a Fdtitkdr a kovetkezd, 60.
Kozgytilés elé kivdnja terjeszteni.

Megjésolhaté hogy a Fétitkdr dltal 1étrehozott tandcsadd testiilet nem lesz képes
mindenki szdmdra elfogadhaté vdlaszokat adni a demokratikussdg, legitimitds, hatékonysdg
tdrgyaldsa sordn felmeriilt kérdésekre. Véleményem szerint nem is ez volt a feladata. Sokkal
inkdbb az, hogy elkészitsen egy mérsékelt, konszenzuskeres 6, de a kordbbiaknal azért jéval

batrabb ajdnldsgy(ijteményt,” amely a tagdllamok szdmadra kijel6li azt a még jaratlan utat, mely

0 Annual quota.

71 Barabé, Colonel J.G.J.C.: The Security Council Reform: The Effectiveness - Democracy Tug-of-War, Canadian
Forces College, National Strategic Stu dies Course 2, 2000, p. 12.

http://198.231.69.12/papers/nssc2/barabel.doc 2004.10.29.

72 Az 59. Kozgytilésen Malaysia tdmogatta ezt a megolddst, kordbban pedig tobbek kozott Ukrajna, Uruguay,
Kolumbia, Jamaica. Fassbender: i.m. p. 269.

73 A More Secure World: Our Shared Responsibility, Report of the High-Level Panel on Threats, Challenges and
Change, United Nations 2004.

74A testiilet neve High-Level Panel on Global Security Threats and Reform of the International System. Elnoke:
Anand Panyarachun (Thaif6ld kord bbi miniszterelndke), tagjai: a francia Robert Badinter (a francia szendtus tagja,
korabbi igazsdgiligyminiszter); a brazil Jodo Clemente Baena Soares (az O AS korabbi f6titkdra); a norvég Gro Harlem
Brundtland (Norvégia kordbbi miniszterelndke, a WHO volt f igazgatdja); a ghdnai Mary Chinery -Hesse (kordbi ILO
f6igazgatd-helyettes); az ausztrdl Gareth Evans (jelenleg az International Crisis Group eln 6ke, Ausztrdlia kordbbi
kiiliigyminisztere); az angol David Hannay (az Egyesiilt Kirdlysdg kordbbi ENSZ nag ykovete); az uruguayi Enrique
Iglesias (az Inter -American Development Bank elndke); az egyiptomi Amr Musza (az Arab Liga f Gtitkdra); az indiai
Satish Nambiar (India hadseregének korabbi altdibornagya, majd UNPROFOR parancsnok); a japan Sadako Ogata
(kordbbi ENSZ menekiiltiigyi f 6biztos); az orosz Yevgeny Primakov (Oroszorszdg volt miniszterelndke); a kinai Qian
Qichen (a népi Kina kordbbi miniszter -elndkhelyettese, majd kiiliigyminiszter); a pakisztdni Nafis Sadiq (a UNFPA
korabbi végrehajté igazgatdja); a tanzdniai Salim Ahmed Salim (az OAU kordbbi f Gtitkdra); az amerikai Brent
Scowcroft (az Egyesiilt Allamok 1égi erejének kordbbi altdbornagya, biztonsdgpolitikai tandcsa dé).
http://www.un.org 2004.10.29.

75 A panel ausztrdl tagjanak, Gareth Evans -nek az elmonddsa szerint: ,,SG has made clear he wants the emphasis to
be on the operationally deliverable rather than the intellectually or emotionally attractive.” Security Threats,
Challenges and Change: the TUN Secretary General’s High Level Panel, September 20, 2004.
http://www.globalsolutions.org/events/evans/evansspeech.html 2004.10.29.
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egy rugalmas, alkalmazkoddsra és hatékony miikddésre képes szervezet megteremtése felé
vezet.

A jelentés a BT Osszetételére vonatkozdan két modellt javasol. Az Un. ,A” vdltozat
hdrom nem-élland¢, valamint hat dlland¢ tag hozzdaddsdval 6sszesen 24 -re ndvelné a Tandcs
tagjainak szdmdt, azonban az 4j 4dllandé tagoknak nem biztositand a vétdjogot
anakronisztikusnak tiné intézményét.”? Az Un. ,,B” modell - az éllandé és nem allandé tagsdg
mellett - egy harmadik kategéria kialakitdsdra tesz javaslatot. Ennek alapjdn a tervezett 24 tagu
testiiletben az dllandé tagok szdma 6t maradna, a nem dllandé tagok létszdmdt eggyel
novelnék, a fennmaradé 8 helyet pedig a jelentésben megjelolt négy foldrajzi régié (Afrika,
Amerika, Azsia és a csendes-Gcedni térség, Eurdpa) dllamai kozott osztandk szét, ezzel
megteremtve a vétdjoggal nem rendelkez 6, 4 évre vélasztott, de Ujravalaszthatd Un. fé/-dllando
tagok kategdridjat. 77

Minden bizonnyal az dsszetétellel kapcsolatos kérdések valtjak majd ki a leghevesebb
vitdkat a Tandcs jovéjével foglalkozé férumokon. En legaldbb ilyen fontosnak tartom azonban
a jelentésnek azon passzusait, melyek az intézmény meger Gsitését szolgdljdk. Nagyon helyesen
a panel hangstlyozza, hogy az dlland6 tagok a vétdjogot azért kaptdk, hogy cserébe extra
felelGsséget és terheket vallaljanak a nemzetkdzi biztonsdg el 6mozditasa érdekében.

A jelentés megprdébdl maradéktalanul érvényt szerezni az Alapokmdny 23. cikkében
foglaltaknak, mely szerint a taggd vélds feltétele nem pusztdn a méltdnyos foldrajzi elosztas,
hanem a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsa és a viladgszervezet egyéb céljai tekintetében
nyujtott hozzdjdrulds is. Ennek alapjdn az egyes régidk vétéjog nélkiili 4j dllandd vagy fél -
allandé tagjainak kivdlasztdsa az adott tagdllam dltal befizetett tagdij, illetve Onkéntes
koltségvetési hozzdjarulds mértéke, valamint a békefenntarté hadmiiveletekhez valé tagdllami
hozzdjdrulds alapjdn torténne.’® Ezzel a mddszerrel javitani lehetne a Tandcs dontéseinek
végrehajthatdsdgat.

A BT szerkezetének mddositdsa esetén el kell keriilni azokat a megolddsokat, melyek
bizonyos elGjogokat édllanddsitandnak, mivel az erGviszonyok megvaltozdsa esetén ezek a
szervezet miikodését karosan befolydsolhatjak. Feltétleniil sziikséges ezért egy olyan
korrekciés mechanizmus intézményesitése, mely lehet6vé tenné az idd&szakonkénti
feliilvizsgdlatot, ezzel biztositva, az ,0rokre sz6l6” privilégiumok adomdnyozdsa helyett, a

képességek és nytjtott teljesitmény szerinti szelekcidt.

76 A More Secure World: Our Shared Responsibility, Para. 252.
77 A More Secure World: Our Shared Responsibility, Para. 253.
78 A More Secure World: Our Shared Responsibility, Para. 244, 249, 254
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Erre gondoltak a panel tagjai akkor, amikor megfogalmaztdk, hogy a Tandcs sszetétele
még esetleges mddositdsa esetén sem tekinthet§ ,dllandénak”, megvaltoztathatatlannak és
sziikségesnek tartjdk a teljes dsszetétel 2020-as feliilvizsgdlatdt, valamint az egyes tagok dltal
nyujtott hozzdjaruldsok kiértékelését.”

Bizonyos értelemben a ,,B” véltozatban javasolt un. fél -dllandé kategdria kialakitdsa is
miikodhetne egyfajta korrekciés mechanizmusként. Ez a médszer megkdnnyitené, hogy az
ENSZ - a fél-dllandé tagok megvdlogatdsdval - alkalmazkodhasson a folyamatosan véltozé
nemzetkozi erGviszonyokhoz. A harmadik kategéria meghonositdsdval egyszersmind a
Vildgszervezet anyagi problémdi is enyhiilhetnének, hiszen az egyes fél-dlland6 tagok a
pozicidjuk elvesztésétSl vald félelem miatt, az arra pédlydzék pedig a tagsdg megszerzése
reményében, a megszokottndl joval aktivabb szerepet véllalndnak az ENSZ munkdjdban.

A vilagszervezet vezetsi ugy latszik, belattdk, hogy az el§jogaikat féltve 6rzd dllandé
tagok érdekeivel szembe mend javaslatoknak minimalis esélyiik sincs az elfogaddsra. A panel
tagjainak ezért kellett érintetleniil hagyniuk a Tandcs Osszetételénél jéval ér zékenyebb vétdjog
kérdését. Figyelemre mélténak tartom azonban, hogy a panel tagjai a vétéjog intézményét a
demokratikussag kovetelményeivel 6sszeegyeztethetetlennek tartjdk, 8 és felhivjak a vétdjoggal
rendelkez6 dllandé tagokat arra, hogy tartézkodjanak a nnak alkalmazdsatdl a népirtdssal és a
sulyos emberi jogi visszaélésekkel kapcsolatos hatdrozatok meghozatalakor. 8!

A Tandcs munkdjanak dtldthatésagat, ellen GrizhetGségét célozzdk az un. ,indikativ”
szavazds meghonositdsat célzé elképzelések,®? illetve a civil szervezetekre és a fegyveres er ket
rendelkezésre bocsdté dllamokra vonatkozé, az Alapokmany 44. cikkére tortén 6 utaldsok.®3

A fétitkdri panel dltal javasoltaknak a kordbbi prébédlkozdsokndl taldn nagyobb esélyiik
lesz az elfogaddsra, hiszen mindkét modell arra tesz kisérletet, hogy a kiilonféle igényeket
Osszehangolva, mindegyik jelentds érdekcsoportnak juttasson valamit. A jelenlegi dllandé
tagok megdrizhetik hatalmi poziciéjukat, az dllandé tagsdgra pdlydzé nagyhatalmak, béar

vétdjog nélkiil, de végre tartésan ott lehetnek majd a nemzetkdzi politika alakuldsat

79 A More Secure World: Our Shared Responsibility, Para. 255.
80 ,...the veto has an anachronistic character that is unsuitable for the insititution in an in creasingly democratic

»

age....
81 A More Secure World: Our Shared Responsibility, Para. 256.

82 Az indikativ szavazds (indicative voting) egyfajta kovetkezmények nélkiili ,prébaszavazds” lenne, melynek sordn

az esetleges ,nem” szavazat nem min Gsiilne vétonak, és a kapott eredménynek nem lenne kételez § ereje. A More
Secure World: Our Shared Responsibility, Para. 257.

8 Az Alapokmdny 44. cikke alapjdn ,a Tandcs koteles az illet§ tagot felhivni arra, hogy - amennyiben kivdnja -
vegyen részt a Tandcsnak az illet§ tag fegyveres er@inek felhaszndldsdra vonatkozé hatdrozatainak

meghozataldban.” A jelentés szerint a fegyveres er Gket szolgaltaté dllamokat (TCC - troop-contributing country)
megilleti az Gn. ,,right to be fully consulted”, mely sz6haszndlatnak az Alapokmadny segitségével tortén & értelmezése
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meghatdrozé dontések meghozatalakor, a kis és kozepes méret i dllamok pedig elfoglalhatjdk a
vétéjog nélkiili dllandé vagy fél-dllandé kategdria kialakitdsdnak kdszonhetGen felszabadult

nem-dlland¢ helyeket.

Zaro gondolatok

A globalis 6sszefogdast igényl 6 problémdk kozos megolddsokat igényelnek, ehhez pedig
elengedhetetlen egy legitimként elismert, reprezentativ, dontéseinek kikényszerités ére képes,
hatékony munkat végz§ vildgszervezet léte. Az ENSZ jelenlegi formdjdban nem felel meg a fenti
kovetelményeknek.

Mit lehet ilyen esetben tenni? A tagdllamok megvdrhatjdk, hogy az ENSZ is a
Népszovetség sorsara jusson, majd kissé mdodositott formdban ,,jra feltaldlhatjak” azt. Létezik
azonban egy ennél egyszer{ibbnek tliné megoldds: az ENSZ reformja, vagyis a vildgszervezet
megerGsitése. Ahhoz, hogy ez végre megtorténhessen, sziikséges egy olyan hosszi tdvd
elképzelés,® mely irdnyt mutat nem csak az ENSZ-nek magdnak, hanem a tagdllamoknak,
valamint a nemzetkozi élet mds szereplGinek is.

A hosszu tdvu stratégia kialakitdsa mellett, feltétleniil sziikséges, hogy egy jelent Gs
befolydssal bird, sokak éltal kovetett er § felvéllalja a ,,vezets szerepet” (Jeadership).®> De mely
dllamok, dllamcsoportosuldsok hajlanddak és kép esek erre?

Sokak szerint az Egyesiilt Allamok vezetése nélkiil a reformkisérletek kudarcra vannak
itélve. A jelenlegi adminisztrdciénak koszonhet Gen, a mai amerikai kiilpolitika irdnyitdsdban
igen komoly szerepet jdtszanak az ENSZ, mint intézmény ,ellenségei” (pl. Heritage
Foundation; Cato Institute; American Enterprise Institute; Federalist Society; Richard Perle;
John Bolton; Paul Wolfowitz;).% A Bush-kormdnyzat elmult négy éve bebizonyitotta, hogy a
neokonzervativok demokratizdldst kovetel 8, vildagmegvalté idealizmus kontosébe bujtatott
unilateralizmusa az ENSZ és a nemzetkozi jog figyelmen kiviil hagydsdt, valamint diktdtorok

altal irdnyitott, de olajban gazdag édllamok ,megel 6z6 megszdlldsdt” eredményezi. Ilyen

tovabbi kérdéseket vet fel. A More Secure World: Our Shared Responsibility, Para. 258. A civil szervezetekre
vonatkozd részt lasd a 260. paragrafusnal.

8¢  Turbék  Zoltan: UN  Reform: Vision,  Political ~ Will, and  Leadership. http://www.un-
globalsecurity.org/docpost/view.asp?c=7&submit=View 2004.12.10.

85 Turbék: UN Reform: Vision, Political Will, and Leadership

8 Vanden Heuvel, William J.: The United Nations and Its Enemies, The Arthur Ross Lecture Series, Foreign Policy
Association, October 30, 2003. http://www.wfuna.org/docUploads/UNEnemies%2Epdf 2004.10.29.
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koriilmények kozott ne szdmitsunk arra, hogy az Egyesiilt Allamok lesz az ENSZ-reform
elkdtelezett élharcosa.

Amig az USA ENSZ-hez valé viszonya nem mddosul (mondjuk a demokrata pdrt
hatalomra keriilésének kdszonhetGen), a reformfolyamat ,,vezetését” felvallalhatnd az Eurdpai
Unié. Ehhez azonban sziikség lenne egy az eddiginél joval egységesebb, hatdrozottabb unids
allaspontra, melynek minél el 6bbi kialakitdsdért akdr a nemrégiben csatlakozott Magyarorszdg
is lobbizhatna. Az egyre bGviilé és mélyiil egyiittm{ikodés az EU és a vildg mds régioi kozott,
vagy az egyes tagdllamok gyarmatbirodalmi multjdbél megmaradt szoros, gyakran
intézményesiilt dllamkozi kapcsolatok mind-mind olyan csatorndk, melyeket az ENSZ-
reformhoz sziikséges tdmogatds megszerzése érdekében igénybe lehet venni.

Hosszasan lehetne még sorolni az ENSZ-reform sikerének ,hozzdvalé6it”, mégis én az
elsédleges és legfGbb problémanak azt latom, hogy a politikai és gazdasagi 6nzés, sz tiklatékord
érdekpolitizdlds, a mdr megszerzettr 6l valé lemondds hajlandésdganak hidnya, valamint a
valtozastdl vald félelem miatt az dllamokban még nem elég er s a megegyezésre irdnyuld
szdndék. Valddi elhatdrozds, hatdrozott politikai akarat®” nélkiil azonban egyetlen, dllamokat
tomorit6 szervezet sem képes megujulni. Kidolgozhatunk djabbnal djabb javaslatokat, de amig
a tagok nem akarjdk megreformadlni a szervezetet, komoly véltozdsokra ne szdmitsunk.

Napjaink globalisan is érzékelhet$ problémadi egytdl-egyig az ENSZ reformjat siirgetik.
A szuverenitdsukat féltd dllamoknak végre meg kellene érteniiik azt, hogy a vildgszervezet
meger@sitése nem jelenti az dllamok hatalmdanak, az dllamisdgnak a gyengiilését. Ez nem egy
zér6 Osszegli jatszma, melyben, ha az egyik nyer, a mdsik sziikségszer tien veszit.

No6vekvd gondjainkat egyre szoritébb id Gkeretben kell megoldanunk.® Kofi Annan
eréfeszitései azt mutatjdk, hogy 6 mar felismerte a helyzet komolysagdt. Azt teszi, amit tennie

kell. A tobbi mdr csak a tagdllamokon mulik!

87 Turbék: UN Reform: Vision, Political Will, and Leadership
8 Erdds: i.m. p. 29.
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