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SZOTAK SZILVIA®

Nyelvi ideologidk és etnicitas az osztrak
cenzusokban

A tobbnyelviiséggel kapcsolatos nyelvi
ideologidk az osztrak diskurzusokban

apjainkban mind az Eurdpai Unidban, mind a tudomanyos

diskurzusokban Babel tornya a nyelvi sokszinliség metaforikus
megtestesitdje. Dorostkar szerint a nyelvek 0Osszekeverése
tulajdonképpen nemcsak negativan, azaz nemcsak biintetésként
értelmezhetd, hanem akar pozitivan, egy nyelvpolitikai probléma
megoldasaként is: az Ur az egynyelvii emberiségbdl tobbnyelviit
alkotott és hagyta, hogy nyelvcsoportokra osztddjanak, és
hovatovabb benépesitsék az egész Foldet.!

Egyesek szerint Ausztridban a nyelvi soksziniiség nemcsak a
tudomanyos vitak témaja, hanem szinte folyamatosan jelen van a
kozéleti diskurzusokban (média, politika) is. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy a gyakorlatban is érvényesiilnének, megvalosulnanak a
jogszabalyok adta lehetdségek. Masok szerint a nyelvhasznalatnak
csak bizonyos aspektusai keriilnek el6térbe Ausztridban, ilyen
példaul a nyelvismeret. Ezek a nyelvi-nyelvhasznalati kérdések
elsésorban  a  nemzeti és nemzetkozi nyelvpolitikai
dokumentumokban, tdrvényekben és rendelkezésekben jelennek
meg.’

Mig az egyes allamok szintjén a vitatott nyelvi kérdések
elsGsorban a kisebbségi nyelvek helyzetére vagy a kozelmultban az
0 bevandorlok” (Ausztridban igy nevezik a nem Gshonos
kisebbségek tagjait, a migransokat) nyelvhasznalatara vonatkoztak,
addig szupranacionalis szinten a hivatali- és munkanyelv koriili
diskurzusok alltak a kozéppontban. A nyelvpolitikai vitdkban a

" A szerz6 az Imre Samu Nyelvi Intézet (Als6dr) és a Magyar Nyelvstratégiai
Intézet (Budapest) munkatarsa. E-mail: szotaksz@t-online.hu

! Dorostkar, Niku: (Mehr-)Sprachigkeit und Lingualismus..., i. m., 2014, 16.
Uo.,i.m., 19.
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résztvevok nyelvi ideoldgidi is megnyilvanulnak. Ausztridban
példaul kiilonb6z6 nyelvpolitikai események és a hatteriikben 4llo
nyelvi ideologidk is szerepet jatszottak bizonyos intézkedések
megsziiletésében.® A sajtoban és a valasztasi szlogenek szintjén is —
ahogyan erre Dorostkar is felhivia a figyelmet — gyakran
taldlkozhatunk kiillonbdz6 nyelvi ideologidk altal befolyasolt
nyilatkozatokkal. A sajtoban a szalagcimekben (lasd példaul: ,,Egyre
tobb gyermeknek van nyelvi hatranya”; ,Nem kivanatos
tobbnyelviiség”; ,,44% hasznalja az idegen nyelvet munkaja soran”;
,Ovoda: tébb nyelv, tobb lehetéség”; ,Német bizonyitvany
lakastamogatashoz”), és a politikai szlogenekben is megjelennek a
tobbnyelviiséget értéknek vagy épp ellenkezbleg, azt problémanak
tekintd nyelvi ideologidk: ,Karintia egynyelvii!”, ,Német
nyelvtanfolyam nélkiil nincs bevandorlas”, ,Elj a lehetéséggel — a
tobbnyelviiség elény”, ,,Német helyett: Nixversteh’n”.*

Spolsky szerint egy allam vagy mas politikai, tarsadalmi egység
nyelvpolitikajat akkor vizsgalhatjuk meg a legmegfelelobben, ha az
elemzést az Gsszetett nyelvi helyzet feltarasaval kezdjiik.® Ezzel a
gondolattal egyetértésben leszogezhetjiik, hogy elengedhetetleniil
fontos megismerni az osztrak kisebbségpolitika iranyelveit ahhoz,
hogy megérthessiik az osztrak népszamlalasok strukturajat és
koncepciodjat, és azt, hogy az osztrak tarsadalomban jelen levé nyelvi
ideologiak hogyan befolyasoljak a cenzusokat.

Az aktualis osztrak kisebbségpolitika és a népcsoportokra
vonatkozo torvények

Egy nyelv életképességét befolyasold legfontosabb tényezok
koz¢é tartozik Giles szerint az, hogy hanyan beszélik az adott nyelvet,
milyen a nyelv stitusza és intézményi tamogatottsaga.® A nyelvi
vitalitas fliggvénye az is, hogy az adott kisebbségi csoport mennyire
tud ¢élni a szadmara torvényesen biztositott lehetdségekkel. A

% példaul: Deutsch for Zuzug.

http://www.deutsch-integrationskurse.at/integrationspruefung.html (Letoltés:
2014-10-11); Rahmenstrategien fiir Mehrsprachigkeit.
http://www.eu-bildungspolitik.de/querschnittsthemen_176.html; Integrations

vereinsbarung:
https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/12/Seite.120500.html

* Vé.: Dorostkar, Niku: (Mehr-)Sprachigkeit und Lingualismus..., i. m., 2014,
20.

® Spolsky, Bernard: Language policy..., i. m., 2004.

® Giles, Howard: Language, ethnicitys..., i. m., 1977.
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fejlettségét is titkrozi.” Ausztridban a kisebbségpolitikai dontések
altalaban az adott bel- és kiilpolitikai helyzet fliggvényében
sziilettek, igy hossza tavh stratégiat nem dolgoztak ki a kisebbségek
helyzetének rendezésére. A kisebbségekre vonatkozd alapjogokat
els6ként még az Osztrak-Magyar Monarchia 1867/142. szdmu
alaptorvénye fogalmazta meg. Ezt kovette a Saint-Germain-i
Allamszerzédés 1920/303., majd az 1955. évi Allamszerzédés
(Staatsvertrag) 1955/152. szamu torvénye. Ez utobbi népcsoportként
csak a burgenlandi horvatokat és a Kkarintiai, stajerorszagi
szlovénokat ismerte el.

Az osztrak kisebbségpolitikaban sokaig az a masodik koztarsasag
idején meghonosodott elv érvényesiilt, amely szerint az orszagban
¢l6 kisebbségek szamara nem kell minden lehetséges jogot
biztositani, csak azt, ami feltétleniil sziikséges.8 Ennek is
tulajdonithatd az a tény, hogy az egyes népcsoportok kisebbségi
statuszat hivatalosan kiilonbdz6 idopontokban ismerték el. Az 1955.
évi allamszerz6dés a burgenlandi horvatok €s karintiai szlovének, az
1976. évi népcsoporttérvény a burgenlandi magyarok és a bécsi
csehek; egy 1992. évi rendelet a Bécsben és kdrnyékén €16 magyarok
¢és szlovakok, s az utolsoként, 1993-ban elfogadott rendelkezés a
romak és szintik jogait és 8shonos kisebbségi statuszat deklaralta.’

Az alabbiakban a magyar kozosségre vonatkozo fontosabb
rendelkezéseket tekintjiik at. Az ausztriai autochton magyar
népcsoport egy viszonylag kis nyelvkozdsség, melynek nyelve az
adott orszagban regionalisan négy telepiilésen hivatalos a térvények
szerint (Fels6pulya, Felsé6r, Alsédr, Orisziget). A magyar kisebbség
szempontjabol a jelenlegi kisebbségpolitikai szabalyozas alapjat
képezé  kerettdrvény, az  1976. évi  Népcsoporttorvény
(Volksgruppengesetz) valt jelent6ssé, mert ez hivatalosan is elismerte
ausztriai népcsoportként a burgenlandi magyarsagot, és az ugy
nevezett népcsoporttanacsok 1étrejottét is tdmogatta. Az 1979-ben
megalakult, jelenleg 16 fével mikddé magyar népcsoporttanacsnak
azonban minddssze javaslattételi joga van, a javaslatok figyelembe
vétele mar a dontéshozokon mulik. A népcsoportnak csekély
vitalitdsabol fakaddéan nincs — sem kozvetve, sem kozvetleniil
valasztott — orszaggyllési képviseldje és etnikai alapon szervez6do

7 Klop¢i¢, Vera: Pravice manjsin v evropskih dokumentih..., i. m., 2004, 105-
110.

8 Baumgartner, Gerhard: Minderheitenschutz versus Sprachunterricht..., i. m.,
2004, 51-56.

® Szotak Szilvia: Torvényes garancidk..., i. m., 2009, 1323.
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partja sem. Az érdekképviseletet a civil szervezetek latjak el,
azonban ezek kozott nincs konszenzus. ™

A 2000-ben kiadott Topogrdfiarendelet (Topographieverordnung
BGBL1.Il Nr. 170/2000) csaknem 70 év utan teremtette meg magyar
nyelvii helységnévtablak kihelyezésének lehetségét Burgenland
négy magyarlakta telepiilésének (Fels6pulya, Fels6dr, Als6or és
Orisziget) hataraban. A helységnévtablak szabalyozisanak évében,
ugyancsak 2000-ben sziiletett meg a Rendelet a magyar hivatali
nyelvrél (BGBI. 229/2000), amely az osztrak és az EU tagallamok
polgarai szamara lehet6vé tette a magyar nyelv hasznalatat a német
mellett Als6or, Felsd6r, FelsGpulya és Vasvorosvar korzeteiben a
helyi renddrségen, a jarasi birosagokon, az onkormanyzatoknal és a
jarasi hivatalokban, a postikon stb.* A 2001 oktoberében hatalyba
Iépett torvény azonban nem kotelezi az intézményeket arra, hogy
kétnyelvli iigyintézoket foglalkoztassanak ¢és a hivatalokban
legyenek magyar nyelvii nyomtatvanyok. Bar van olyan hivatal, ahol
léteznek magyar nyelvii nyomtatvanyok, ezeket altalaban nem az
autochton magyar kisebbség tagjai kérik, mert az 6 magyar nyelvi
repertoarjukbdl rendszerint hianyzik a hivatali szaknyelvi regiszter,
azaz németiil sokkal konnyebben intézik ligyeiket. A magyar nyelvii
tirlapokat inkabb azok a migrans magyarok hasznaljak, akik még
nem rendelkeznek a nyomtatvanyok kitoltéséhez sziikséges német
nyelvi kompetenciaval.

A 2008—2012. évi kormanyprogram célkitiizései kozott szerepelt
a népcsoportokra vonatkozd szabalyozas feliilvizsgalata és
atdolgozasa. Azt tizték ki célul, hogy a népcsoportok alapjogait
egységesen az alkotmany szintjére emelik. Erre azért lenne sziikség,
mert a kisebbségekre vonatkozd jogszabalyok  kiilonb6zo
idépontokban (1976, 1977, 1994, 2000) keletkeztek és az osztrak
torvényhozas kiillonbozé szintjein jelentek meg (alkotmany szintje,
tartomanyi szint). Ez az egységesité elv a korabbi gyakorlatban a

10 Az 1980-ban alakult bécsi ernyészervezet, az Ausztriai Magyar Egyesiiletek és
Szervezetek Kozponti Szovetsége tekinti magat az ausztriai magyarok
érdekképviseleti szervének. A Kozponti Szovetségbe azonban sem a burgenlandi,
sem a kiilonb6zo hataron tali régiokbol érkezd magyarok altal alakitott
egyesiiletek nem léptek be. A szovetség a Burgenlandon kiviili civil szervezetek
mintegy harmadat tomoriti csupan, igy sokan nem ismerik el képviseleti
szervként. 2010-ben a civil szervezetek képvisel6i provizorikus bizottsagot
alakitottak a helyzet tisztdzasara, majd Ausztriai Magyar Szervezetek
Kerekasztala néven 0j szervezetet alapitottak azzal a céllal, hogy minden
ausztriai magyart képviseljenek (akar osztrak allampolgar, akar nem).

1 Szoték Szilvia : A burgenlandi magyarsig nyelvi jogai..., i. m., 2004, 278—
291.
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karintiai (1978) és burgenlandi (1994) oktatasi torvényben jelent
meg, a két jogszabdly mind tartalmaban, mind szerkezetében
hasonl6."?

A 2009 oOta tartd egyeztetések® utin a népcsoportok
Osszegyujtotték a Népcsoporttdrvénnyel kapcsolatos javaslataikat. A
hatalyos torvénnyel ellentétben a kormany tervezete nem tartalmazta
példaul azt a lehetdséget, hogy a népcsoporttanacsok tagjainak
megvalasztasaval kapcsolatban kozigazgatasi birosag elott kifogast
lehessen emelni. A tervezet szerint a népcsoporttanacstagok
haromnegyedére az adott kisebbség szervezetei tehetnek javaslatot, a
tagok egynegyedét pedig a kisebbségi oktatashoz, joghoz,
nyelvtudomanyhoz és vallasiigyi kérdésekhez értd szakemberekbdl a
Kancellaria fogja kinevezni. A jelenlegi szabalyozas szerint a
tanacstagok felét jelolik kozvetlenill a kisebbségi szervezetek, a
tagok tovabbi 50 szazalékat pedig egyhazak javaslata alapjan, illetve
ha az adott kisebbségnek van parlamenti képviselete, akkor a
parlamenti partok képviseldi koziil nevezik ki. A magyar kisebbség
esetében ez nem relevans, mert nincsenek partjai.

A tervezet szerint egy Uj szervezet, a Népcsoporttanacsok
Foéruma is létrejonne. A félévenként iilésezo testiilet tobbek kozott a
tamogatasok closztasara tehet majd javaslatot. A
tamogataspolitikaval kapcsolatban a magyar népcsoport tobbszor
megfogalmazta egyet nem értését, mert a forrasokat nem a
népcsoportok szamaranyahoz viszonyitva osztjak el. Hiaba alkotjak a
magyarok a cenzus szerint 1élekszamban a legnagyobb népcsoportot,
harmadannyi tdmogatast kapnak, mint a szlovének vagy a
horvatok.™ A partok tanacskozasi joggal képvisel6t kiildhetnek majd
a Forumba. Tovabbra sincs azonban sz6 a kisebbségek esetében sem
parlamenti, sem Onkormanyzati képviseletrél. A népcsoportok éles
kritikaval illették, hogy a kormany nem tudja megfeleléen kezelni

12 Szotak Szilvia: Az osztrak nyelv- és kisebbségpolitika..., 1. m., 2012, 122—144.
B Az egyeztetés a Kancellaria és a népcsoportok kozott folyamatos volt, az

alabbi harom témakorben alakult munkacsoport, amely véleményezte a
tervezetet: képzés és nyelvhasznalat; gazdasag és regionalis egylittmiikddeés;
strukturalis ¢és jogi kérdések munkacsoportja.

1 Az Eurdpa Tanacs 2011. évi jelentése szerint a hat 8shonos népcsoport kozott
(119 ezer o) évente 3 868 000 eurd keriil szétosztasra, ebbdl a magyarok 404
000 euro, a szlovének 1 179 000 eurd, a horvatok 1 133 000 eur6 tamogatasban
részesiilnek. A jelentés az osztrak tamogataspolitikarol pozitivan nyilatkozott, és
ugy érvelt, hogy az kisebbség-specifikus célokat tamogat és hatékony nyelvi
kinalatot teremt.
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sem az autochton, sem az allochton csoportok nyelvhasznalatara és
nyelvoktatdsara vonatkozo intézkedéseit. Nem szabdlyozza példaul
oktatasi torvény a Bécsben és kornyékén €16 magyar népcsoport
oktatasi jogait, s legtobbszor az ,,uj kisebbségekre” (az Gshonos
kisebbségként el nem ismert Gjabb bevandorlokra) hivatkozva
utasitanak el a hivatalos szervek barmilyen kérést, mondvan, hogy
akkor a tobbi migrans csoportnak is hasonld jogokat kellene
biztositani.

A magyar népcsoport szamara az jelentene elérelépést, ha a
burgenlandihoz hasonléoan a Bécsben és kdrnyékén él6 Gshonos
népcsoport oktatasi jogait is térvényben biztositanak. Nagy hianyt
pétolna, ha a févarosban is intézményi keretek kozott, a hivatalos
oktatas részeként lenne lehetdség az anyanyelvii oktatisra, azaz a
burgenlandihoz hasonlé kéttannyelvli gimnazium nyithatnd meg
kapujat Bécsben. Sajnos a magyar nyelvbol tehetd érettségi
lehet6sége, ami 2014-ig a gyakorlatban jol miikodott, mara szintén
megsziint. A Bécsben az AMAPED™ keretein beliil kozel 500
gyerekkel miikodé délutani magyaroktatds mar régen kinbtte a
délutani vagy vasarnapi iskola kereteit, azonban folyamatos
tamogatasat évek oOta sem a magyar, sem az osztrak allam nem
biztositja. Az itt folyé oktatds pedig mintaul szolgal a vilag
kiilonb6z6 részein él6 magyar diaszpora szamara.

Fontos problémat orvosolna a kormanyzat azzal, ha a hat
kisebbségi csoport létszdmahoz igazitandA a népcsoportok
anyanyelvén sugarzott radio- ¢és televizidadasok miisoridejét,
moddositva a jelenlegi gyakorlatot, amely szerint az anyanyelvii
informacioszerzés lehetGsége az osztrdk médiaban erdsen
korlatozott. Az ausztriai magyarok nem rendelkeznek ©nalld
Osszes kisebbségi misor. Az osztrdak médiapolitikdban a
Médiatorvény 2001-es megalkotasaig nem létezett olyan jogszabaly,
amely a kisebbségi anyanyelvii miisorszolgaltatasra vonatkozott
volna.’® Béar a legujabb torvény értelmében a hat autochton
népcsoport nyelvén koteles a kozszolgalati televizio ,,méltanyos
mennyiségben” miisort sugarozni, sajnos a jogszabaly erésen soft
law jellegli, mert a tdrvény nem fejti ki, mit ért ,,méltanyos
mennyiségli” miisoridén. Az azonban tény, hogy Ausztria ugyan
ratifikalta a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajat
1992-ben, de a Tomegtdjékoztatdsi eszkozok cimii 11. cikkelybdl

15 Ausztriai Magyar Pedagogusok Egyesiilete http://amaped.at/
18 Kogoj, Cornelia: Minderheiten und medien in Osterreich..., i. m., 1998.
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egyetlen paragrafust sem valasztott ki. Ennek kdszonhetden az ORF
Burgenland a radidban naponta 6t percben sugaroz hireket, a
Magyarul Burgenlandban magazinmiisor vasarnaponként harminc
percben, mig a Szines kultirdnk hirmiisor hétfénként tizendt percben
jelentkezik magyarul. A televizidban Adj Isten, magyarok cimmel
évi hat alkalommal huszonnégy percben bécsi és burgenlandi
magyarokkal kapcsolatos eseményekrdl szamolnak be, mig a Servus
Szia Zdravo Del tuha multikulturalis miisor évente négyszer
huszonnégy percben jelentkezik.

Osszességében véve az Uj torvény nem jelent valodi eldrelépést a
népcsoportok  szamara, legfeljebb a  karintiai  kétnyelvii
helységnévtablak koriili, fél évszazada folyo vita kompromisszumos
lezarasa lehet megnyugtaté.*’

A népszamlalasokrol torténeti kontextusban

Ausztridban az elsé modern népszamlalasra 1869-ben keriilt sor.
Ez volt az els6 alkalom, amikor modszertanilag egységes alapelvek
szerint, egy adott idSben a teljes lakossagot felmérték.'® El8szor
lokalisan, majd jarasonként, tartomanyonként és végiil 6sszbirodalmi
szinten dolgozték fel az adatokat. Az 1890-ben a Herman Hollerith
altal feltalalt lyukkartyas megoldast a vilagon els6ként Ausztridban
és az USA-ban alkalmaztdk: az adatokat lyukkartyara vitték és
elektronikus szdmologépeket hasznaltak. E modszer nélkiil az USA-
ban példaul tizenharom évet vett volna igénybe az 1890-es adatok
feldolgozasa.”® Ez a modszer az automatizalt adatfeldolgozas
korszakanak kezdetét jelentette, és naprakészebb ¢és pontosabb
adatokat eredményezett.

A mai népszamlalasok rendje — azaz a tizévenkénti cenzusok
bevezetése és egy viszonylag egységes moddszertan kidolgozasa —
egy Buenos Airesben megtartott konferencian keriilt elészor szoba,
1910-ben.® A kovetkezd reformot az 1971. évi népszamlalas
alkalmaval vezették be az orszagban, amikor az -elektronikus
adatfeldolgozds megkezdddott. Ezt kovetéen egy 2000-es
minisztertanacsi rendelet hozott 1jitd intézkedéseket: ennek

Y Volksgruppengesetzt.., i. m.
Bhttp://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/volkszaehlungen_regis
terzaehlungen_abgestimmte_erwerbsstatistik/index.html (Let6ltés: 2014-10-12)
19 Mayer-Schénberger, Viktor — Cukier, Kenneth: Big Data..., i. m., 2014, 31.

2 Szlics Zoltan: Népességesoportositdsok, népességkategériak. 2011, 11.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/nepcsoport.pdf (Letoltés: 2014-
10-10)
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értelmében a 2001. évi cenzus volt az utolsé ,hagyomanyos”
népszamlalds, amelyben kérdezébiztosokat ¢és  kérddiveket
alkalmaztak.

2011-ben a huszonhét eurdpai orszadg koziil tiz valtoztatott
népszamlalasi hagyomanyain. Ausztria a korabbihoz hasonléan most
is radikalisan tette ezt meg: teljes mértékben attért a regiszter alapu
cenzusra, s ennek érdekében kiilon regiszterként alkotta meg példaul
az oktatasi regisz’[ert.21 Ausztridban az Osztrak Statisztikai Hivatal
(Bundesanstalt Statistik Osterreich) torvényben rogzitett ktelessége
a népszamlalasok lebonyolitasa. Nemzetkozi szintéren az Eurdpa
Parlament 2008/763. szamu rendelete szabalyozza a népszamlasok
rendjét, mig Ausztridban elsdsorban a 2006/33. szaml szdvetségi
torvény ¢és tovabbi rendeletek tartalmazzdk a népszamlalas
folyamataval ~kapcsolatos elSirasokat,”? miutan  2000-ben a
minisztertandcs gy hatarozott, hogy valtoztatni kell a cenzusok
korabbi mddszerein.

A legutobbi népszamlalasok rendje

A 2001-es népszamlalas a magyar kisebbség szempontjabol azért
volt jelentés, mert az ausztriai magyarsag lett 1étszamat tekintve a
legnagyobb hivatalosan elismert népcsoport Ausztridban, ugyanis
Osszesen 40 583 személy jeldlte meg a kérddivben, hogy magyarul is
beszél. A valosagban azonban a kép arnyaltabb ennél: 1. Legfeljebb
csupan a hivatalosan elismert autochton népcsoportok tekintetében

2L v, Erdei Virag: A 2011. évi népszamldlasok az Eurépai Unidban..., i. m.,
2013, 1307.

http://www.ksh.hu/statszemlen_archive/2013/2013 12/2013 12 001.pdf
(Letoltés:2014-12-18)

#2 Registerzihlungsgesetz: BGBI. | Nr. 33/2006
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Geset
zesnummer=20004583;

Finanzausgleichsgesetz: BGBI. | Nr. 103/2007
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Geset
zesnummer=20005610;

Bundesstatistikgesetz: BGBI. | Nr. 163/1999
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Geset
zesnummer=10006095;

Datenschutzgesetz: BGBI. | Nr. 165/1999
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=bundesnormen&Geset
zesnummer=10001597;

E-Government-Bereichsabgrenzungsverordnung: BGBI. Il Nr. 289/2004
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen& Geset
zesnummer=20003476
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004583
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004583
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=BgblAuth&Dokumentnummer=BGBLA_2007_I_103
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20005610
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20005610
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1999_163_1/1999_163_1.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10006095
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10006095
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1999_165_1/1999_165_1.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10001597
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10001597
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003476
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003476
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igaz az, hogy a magyarsag a legnagyobb kisebbségi csoport az
orszagban, 2. Az osztrak hivatalok csak az osztrak allampolgarsaggal
rendelkezbket szamitjak az autochton csoportba.

A helyzet megértéséhez ismerniink kell a kisebbségpolitikai
koncepcion tul és a fentebb bemutatott jogszabalyi kérnyezet mellett
az Osztrak Koztarsasag népszamlalasanak bonyolult, egységesnek
egyaltalan nem mondhat6 rendszerét.
1. tabldzat: A hivatalos népszamlalasok adatai Burgenlandban®

Népesség
osszesen

Németek
szama

Horvatok
szama

Magyarok

Egyéb
szama é

1923 286179 226 995 15254 42011 1919

1951 276 139 239 687 5251 30599

272119

270 880

241254

237516

Megjegyzés

Az elsé osztrak
népszamlalas,
amelyben az
anyanyelvre
(Muttersprache)
kérdeztek ra.

A hasznalati nyelvre
kérdez ra.
Umgangssprache)*

A hasznalati nyelvre
kérdez ra
Umgangssprache

A hasznalati nyelvre
kérdez ra

(Umgangssprache)

# Statistik Austria..., i. m., 2002.; v6. Gerhard Baumgartner: Ausztria magyar
nyelvii lakossdga..., 1. m., 2003, 223.
# Umgangssprache: Az a nyelv, amit az ember otthon vagy a barataival val6
tarsalgasban haszndl. Langenscheidt Grossorterbuch. Berlin 2003. i.m., 1059.

B Bger Gyorgy: A burgenlandi magyarsag rovid torténete..., i.m., 20.
% Baden, Erich (Hg.): Volkszihlung 1991..., i.m., 23.

# yolkszihlung 2001: Hauptergebnisse II. Statistik Austria, 2004.
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2011 285 685 Regiszter alapu
% népszamlalas
(Registerzahlung)

2. tablazat: Az ausztriai dshonos és egyeb kisebbségek szamanak
alakuldsa 2001-ben®®

Hasznalt nyelv Osszesen | Osztrak Ebbél Nem osztrak
allampolgar | Ausztridban allampolgar
sziiletett

Kizardlag  németiil 6991 388 6745701
beszél6 780

Burgenlandi horvat 19 412 19374 18 943
10 234 3343 1172 6891

17742 11035 4137 6707

A volt 534 207 133 364 62 664 400 843
Jugoszlaviabol és

Torokorszagbol

érkezdk

28

http://www.statistik.at/web _de/statistiken/bevoelkerung/volkszaehlungen_registe
gaehlunqen abgestimmte_erwerbsstatistik/index.html (Letoltés:2014-12-13)

http://wwwv.statistik.at/web _de/statistiken/bevoelkerung/volkszaehlungen_registe
rzaehlungen/  bevoelkerung_nach_demographischen_merkmalen/022896.html
(Letoltés: 2014-12-13)
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Hasznalt nyelv Osszesen | Osztrak Ebbél Nem osztrak
allampolgar Ausztridban allampolgar
sziiletett

Horvat 131 307 25820 11216 105 487
Macedén 5145 1127 609 4018
Szerb 177 320 41944 18 777 137 376
Torok 183 445 60 028 30 405 123 417
Kurd 2133 1139 371 994
Angol, francia, olasz 79514 43 469 29 770 36 045
Egyéb eurdpai 116 892 38 660 14 465 78232
nyelvek

Afrikai nyelvek 19408 10 4 9
Azsiai nyelvek 47 420 22576 7554 24 844
Egyéb,  ismeretlen 38 12 19 12
nyelvek

A cenzusok szempontrendszere tulajdonképpen jol illeszkedett az
osztrak  kisebbségpolitika ideologiajahoz®®, és megmutatta a
nyelvpolitika torésvonalait.®® A cenzusokban kiilonbséget tettek
osztrak és kiilfoldi allampolgarsagiak kozott. gy jol latszott, hogy
mennyien vannak azok az allando lakcimmel rendelkezd kiilfoldi
szarmazasu allampolgarok, akik 10 év Ausztriaban tartézkodas utan
megkaptak az osztrak allampolgarsagot. A hivatalos statisztikakban
az autochton népcsoportok Iétszamat az osztrak allampolgarsag
vonatkozasaban adtak meg, ezt tekintették meghatarozonak. Azok a
magyarok, akik nem rendelkeztek osztrak allampolgarsaggal, kiilon
kategoriaba keriiltek. Azokat pedig, akiknek nem volt allandd
bejelentett lakcime (példaul az ingazok és az idénymunkésok), nem
is szamoltak dssze.

A kérdbivek nem az anyanyelvre (Muttersprache), hanem a
mindennapi életben (a csalad, a rokonok, baratok korében) hasznalt
nyelvre (Umgangssprache) kérdeznek rad. A dokumentumban az
allamnyelv mellett elére megadott kategoériaként felsoroljadk a
hivatalosan elismert hat ausztriai autochton népcsoport nyelvét is: a
szlovént, a burgenlandi horvatot (gradiscanski hrvatski), a magyart,

% Baumgartner, Gerhard: 6x Osterreich..., i. m., 1995.
8t Baumgartner, Gerhard — Perchinig, Bernhard: Minderheiten Politik..., i. m.,
1997, 628-651.
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a szlovakot, a csehet és a romani nyelvet. Ezeken kiviil egyéb
nyelvek is megadhatok. Mig az 1991-es cenzus alkalméval még a 6
Oshonosként hivatalosan elismert népcsoport nyelvén is kiilon
kérdoiveket készitettek, addig 2001-ben ezek mar csak az internetrdl
voltak letdlthetdk. A fentiek fiiggvényében teljesen szubjektiv, hogy
ki melyik nyelvet jelolte meg.

A népszamlalasok adatainak feldolgozasaval kapcsolatban tudni
érdemes, hogy az osztrak statisztikai hivatal nem tesz k6zz¢é az egész
orszagra vonatkozdan egységes adatokat. Az osztrak kozigazgatas
felépitésével Osszefliggh sajatossag az, hogy bar a kérddiveket a
kozponti statisztikai hivatal dolgozza ki, azokat a tartomanyi
korméanyok statisztikai osztalyai kérdezik le és kiilldik vissza a
kozpontba. A feldolgozott adatoknak azonban csak egy részét
publikalja a Statistik Austria ingyenesen a honlapjan vagy nyomtatott
kiadvanyok formajaban, a részletesebb adatokért fizetni kell, mivel a
statisztikai hivatalnak a sajat koltségvetése egy részét piaci alapon
kell kigazdalkodnia. Részben ez az oka annak, hogy a legfrissebb,
2011. évi regiszter alapu népszamlalas népcsoport-soros adatait még
ma sem ismerjiik, hiszen a nyelvi adatok kinyeréséért és elemzéséért
mar fizetni kell.

A kérddivek nyelvi adatainak elemzése tovabbi problémakat
vetett fel. Ha példaul valaki a magyar és a horvat nyelvet egyarant
bejelolte hasznalt nyelvként a kérdéiven, akkor az elemzdék a
lakohely szerint soroltdk be valamelyik nyelvhez. Ha a valaszado
példaul Eszéken sziiletett, akkor egyértelmiien a horvat nyelvet
beszélokhdz soroltadk be. Hasonld helyzet allt fenn a 2001-es
népszamlalasnal is, ezt az eljarast alkalmaztak a horvat és a roma
nyelvesoportnal, ahogyan erre Baumgartner is felhivta a figyelmet.*
A roma nyelvcsoportnal 1991-r61 2001-re oriasi mértékii ndvekedés
volt megfigyelhetd. Amig 1991-ben 93 személy vallotta magat
romani vagy szinti beszélének, addig tiz évvel késobb mar tobb
ezren. A Statisztikai Hivatal feltételezése szerint az elmult
évtizedben Ausztridba kolt6z6 romanok tobbsége érthette félre a
kérdbivet, ezért azokat, akik a romani nyelvet jelolték be és
Romaniaban sziilettek, a roman nyelvcsoporthoz soroltdk. Fel sem
meriilt az elemzékben az, hogy 6k romaniai szarmazasu, romanit
beszél6 romak is lehetnek.

A burgenlandi horvat kisebbség esetében a népszamlalasi
kérdoiveken évtizedeken keresztiil csak a horvat nyelv szerepelt

%2 Baumgartner, Gerhard: Ausztria magyar nyelvi lakossdga..., i. m., 2003, 158—
170.
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elére megadott nyelvi kategoriaként. Els6ként a 2001-es cenzus tett
kiilonbséget a horvat standard és a burgenlandi/gradiséei horvat
nyelvvaltozat kozott. Ez a megkiilonboztetés azonban nem volt
véletlen, annak hatterében tudatos nyelvpolitikai megfontoldsok
feltételezhet6k, hiszen autochton népcsoportként csak a burgenlandi
horvatokat ismeri el az osztrak allam. Ha a 2001-es népszamlalas
kérddivében valaki beszélt nyelvként bejeldlte mind a lokalis horvat
valtozatot, azaz a gradiS¢ei horvatot, mind pedig a standard,
»irodalmi” horvatot, akkor ismét a demografusok dontétték el az
illetd sziiletési helye alapjan, hogy a valaszadé a hivatalosan
elismert, 6shonos burgenlandi horvat népcsoporthoz tartozik-e. Azaz
a statisztikai hivatal szakemberének mindsitése hatassal van a horvat
nyelvi kisebbséget reprezentdld statisztika adataira, hiszen
befolyasolja annak a népességnek a szamaranyat, amely igényt
tarthat az autochton kisebbségeket megillet6 jogok gyakorlasara.

Osszegzésképpen tehat arra hivjuk fel a figyelmet, hogy annak
ellenére, hogy a cenzusadatok Onbevallason alapulnak, a
nyelvhasznalati adatoknal egyes esetekben az elemzdk értelmezése
felilirja azt és dominanssa valik, ezért nem kapunk valds képet.

A magyar népcsoportra és a teljes magyar nyelvi kisebbségre
vonatkozd adatok megjelenésére a 2001-es népszamlalasok
adatainak megjelenése utan is éveket kellett varni, mert a statisztikai
hivatal csak az osztrak allampolgarokra vonatkozd adatok elemzését
tette kozzé, a kiilfoldiek adatait csak részlegesen. A kisebbségi
nyelvekre vonatkoz6 adatok feldolgozasa soran gondot okozott az is,
hogy a civil szervezetek koltségvetési tamogatasanak felhasznalasat
szabalyozd rendelkezések nem engedélyezik azt, hogy az allami
kancellariatol kapott tdimogatasbol egy szintén allami hivatal részére
torténjenek kifizetések, ezért azt sem teszik lehetévé, hogy a
kisebbségi szervezetek a statisztikai adatokért fizessenek.

3. tablazat: Az osztrak allampolgarsagu magyar lakossag szama a
hasznalt nyelv alapjan tartomdanyonkénti eloszldsban

Alsé- | Felso-

Auszt | Burgenl | Karin | Auszt | Auszt | Salzb | Stajeror | Tir | Vorarl | Béc
ria and tia ria ria urg szag ol | berg s
1971

609

14815 5447 141 | 1381 585 87 802 | 101 172 9
1981

568

12043 4025 121 749 540 204 440 | 121 160 3
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Altaldban a regiszter alapii népszamlaldsrol

A regiszter alapu népszamlalas jellemzdje, hogy a mar meglévd
hatésdgi adatbazisok adataibol nyerik ki az informacidkat, s
egyszerre tobb adatbazisbol dolgoznak. Ez a mindségbiztositast és a
konzisztenciat, az ellendrzést szolgalja. Vannak olyan adatok
(példaul a nemekre vonatkoz6 adatok), amelyek tobb regiszterben is
megtalalhatok, ezért 6sszevethetdk és kontrollalhatok. Ausztridban
Osszesen 15 fajta adatbazisbol dolgoznak: vannak alapvetd
adatbazisok (kdzponti tarsadalombiztositdsi adatbazis, adodzasi
adatok, a munkailigyi hivatal adatai, képzési regiszter,
iskolastatisztikak,  épiilet- és  lakasnyilvantartds,  vallalati,
mezOogazdasagi, erdégazdasigi adatbazisok) és Osszehasonlitd
regiszterek (idegenrendészeti adatbazis, tartomanyok munkaadoéi
nyilvantartdsa, tartomanyi szocialis segélyezés adatai, csaladi
segélyezés adatbazisa), amelyek egyiittesen az alapadatok
megbizhatdsaganak ellenérzését, a mindségbiztositast szolgaljak.

Ausztridban a 2011-es elsé regiszter alapu cenzus bevezetése
el6tt probanépszamlalast végeztek 2006-ban, amelyen 20 000 ember
vett részt. B felmérés sok hibara ramutatott.®® A 2011-es cenzus
soran az embereknek egy minden telepiilésen megtalalhatd
regisztralasi centrumba kellett bemenniiik, ahol egyeztették veliik az
adataikat.

Elonydk és hatranyok versus tudatos vagy tudattalan
nyelvpolitika?

A regiszter alapti népszamlalas nem ismeretlen Eurdpéaban:
hasonlé6 gyakorlatot alkalmaznak Danidban, Finnorszagban,®
Norvégidban, Svédorszagban és Szlovéniaban is.*® Elséként Dania
hasznalta 1981-ben.*

% Berichtiiber die Probezihlung 2006. Ergebnisse und Evaluierung, 392. A
kiadvany letolthetd: http://wwwv.statistik.at/web_de/frageboegen/registerz
aehlung/probezaehlung_2006/index.html#index4

* Harala, Riitta: Statistical Properties and Quality of Register-based Census
Statistics in Finland, 1997. http://www.stat.fi/roundtable/sefdrha.doc (Letoltés:
2014-11-02);

Ruotsalainen, Kaija: Finnish  Register-based Census System. 2008.
http://census.ac.uk/Documents/Present Future_Conference_2005/Ruotsalainen.p
df (Letdltés: 2014-11-02)

% Kronbichler, Katrin:  Von der traditionellen  Volkszihlung — zur
Registerzihlung..., i m., 2011, 72.
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Az tgynevezett regiszter alapi népszamlalas kétségtelen elénye,
hogy olcsobb és gyorsabb, mint a kordbban alkalmazott médszerek.
Hatranya, hogy a meghatarozott szempontok szerint Osszeallitott
regiszterekbdl nem lehet minden adatot automatikusan kinyerni:
ilyenek példaul a foglalkozasra/szakmara, valamint a nyelvi és
vallasi hovatartozasra vonatkoz6 adatok. Ezzel magyarazhatd, hogy
a mai napig nem all rendelkezésre pontos adat arra vonatkozoan,
hogy mekkora a burgenlandi autochton magyar népcsoport és
tagabban értelmezve az ausztriai magyarok 1étszama.

Ellentétben a Magyarorszagra iranyuld bevandorlassal,” arra
vonatkozoan nem rendelkeziink adatokkal, hogy mekkora a
Magyarorszagrol elvandorlok szama. Csak a legfrissebb Eurostat
adatokbol kovetkeztethetiink arra, hogy a gazdasidgi okok
kovetkeztében felélénkiilé nyugat-eurdpai irdanytl migracié miatt az
Ausztridban é16 magyarok szama is megnovekedett.®* Az Eurostat
adatai szerint 2012-ben mintegy 230 000 hivatalosan is bejelentett
magyar allampolgéar ¢élt az Eurdpai Unidé mas allamaiban: kozel
egyharmaduk Németorszagban, egyotodiik az Egyesiilt Kirdlysagban
és 13 szazalékuk Ausztriaban. A 2001-es népszamlalasi adatokat mar
ismerjiikk. Ezen til az osztrak statisztikai hivatal 2012-es kozlése
szerint 47.950 magyar allampolgar, tobbségében férfi dolgozik
Ausztridban.*® A bejelentett lakcimmel nem rendelkez6, hetente
vagy havonta ingazé munkasok szama hivatalosan nem tudhat6, arra
vonatkozoan csak becslésekre hagyatkozhatunk. A magyarok szamat
Ausztridban 6sszességében kozel szdzezerre becsiilik.

Az Ausztridban €16 népcsoportokra vonatkozé adatokhoz vald
hozzajutas mar a 2001-es cenzus alkalmaval sem volt automatikus.
Az osztrak statisztikai hivatal privatizalasaval ugyanis a kisebbségi
adatsorokat nem tették kozzé automatikusan, mert a tdrvény nem
fogalmazott pontosan arra vonatkozéan, hogy a nyelvi

37
1,

http://www.gwunterricht.at/index.php?option=com_phocadownload&view=categ
ory&id=9:gwu-123&Itemd=20 (Letoltés: 2014-12-16)

% Borchsenius, Lars: From a conventional to a registered-based Census of
Population. INSEE Eurostat seminar on the censuses after 2001.
http://www.insee.fr/en/insee-statistique-publique/connaitre/colloques/insee-
eurostat/pdf/borchsenius.pdf (Letoltés: 2014-10-02)
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hovatartozasra vonatkozé adatok kinyerésének koltségeit kinek kell
finansziroznia.

A regiszter alapli cenzus esetében hasonld a helyzet: a nyelvi és
vallasi adatokat kiilon meg kell rendelni. Pedig egyaltalan nem
elhanyagolhat6 szempont a népcsoportok szamardnyanak becslése €s
jogaik elismerése €s biztositasa szempontjabdl a nyelvhasznalat, a
nyelvi hovatartozas kérdése, s ezen adatok kozlésére a torvény is
kotelez.  Léteznek olyan torvények  Ausztridban, amelyek
betartasahoz példaul sziikség lenne az autochton kisebbségi
csoportok létszamanak felmérésére. Ezek egyike a karintiai
helységnévtablakkal kapcsolatos, ahol a kétnyelvii tablak
kihelyezése a szlovén népcsoport 1étszamahoz kotott.

A Der Standard cikkében az olvashat6, hogy a kozigazgatasi
adatok Osszekapcsoldsa a népszamlalasi regiszterekkel adatvédelmi
rendelkezések miatt nem egyszerli, hiszen a statisztikai hivatal
teljesen anonim adatsorokat kap, minden allampolgarnak egy 172
karakterbél 4116 adatsora van, amelynek visszafejtése lehetetlen.*

Osszefoglalds

Akkor hany magyar is ¢l Ausztriaban? A 2001-es cenzus szerinti
40 568, s ezzel a magyarok alkotjak a legnagyobb népcsoportot?
Hivatalosan csak 15390, mert az autochton stitusz csak a
burgenlandi és bécsi magyarokra vonatkozik, a tobbiekre nem? Vagy
koriilbeliil 100 000 folott van az Ausztridban €16 és dolgozd
magyarok szama? Melyik adat torzit és melyik val6s? Egyaltalan
torzit-e barmelyik is vagy mindegyik igaz, de mas nézépontbol? A
szamok — bar nem lehetnek pontosak —, azt egyértelmiien
diagnosztizaljak, hogy bar folyamatosan nd az ausztriai magyarok
szama, ez a legujabb gazdasagi indittatasu migracionak koszonhetd.
Ezzel ellentétben az autochton burgenlandi magyar népcsoport
szama folyamatosan csokken.

Bar a népszamlalasok olykor bonyolult és az allam altal sajatosan
irdnyitott és befolyasolt rendszerében nem konnyl eligazodni, a
cenzusok mégis képet adnak a tarsadalom rétegz6désérdl, dsszetett
nyelvi helyzetérdl, a gazdasagi folyamatokrol stb. Ezért alapjaul
szolgalnak kiilonb6z6 elemzéseknek, kutatasoknak és minden atfogod
tervezésnek, amely a jovot szolgalja.

“0 http://derstandard.at/1297818402402/Statistik-Vollautomatische-
Volkszaehlung (Let6ltés: 2014-10-01)
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