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A nemzeti és etnikai kisebbségek
hatékony kozéleti részvétele
Magyarorszagon

Anemzeti—etnikai kotédés meghatirozé kozosségszervezd

erévé, valamint a demokricia pozitiv korminyzati for-
miévi és eszmévé vildsival egyiitt a politikai filozéfia szdmos klassziku-
sit foglalkoztatta, ti. hogy miként kezelhetd a politikai kozosséget meg-
oszt6 nyelvi-kulturilis vilasztévonalak és a kozéppontba az egyént 4llitd
demokricia dichotémidja. A probléma egyre hangstlyosabban meriilt
fel a szabilyozissal és szolgiltatidsok nydjtisival a tevékenységét egyre
inkabb kiterjeszts, beavatkozd, és az dllampolgirainak fokozott integri-
cigjit megteremteni szdndékozé modern dllam felemelkedésével, amely-
nek etnokulturilis semlegessége a gyakorlatban aligha kivitelezhetd.
Kérdésként meriil fel azonban, hogy a kiilonféle eszkdzokkel valamely
csoportot preferdlé dllamban az etnikai kiillonbségek mikortdl birnak
tirsadalmi és politikai relevancidval, mikortdl vilnak kezelendd politi-
kai tigyekké. Tekintetbe véve egynttal azt is, hogy példdul a tanulmany
targyit képez6 Magyarorszdgon a csoporthatirok nem feltétleniil viligo-
sak és egyértelmiiek, a kotddéseknek szdmos forrisa és megjelenési for-
mija lehet! — ezek jelenléte és erdssége (pl.: a kisebbségi nyelv térvesz-
tése) ilyenforman vita tirgyit is képezi a szakértSk korében. A kisebbségi

1 Ld. Téth Agnes — Vékas Janos: Lojalitds ¢és szolidaritds. Allamhatalmi homo-
genizilds vagy a keresztkotédések erésodése? In: Kovics Néra — Osvit Anna —
Szarka Liszl6 (szerk.): Etnikai identitds, politikai lojalitds. Nemzeti és dllampolgdri
kotédések. Balassi: Budapest, 2005. 123-149.
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kérdés tobbnyire akkor vélik politikailag relevinssd, ha a kisebbség vala-
mely lehetséges okbdl mobilizalddik, megszervez4dik, és relative dllandé
csoporttényezd lesz.? A kozos, objektiv identitiselemek és preferencidk
alapjan megszervezddd kisebbségek sajitos érdekcsoportok?®, amelyek
kiilonlegességét egyfeldl az adja, hogy térekvéseik 4ltaliban részvételi
és hatalmi kérdéseket is felvetnek, masfelSl pedig nem elégednek meg
csupin a szervezeti tagsig képviseletével, hanem a szélesebb kozosség
érdekeinek megjelenitésére is torekednek. A modern képviseleti demok-
ricidkban a dontések elvileg azonban egy olyan folyamatban sziilet-
nek, amelynek sordn az egyéni preferencidkat aggregilva deriil ki, hogy
hol hazédik az adott megoldast timogaté politikai tobbség.* Amennyi-
ben viszont a politikai és az etnikai tobbség 6sszefonddik, és e tobbség
hatirozza meg a politikai napirendet, a lehetséges alternativikat, illetve
a dontések hitterét jelentd kozérdek-koncepciét, akkor az ,egy ember,
egy szavazat” demokratikus rendje az eltéré kisebbségi érdekek szdmira
aligha lesz megfelels. Az el64ll6 politikai egyenlStlenségre a megolddst
az eltérd érdekek szabilyozott demokratikus versenye, ezek figyelembe
vétele és bizonyos foki érvényesiilése, valamint a kiilénb6z4 hatalom-
megosztisi szerkezetek, autondmiamodellek jelenthetik.

Az adott dllamkeretbdl vald, gyakorta er8szakos kivilds extrém ese-
tét leszdmitva, a kisebbségek a sajit tigyeik intézésére tobbnyire valami-
lyen tipusti autondémia kialakitdsiban érdekeltek, a meglehetdsen évatos
nemzetkdzi kisebbségvédelem viszont nem tartalmaz erre vonatkozé
el6irdst, sem komolyabb utaldst. Az 6nkormanyzatisig, az autonémia
gondolatival szemben a nemzetko6zi szervezetek az 1990-es évek koze-
pétdl kezdve inkdbb a kisebbségek politikai déntéshozatalba valé befo-
gadisit, a ,hatékony részvétel” formulijit részesitik elényben’, amely
példaul bekeriilt az Eurépa Tandcsnak a nemzeti kisebbségek védelmé-

2 Koenis, Sjaak — Saukkonen, Pasi: The Political Organization of Cultural Differ-
ence. Finnish_Journal of Ethnicity and Migration, 2006. 1. 4-14.

3 Saideman, Stephen M.: The Power of the Small: The Impact of Ethnic Minori-
ties on Foreign Policy. SAIS Review, 2002. 2. 95.

4 Palermo, Francesco — Woelk, Jens: No Representation Without Recognition:
The Right to Political Participation of (National) Minorities. European Integration,
2003. 3. 225.

5 Deets, Stephen: Reconsidering East European Minority Policy: Liberal Theory
and European Norms. East European Politics and Societies, 2002. 1. 44—45. Holt,
Sally: The Lund Recommendations in the Activities of the HCNM. International
Journal on Minority and Group Rights, 2005. 2-3. 173.
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rdl sz616 Keretegyezményébe (15. cikk). A demokriciaclméletek tekin-
télyes része a résztvevd, befolydsold és ellendrzé dllampolgirok szinre
1épését, a tobb részvételt egyértelmiien j6 és kivdnatos dolognak tartja,
hiszen minél tébben vesznek részt a politika alakitisiban, annil t6bb
lesz a figyelembe vehet6 vélemény és preferencia, amelyek Gsszességé-
ben jobb képviseletet eredményeznek, és a dontések is kozelebb kertil-
nek a kézjohoz, az egyenl8ség és az igazsigossig kivitelezéséhez. A rész-
vétel miésik oldalrdl tekintve pedig fejleszti az dllampolgiri 6ntudatot és
a politikai kozOsség irdnti lojalitdst, néveli a rendszer stabilitdsdt. A két-
ségkiviil demokratikusan hangzé és a kisebbségek belsé megosztottsigit
is elismerd hatékony részvétel fogalmirdl — amely a kisebbségi proble-
matika megolddsira tobbek altal ajinlott, az egyenldséggel, a részvétellel,
a diskurzussal és a konszenzuskereséssel jellemzett deliberativ demok-
ricidval rokonithat6® — azonban nincsen sem eurdpai egyetértés’, sem
preciz tudomdinyos definicié. Minimilis és kiterjedtebb olvasatai eltér-
nek a kérdést tanulmanyozé szerz8knél®: kozos vondsuk viszont annak
hangsilyozisa, hogy a hatékony kisebbségi részvétel igenis hatidst gya-
korol a politikai dontésre, akir Gigy, hogy ezeket maguk a kisebbségek
hozzik meg. A részvétel, a hatds erésségét tobb dimenzié mentén lehet
vizsgilni: korintsem mellékes ugyanis, hogy példaul a kisebbségek adott
igyben véleményezési vagy vétdjoggal birnak-e, hogy egy testiiletben
mennyire fajsdlyos a kisebbségi képviselet, vagy hogy a testiiletet kizdré-
lag kisebbségi kérdések megvitatisira hivtik-e életre.”

A fentiek alapjin jelen tanulminy annak elemz§ dttekintésére vil-
lalkozik, hogy miként alakult a magyarorszigi nemzeti és etnikai

6 Dryzek, John S.: Deliberative Democracy in Divided Societies. Political Theory,
2005. 2. 218-242. Wheatley, Steven: Deliberative Democracy and Minorities.
European Journal of International Law, 2003. 3. 507-527.

7 Deets, Stephen: Constitutionalism and Identity in Eastern Europe: Uncovering
Philosophical Fragments. Nationalities Papers, 2005. 4. 503.

8 Kymlicka, Will: The Evolving Basis of European Norms of Minority Rights.
Rights to Culture, Participation and Autonomy. In: McGarry, John — Keating,
Michael (eds.): European Integration and the Nationalities Question. Routledge: Lon-
don-New York, 2006. 56-57. Weller, Marc (ed.): The Rights of Minorities in Europe.
A Commentary on the European Framework Convention for the Protection of National
Minorities. Oxford UP: Oxford, 2005. 430-431.

9 Henrard, Kristin: ’Participation’, 'Representation’ and ’Autonomy’ in the Lund
Recommendations and their Reflections in the Supervision of the FCNM and
Several Human Rights Conventions. International Journal on Minority and Group
Rights, 2005. 2-3. 135-136.
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kisebbségek hatékony koézéleti részvétele a rendszerviltis utdn. Vezérfo-
naldul a kényszerit$ erével nem rendelkez6 nemzetk6zi dokumentumok
sordban az egyik legterjedelmesebbnek bizonyuld, az Eurdpai Bizton-
sdgi és Egytittm(ikodési Szervezet Nemzeti Kisebbségligyi Fébiztosi-
hoz kothetSen, 1999-ben kibocsitott, in. Lundi Ajinlisok szolgalnak.!
Az Ajinlisok célja semmiképpen sem lehetett az Gj normateremtés, csu-
pan a mar meglévé standardokat igyekszik dsszefoglalni és magyardzni.tt
Ugyancsak hangstlyozni kell azt is, hogy figyelembe véve az orszigok
és a kisebbségek eltérd sajitossigait, az Ajinlisok a felkindlt megolddsok
megfelelS belsd alkalmazdsa mellett szall sikra.!? A dokumentum négy
alcim ala szervezve, mintegy 24 ajinlist tartalmaz — a hatékony részvé-
telt kettébontva f§ vonulatai az dllami élet irdnyitisiban vald részvétel
(képviselet), illetve a helyi és sajit tigyekben valé énkormdnyzis.

Az Ajinldsokban deklarilt dltalinos elvek tdlnyomé t6bbségé-
nek Magyarorszdg politikai és jogrendszere vitathatatlanul megfelel.
Az alkotminy 1989-1990 6ta a honosnak mindsitett nemzeti és etni-
kai kisebbségeket dllamalkoténak ismeri el, amelyek szdmdra biztositja
a kozéletben vald kollektiv részvételt, a képviseletet, illetve a helyi és
orszigos kisebbségi dnkormanyzatok létrehozasinak lehetdségét.t? Elfo-
gadja tovibb4 a nemzetkozi jog alapvetd elveit és szabdlyait, illetve az
1993-as kisebbségi torvény rogziti azt is, hogy a kisebbségi hovatarto-
z4s vallaldsa és kinyilvinitdsa az egyén kizardlagos és elidegenithetetlen
joga. Ez utébbi az egyéni jogok sordban deklarilja, hogy a kisebbséghez
tartozénak joga van a politikai esélyegyenléségre, amelyet az dllam haté-
kony intézkedésekkel koteles eldsegiteni. Kijelenti, hogy a kisebbséghez
tartozé személy kozéleti részvétele nem korldtozhatd, érdekeik képvise-
letére és védelmére kiilonféle szervezeteket hozhatnak létre, beleértve
a partok alapitdsit is. Az 6nszervezddéshez valé jogot a kdzdsségi jogok
katalégusiban is megerdsiti.'4

10 Lundi Ajdnldsok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérsl a kizéletben & Ertelmez6
Jegyzék. Foundation on Inter-Ethnic Relations: The Hague, 1999. http:/www.
osce.org/documents/hcnm/1999/09/2698 hu.pdf

11 Drzewicki, Krzysztof: The Lund Recommendations on the Effective Participa-
tion of National Minorities in Public Life — Five Years After and More Years
Ahead. International Journal on Minority and Group Rights, 2005. 2-3. 126.

12 Holt: i. m. 171.

131949, évi XX. torvény a Magyar Koztrsasig Alkotmanya. 68. §.

141993. évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairél (Nektv.). 7.
§ (1). 9-10.§. 17. §.
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A kordbbiakban, széles korben példaértékiiként hangoztatott és nem-
zetkdzi Gsszehasonlitisban kétségkiviil napjainkban is az élmezdnyben
végz8 magyarorszigi kisebbségpolitika a hatékony részvételhez sziitksé-
ges specidlis intézményeket hivott életre, 4m bizonyos esetekben ezek
tartalma, miként az azokhoz vezetd dontéshozatali folyamat mér prob-
lémdkat és hidnyossigokat is mutat. A kisebbségi torvény hosszas els-
készitése szolgil példiul annak aldtdmasztisira, hogy még egy, a 1étezd
eurdpai standardokat meghaladé jogi és intézményi szerkezet kialakitisa
sordn is megtorténhet, hogy a dontden személyi elvii autonémiit meg-
testesitd kisebbségi dnkormanyzatok feladat- és hatdskore, a finansziro-
z4s rendszere, vagy éppen a jogszabily személyi hatédlya elmarad a kora-
beli kisebbségi virakozdsoktdl, illetve maga a déntéshozatali eljirds sem
jellemezhetd a kdlcsonos bizalom folyamatos jelenlétével. A sajitos para-
doxonra, ellentmonddsossdgra a kisebbségek legfébb politikai és koz-
jogi kovetelése, a napjainkban viltozatlanul a megvaldsitdsira viré parla-
menti képviselet kapcsdn nem magyar szakértsk is felfigyeltek.?

Részvétel a dontési folyamatokban

a) Orszdggyiilési vlasztdsok

Az alkotmdny szerint az orszdg teriiletén lakéhellyel rendelkezd min-
den nagykort magyar dllampolgirt, igy a feltételeknek megfeleld kisebb-
ségi dllampolgirokat is megilleti az orszdggyilési képviseldk vilasztisin
az aktiv és passziv vélasztéjog.'® A magyar jogrend nem allit korlatokat,
de nem is biztosit kedvezményeket az etnikai partok szimadra: alapiti-
sukra, mtikodésitkre és gazdilkoddsukra a tobbi partra vonatkozd, az
alaptorvényben és a parttdrvényben! foglaltak irdnyaddk. A birésigok
1989 6ta mintegy kéttucatnyi — Romanidhoz és Szlovikidhoz hasonléan!®
— dontden a ciginysighoz kéthetd partot jegyeztek be. Képviselsi helyet

—_
[$2]

Ld. Tesser, Lynn M.: The Geopolitics of Tolerance: Minority Rights Under
EU Expansion in East-Central Europe. East European Politics and Societies, 2003.
3.511.

70. § (1).

1989. évi XXXIII. torvény a partok mtikodésérdl és gazdilkodidsirsl.

Klimovi, Ilona: Romani Political Representation in Central Europe. An Histori-
cal Survey. Romani Studies, 2002. 2. 134-136.
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viszont egyikiitk sem tudott szerezni, illetve koziilitk csupdn hét volt
képes 2006-ig, a parlamenti vilasztisok legaldbb egyikén, legalibb egyéni
jeloltet dllitani. Tertileti és orszdgos lista hidnyiban (amelyekre ugyan-
csak akadt példa) a szereplésitknek nem igen kedvez a tobbségi-egyéni
kertileti, és az ardnyos-pértlistds elvet kombindlé vegyes vilasztisi rend-
szer. Sikertelenségiik csak alitimasztja azt a kezdetektdl fogva nyilvin-
valé tényt, hogy a 13 elismert magyarorszigi kisebbség sajitossigainak
koévetkeztében a képviseletiiket valamiféle kedvezményes mechanizmus-
sal kell megoldani, és ezekre 1990 6ta szdmos tervezet is késziilt, mindig
nélkiilozve azonban a kell$ politikai timogatdst.' A sokak szerint a prob-
1émadra idedlis megoldist kinild kétkamards szisztéma bevezetése szintén
mir tobbszor felmeriilt, de szorgalmazéi mindig kisebbségben marad-
tak. A vilasztisi torvények igy semmiféle kedvezményt (pl.: bejutdsi
kiiszob csokkentése vagy eltorlése, garantilt manditum stb.) nem bizto-
sitanak a kisebbségek szdmdra, csupdn arrdl rendelkeznek, hogy a vilasz-
tokertiletek kijellésénél tekintettel kell lenni a nemzetiségi jellemzdkre
is.20 Ezt az elvet — amelyet a kisebbségi térvény is tartalmaz — a hatd-
rok meghatirozisakor azonban nem sikeriilt maradéktalanul érvényesi-
teni: egy-egy kisebbség iltal jelentSs szdmban lakott, foldrajzilag 6ssze-
tarté térség tobb keriilethez tartozik példdul a Pilisben, Baranyiban vagy
a Bécskdban. Ezzel egyiitt kdzhely, hogy a médra meglehetdsen egyenlét-
lenné vilt, mintegy 27-67 ezer vilasztépolgirt befogadé keriiletek egyi-
kében sem képez valamely kisebbség tobbséget a népszdmlilisi adatok
szerint — a hiraddsok ltal olykor vizionilt, idével cigdny t6bbségiivé vilé
vilasztékeriiletekrdl is legfeljebb elnagyolt becsléssel lehet nyilatkozni
a jovében.?! Masrészt a ciginy partok és az els@sorban a horvit, német és
szlovik kisebbségekre épitd Nemzetiségi Férum 1998-as sikertelensége

19 Ezekr6l 6sszefoglaléan 1d. Pap Andrds Liszlé: Kisebbségi képviselet a magyar
Orsziggytilésben: modellek. Pro Minoritate, 2003. Nyér, 3-34.

2011997. ¢évi C. torvény a vélasztisi eljrdsrol. 9. § (2).

21 Erdekességképpen, amennyiben a bizonyos mértékben eltérd alapsokasigot
jelentd, 2006-o0s kisebbségi 6nkormanyzati vilasztisok regisztrilt vilasztdi-
nak szdmait ravetitjiik az orsziggyilési vilasztdkeriileti struktdrara, a kisebbségi
vilasztépolgirok arinya a maximailis értékek esetében sem haladja a keriilet elsé
forduléban szavazisra jogosultjainak 5-10%-4t. E szdmitds szerint a cigdnyok leg-
nagyobb ardnyban a nyirbétori (7%), a szigetviri és az encsi (6,6—6,6%), a sikl6si
(5,6%), a németek a mohicsi (9,8%) és a bonyhadi (7,4%), a szlovikok a szarvasi
(4,3%), mig a horvitok a készegi (2,6%) keriiletben voltak jelen. E kérben feltétle-
niil utalni kell viszont a vilasztisi regisztrici6tdl valé tartézkoddsra is, ami szin-
tén megneheziti a kisebbségek létszimanak becslését.
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rimutat arra, hogy a magyarorszigi kisebbségi identifikiciéknak tobbsé-
gében nem része az ez irdnyt vilaszti magatartds.?? Kisebbségi szirma-
zast politikusok igy kizdrdlag csak a partrendszerbe integrilédva szerez-
nek képvisel6i manditumot, amelyre szdmos példa van 1990 utin.

Az alkotminy képviseletre vonatkozd deklaricidja,? illetve a kisebb-
ségl torvény immdr egyértelmi torvényi eléirdsa mellett a parlamenti
képviselet kedvezményes tton torténd megteremtése a kisebbségek
egyik f6 kovetelése, miként az rendre kalfoldi kritikdk tirgydnak is bizo-
nyul. Elismerve a parlamenti képviselet fontossigit a kisebbségi érdekek
megjelenitése és érvényesitése szempontjdbdl, utalni kell azonban arra
a koriilményre — amit a Lundi Ajinlisokhoz kapcsolédva, a vilasztisi
folyamatban val6 kisebbségi részvétel el@segitésérdl sz6l6 varséi ttmutatd
is hangstilyoz?* —, hogy pusztin a parlamenti képviselet gyakorta nem
elegendd, egyéb kiegészité megolddsok és garanciik hidnyiban nem biz-
tositja a tényleges és hatékony részvételt. Végiil a kisebbségi orszdggyilési
képvisel6k megjelenésétdl, szavazisi orienticidjuktdl tartd politikai félel-
meket erdsitheti, hogy az tigy kapcsin kisebbségi részrdl a pozicidorien-
talt igények mellett csak elvétve akadnak programorientilt megnyilatko-
zdsok, és a kételyeket alitdmaszthatjik a kedvezményes manditum intéz-
ményének meglehetsen ambivalens romdniai tapasztalatai is.>

b) A kdzponti kormdnyzat szintjén alkalmazott megolddsok

A rendszerviltis 6ta eltelt minden ciklusban, a nemzeti és etnikai
kisebbségekkel kapcsolatos kiilonbozé teenddk elldtisa egyidejiileg tobb
minisztérium feladat- és hatiskorébe is tartozott, az iigyek kezelésére
szdmos 4llamtitkdrsdg, minisztériumi osztily, tanicsadé és konzultativ
testiilet, illetve hattérintézmény jott 1étre. Magit a kisebbségi részvétel

22 Részletesebben 1d. Egry Gabor: A nemzeti és etnikai kdt8dés szerepe a vilasz-
t61 magatartds alakuldsiban Magyarorszdgon a 20. szizadban. Miltunk, 2006. 1.
170-197.

23 68. § (3). Megjegyzendd, hogy van olyan vélemény is, amely szerint egyaltalin
nem egyértelmd, nem biztos, hogy a kérdésben alkotmanyos mulasztds 4ll fenn.
Ld. Petrétei Jozsef — Sitkosd Ferenc: A nemzeti és etnikai kisebbségek parlamenti
képviseletérdl. Tudomdnyos Dialdg, 1998. 2. 78.

24 Guidelines to Assist National Minority Participation in the Electoral Process. OSCE/
ODIHR: Warsaw, 2001.

25 Ld. Alionescu, Ciprian-Calin: Parliamentary Representation of Minorities in
Romania. Southeast European Politics, 2004. 1. 60-75.
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egyéb formdit tekintve elséként emlitendd, hogy a kormdny szakositott,
dontéseldkészits, véleményezd, illetve a végrehajtist koordinilé szerve,
az 1990-2007 kozott miikodd Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal
(NEKH) vezetdi és munkatirsai alkalmazdsinil érvényesiilt kezdettdl
fogva a kisebbségi szdrmazis informilis gyakorlata. 2002-t4] terjedt el
a minisztériumokban a roma integriciéval kapcsolatos feladatok ell4ta-
sdra roma referensek és a kiemelt helyeken miniszteri biztosok foglal-
koztatdsa, akik mellett az ez irinyd minisztériumi struktirik is fejlédés-
nek indultak. A kisebbségi kotédés szerepet kap a hat évre megvilasztott
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszdggy(ilési biztosinak (ombuds-
man) poziciéjinal is: személyérdl az orszdgos énkorminyzatoknak —
vagy ennck hidnyiban a nyilvintartisba vett orszdgos érdekképviseleti
szerveknek — véleménynyilvanitdsi joga van.?

A NEKH utédaként, a Miniszterelnoki Hivatal (MeH) keretében
miik6dd Kisebbség- és Nemzetpolitikdért FelelSs Szakillamtitkarsig,
és ezen beliil a hazai feladatokat elldté6 Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Féosztily 2007 kozepén hirom munkacsoportot hozott létre a kdzjogi,
a finanszirozdsi és timogatdsi, valamint a médidval kapcsolatos kérdé-
sek dttekintésére, elemzésére és a szitkséges javaslatok megfogalmaza-
sdra. A munkacsoportok tagjainak jelentds részét a kisebbségek képvi-
sel6i és szakértdi teszik ki. E testiileteken kiviil elmondhatd, hogy az
elismertek koziil 12 kisebbség képviselete a korminyzati déntéshoza-
talban jobbira a széles értelemben vett kulturilis-oktatdsi dgazatokban
valésul meg. Az el6bbi teriileten 2004 februdrjiban jott 1étre a Nem-
zeti Kulturilis Orékség Minisztériuméiban a Nemzetiségi Kulturilis
Tandcs a tirca és a kisebbségek kozotti kapcesolattartds és egytittmako-
dés céljabol. Tagjainak felét a kisebbségek képviseldi tették ki, és tarsel-
noke a Szlovik Orszigos Onkormanyzat elnoke volt. A két tirca ismé-
telt sszevondsival jelenleg az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztériumban
mikodik a Kézoktatds-politikai Tandcs, amelynek tagjai kézott meg-
taldlhat6 az orszdgos kisebbségi dnkormdnyzatok néhiny képviselgje.
A miniszternek kifejezetten a nemzetiségi oktatdssal kapcsolatos don-
tésel6készits, véleményezd és javaslattevd testiilete az Orszdgos Kisebb-
ségi Bizottsig, amelybe mind a 13 orszdgos onkorminyzat egy-egy
tagot delegil. A tirca hittérintézménye, a Magyar Miivel6dési Intézet és
Képzdmiivészeti Lektoritus Nemzetiségi Tandccsal és Roma Szakértdi

26 Nektv. 20. § (2).
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Tandccsal rendelkezik. A kisebbségek szintén részt vesznek a 2002-2005
sordn tandcsado testiiletként mar miitkods, majd 2008 elején a Gazdasdgi
és Kozlekedési Minisztérium 4ltal djjdalakitott Nemzetiségi Informati-
kai Kollégium munkdjiban is. A médiatérvény értelmében az orszigos
onkorményzatok tagokat delegilhatnak a kozszolgilatisig biztositisira
és a fiiggetlenség védelmére 1étrehozott Magyar Ridié Kozalapitviny
és Magyar Televizié Kézalapitviny kuratériumaiba is.?” A kisebbségi
6nazonossig megdrzésének, a hagyomanyok, az anyanyelv és az emlé-
kek fennmaradasinak és dtorokitésének timogatdsira 1995 kozepén 1ét-
rejott Magyarorszdgi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitviny
kuratériumdban ugyancsak helyet kap az orszdgos énkorményzatok 4ltal
vilasztott egy-egy személy.?

A fentiekhez képest a cigdny kisebbség képviselete jéval szélesebb
teriiletet olel fel a tdlnyomorészt kedvezdtlen tirsadalmi-gazdasigi hely-
zetbdl és szocidlis viszonyokbdl adédban. Féként e problémik orvosli-
sira hivtik életre a Magyarorszdgi Ciginyokért Kozalapitvinyt, amely-
nek kuratériuma teret biztosit a ciginy kisebbségi 6nkormanyzati szféra
képviselSinek is. A tirsadalmi integricid elSsegitésére, a korminyzati
cselekvés 6sszehangoldsira és a kapcsolédé tandcsadé feladatokra id6-
vel szdmos testiilet szervez$dott viltozd Osszetétellel és eltérd feladat-
és hatdskorrel az 1990-es évek kozepétdl kezdve. A tircakozi egyezte-
tést volt hivatott szolgdlni az ekkor létrejott Ciginyiigyi Koordinacids
Tanics,” amely mellett 1996 mérciusiban a miniszterelndk vezetésével
Roma Program Bizottsdg is alakult. Mind az 1999-ben megsziintetett
Tanicsban, mind az akkortdl miikédd Cigdnytigyi Tarcakozi Bizottsdg-
ban helyet kapott az Orszigos Cigany Onkormanyzat (OCO) elnske.?
2002 8szén a miniszterelnok elndklete alatt konzultativ-tanicsadé testii-
letként Romaiigyi Tanics létesiilt.>> Mindkettd a hasonléan véleménye-
z8-javaslattev$ funkcidkkal felruhdzott Roma Integriciés Tandcs életre
hivisival sztint meg 2006 végén — az 4 tanicsnak az OCO elnoke szin-
tén tagja.>?

27 1996. évi L. torvény a radiézasrél és televiziézasrol. 56. §.

28 Nektv. 55/A. § (3).

29 1120/1995. (X1I. 7.) Korm. hatirozat a Ciganyiigyi Koordindciés Tandcs 1étreho-
z4sdrol.

30 1048/1999. (V. 5.) Korm. hatdrozat a Cignyiigyi Tarcakdzi Bizottsig létrehozasi-
rél.

31 1140/2002. (VIIL 12.) Korm. hatdrozat a Romaiigyi Tandcs létrehozisirol.

32 1129/2006. (X1I. 25.) Korm. hatirozat a Roma Integraciés Tandcs létrehozasardl.
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Egyéb, a kisebbségi részvételt elbsegits kiilonleges intézkedésekrdl
és intézményekrdl orszigos szinten nemigen lehet beszdmolni, lesza-
mitva azt, hogy az Orszdggy(ilésben a kisebbséghez tartozé képviseld
hasznilhatja az anyanyelvét, amelyre egyébként 1945 6ta néhany példa
is akadt. A részvétel tigye az Alkotmdinybirésig és az igazsigszolgiltatds
teriiletén egyiltalin nem jelenik meg.

¢) Regiondlis és helyi megolddsok

Az Ajinlisok e pontban azt tartalmazzik, hogy az illamok tegye-
nek a fenti, a parlamenti vilasztdsi rendszerrel és a kézponti kormanyzat-
tal Osszetiiggd intézkedésekhez hasonldkat annak érdekében, hogy regi-
onilis és helyi szinteken is biztositsik a kisebbségek részvételét. Isme-
retes, hogy Magyarorszig teriiletéhez és népességszdmahoz képest egy
meglehetésen fragmentilt 6nkormdnyzati struktira jott létre: a 2007.
julius 1-ei 4llapot szerint mintegy 3175 telepiilési, illetve a févirosi és
a 19 megyei énkormanyzat miikodik az orszdgban.”® A nemzeti és etni-
kai kisebbségek szétszort elhelyezkedését, a koriikben tetten érhetd
urbanizicié és szérvinyosodds folyamatait szemlélteti, hogy kisebb-na-
gyobb szdmban és ardnyban a sajit dnkormdanyzattal rendelkezd telepii-
1ések tobbségében jelen vannak®® — ezek koziil tébbtucatnyi helyen nap-
jainkban is tobbséget képeznek még a becsiilt 1étszimokat ltaldban jéval
alulmulé népszamlalisi adatok szerint is.

Ezek a kortilmények mind fontossd, mind pedig lehetévé teszik
a részvétel helyi és megyei szint@ kivitelezését. A szabilyozis a helyi
onkorminyzati képvisel6k és polgdrmesterek vilasztdsin bizto-
sitja a kisebbséghez tartozdék aktiv és passziv vilasztdjogit. Az utébbi,
a vilaszthatdsig joga megilleti az Eurépai Unié mis tagillaminak az
orszdg teriiletén lakéhellyel rendelkezd nagykora polgirit, valamint
a menekiiltként, bevindoroltként és letelepedettként elismert, nagy-
korti személyeket. A vélasztis jogit pedig abban az esetben gyakorol-
hatjik, ha a vilasztds napjin az orszdg teriiletén tartézkodnak. Kérdé-
ses, hogy az 1990-1994-ben kialakitott 6nkormdnyzati vilasztdsi rend-

33 A telepiilések és helyi dnkormanyzatok szima megyénként 2007. jalius 1-tél.
http://www.bm.hu/web/portal.nsf/html/onk_osszetet.html/$FILE/telepulesszam.
pdf?OpenElement (lementve: 2009. 08. 22.)

34 Hozzitéve, hogy szdmos (egykori) nemzetiségi telepiilés az utébbi évtizedekben
misokkal lett kozigazgatisilag egyesitve (pl.: Ajkarendek, Bajcsa, Pilisszentlélek stb.).
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szer kiilonbozd elemei — az egykori kedvezményes manditumszerzési
mechanizmust nem szdmitva — mennyiben segitik eld a kisebbségi rész-
vételt telepiilési és megyei szinten. A korabbi vilasztisok tapasztalatai
alapjin a valamely kisebbség jeloltjeként induldk tobbségében a 10 ezer
f8s vagy anndl kisebb telepiiléseken szerepeltek sikerrel, ahol a vilasz-
tds a névleg kislistds, val6jdban egyszer(i tobbségi, tin. blokkszavazatra
épiils rendszer. A 10 ezer f&snél nagyobb telepiiléseken, a tobbségében
egyéni vilasztdkeriileteket és kompenziciés listikat kombindlé rend-
szerben, a kisebbségi jeloltként megvilasztott képviseldk szdima mér
j6val kevesebb, és ez mar f8ként az 1990-2006 kozott 1étezd, a kisebb-
ségi jeloltekre és listikra vonatkozd, kedvezményes manditumszerzési
szabilyoknak koszénhets. Ezekre egyébként a legnagyobb 1élekszdma,
ciginy kisebbség mir az eldbbi telepiiléskategéridban is rendkiviil rd
volt szorulva. Kézenfekvd a kovetkeztetés, hogy a kisebbségek elsGsor-
ban az iltaluk jelent8s szdimban, akdr tobbségben lakott kistelepiiléseken
képesek sikerrel szerepelni, a kedvezményes manditumszerzés eltorlése
pedig érzékenyen érinti a poziciéikat a 10 ezer lakos feletti teleptiléseken,
illetve mindkét tipusban magit a cigdny kisebbséget. A polgidrmestere-
ket 1994 6ta minden telepiilésen egyfordulds, relativ tobbségi rendszer-
ben vilaszté szisztéma tapasztalatai is arra mutatnak rd, hogy kisebbségi-
ként induld jeloltek elsGsorban a kisebb telepiiléseken lehetnek eredmé-
nyesck. Az emlitett kedvezményes manditumhoz jutds nem vonatkozott
a f6virosi és a megyei kozgytilések amigy ardnyos-listis megvalaszti-
sira, de ezeken a szinteken a 4%-o0s bejutidsi kiiszob ugyancsak jelentds
akadilyt jelent egy indulé kisebbségi szervezet szimdra. Ezekben a tes-
tiiletekben a kisebbségi politikusok lényegében csak partszinekben sze-
rezhetnek manditumot.

A kisebbségek telepiilési szintti dontéshozatalba valé bevonisit szol-
gilja a sz6sz616 intézménye: a kordbbi szabilyozds értelmében a helyhaté-
sdgi vilasztidsokon valamely kisebbség legtobb szavazatot szerzett jeloltje
a kisebbség helyi sz6sz616jdvé vilt, aki — ha nem volt tagja a telepiilési kép-
viselé-testiiletnek — annak iilésein tandcskozasi joggal részt vehetett, és
szdmos javaslattételi, kezdeményezési és tdjékoztatisi jogosultsiggal ren-
delkezett. A 2005 végétdl hatilyos rendelkezések szerint a sz6sz6l6 tisztsé-
gét immdr a telepiilési kisebbségi 6nkormanyzat elnoke tolti be. Ekkortdl
él az a torvényi bekezdés is, amely szerint a képviselS-testiilet dltal 1étre-
hozott bizottsigokba ,,indokolt bevilasztani a telepiilési kisebbségi énkor-
minyzat tagjit”, amelyeknek viszont nem lehet tagja a kisebbségi testiilet
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elndke, a sz6s2616.%> A kisebbségi ombudsman nem litta értelmét ennek
a korlatozdsnak, miként annak sem, hogy a kisebbségi torvény a sz8sz616
részvételét csak a kisebbséget érintd tigyek targyaldsira sziikiti le. Allds-
pontja szerint a sz6sz6l6 intézménye megsziintetendd, és helyette az elnok
részvételét kellene kiterjeszteni és megerdsiteni.>®

A részvétel egyéb telepiilési és megyei formdit tekintve, az dnkor-
manyzati térvény azon elSirisa mellett, amely szerint a telepiilési és
a megyei 6nkorminyzat kételes biztositani a kisebbségi jogok érvé-
nyesiilését’’, a kisebbségi térvény szimos timogaté intézkedést tartal-
maz, f8ként a nyelvhasznilat teriiletén. Ezek egyarant kiterjednek a kép-
visel§-testiilet mtikddésére, a jegyz8konyvek és hatdrozatok vezetésére,
a kisebbségi 6nkormanyzat ,indokolt” igénye esetén a rendeletek, hir-
detmények, nyomtatvinyok, helység- és utcanevek, valamint a kézépii-
letek két- vagy tobbnyelvi elnevezésére. Ehhez igazodva azt is eldirja,
hogy azokon a telepiiléseken, ahol a kisebbségi lakossdg szdmarinya ezt
indokolja” — a szakmai kovetelmények betartisa mellett — biztositani kell
a helyi koztisztvisel8i és kozalkalmazotti, kdzjegyz6i és birdsigi végre-
hajtéi dlldsok betoltésénél a kisebbségi nyelvet ismerd személy alkalma-
z4asit.’® A rendelkezések gyakorlati megvaldsitisirél meglehetSsen kevés
informécié 4ll rendelkezésre: érvényesiilésitknek biztosan gitat szab
a jogi-kozigazgatisi szakkifejezések kisebbségi nyelvli megfeleldinek
nagyfoku ismeretlensége. VélhetSen a kisebbségek 1étszamaval kapcsola-
tos bizonytalansigok, valamint a szomszédos orszigokban tapasztalhatd,
merev szdzalékos hatirok és az ezekkel kapcsolatos csatirozisok elkerii-
lésének szindéka vezettek oda, hogy példiul a két- és tébbnyelvii felira-
tok kihelyezése terén a szabilyozds elég kisebbségbarit, de a gyakorlat
sok helyen kévetkezetlen.

Napjainkban a megyei kozgytilések mindegyike intézményes kere-
tek kozott foglalkozik a megyében €16 kisebbségek helyzetével: dllandé
bizottsigaik e téren vagy kizdrélagosan kisebbségi tigyekre (Bics-Kis-
kun, Borsod-Abatj-Zemplén, Heves, Komirom-Esztergom, Noégrid,

35 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrél (Otv.). 24. §.

36 Dr. Killai Ernd: Feljegyzés a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993.
évi LXXVII. torvény alkalmazdsa sordn tapasztalt problémdikrdl (Budapest, 2007.
szeptember 27.). http://www.nemzetpolitika.gov.hu/data/files/91418117.doc
(Ilementve: 2007. 10. 25.)

37 Otv. 8.§.70.§ (5).

38 Nektv. 52-54. §.
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Somogy, Zala), vagy mis dgazatokkal egyiitt szervezddtek, és ezekbe
nem kozgyilési tagokat is bevonnak. A telepiilési és megyei 6nkor-
miényzatok dontéseivel kapcsolatban a kisebbségek részvételét szolgiljik
a kisebbségi torvény iltal, a kiilonbozd szinth kisebbségi dnkormény-
zatok szdmdra rogzitett kezdeményezési, véleményezési és egyetértési
jogok. Legerdsebb jogaik e téren az utébbiak, lényegében a negativ jogok,
amelyek mar a dontéshozatalban vald részvételtdl az 6Snkormdinyzis felé
mutatnak. A telepiilési kisebbségi 6nkorminyzat egyetértése sziikséges
a helyi sajt6, hagyominydpolis, kultdra, kollektiv nyelvhasznélat kér-
déseiben, amennyiben a kisebbségi lakossidgot ¢ mindségében érints
onkormiényzati rendelet sziiletik. Ugyanez vonatkozik a kisebbségi
intézmények vezetSinek kinevezésére, felmentésére, illetve a kisebbség-
hez tartozék képzésére is kiterjedd nkormanyzati dontésekre. Az orszé-
gos 6nkormanyzat egyetértése a kisebbségi torténelmi hagyomdnyokkal
rendelkezd telepiilések és épitészeti emlékeik megdbrzéséhez és dpoldsi-
hoz kapcsol6dé jogszabily, illetve a kisebbségi nevelést-oktatdst érintd
kérdésekben a kézoktatisi torvény végrehajtisirol sz6l6 korminyrende-
letek megalkotdsakor van eléirva.>®

d) Tandcsadé és konzultativ testiiletek

A dontéshozatali folyamatokban valé részvételt illetGen az Ajinli-
sok fontosnak tartjik a korményzati hat6sigok és a kisebbségek kozotti
folyamatos parbeszéd kialakitisa érdekében a megtelel, kezdeményezd,
javaslattevd, és véleményezd testiiletek életre hivisit, amelyek kisebbségi
tagokat is magukban foglalnak, rendszeresen iiléseznek, és rendelkez-
nek az ehhez sziikséges eréforrdsokkal. Magyarorszdgon ezek kapcesin
a mér emlitett, MeH-hez k6t6d6 munkacsoportokra és a roma integra-
cibs célokra szervez8dott tandcsokra kell utalni. Az elSirdnyzott széles
kor rilitissal és felhatalmazdssal a roma koézosségek életkoriilményei-
vel kapcsolatban kiilénésen az utébbiak rendelkeznek, az egyéb bizott-
sdgok adott tigyekre alakultak. A magyarorszigi kisebbségi kérdés teljes
vetiiletét dttekintd, tandcsado, javaslattevd, és akdr bizonyos dontéshoza-
tali jogokkal is felruhizott két- vagy tobboldala érdekegyeztetd testiilet
azonban nem jott létre, amely a kisebbségeken kiviil helyet biztositana
parlamenti és kormanyzati szerepl6knek, az érintett tircik, valamint

39 Nektv. 28. §.38. § (2).
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a telepiilési és megyei dnkormdnyzatok képviselSinek is. Ezt kétségki-
viil megneheziti, hogy a korszak dont6 részében — az 1. és II. Kisebbségi
Kerekasztal, illetve a kézelmultban az orszigos énkormdnyzatok szovet-
sége kivételével — a kisebbségek kozotti érdekegyeztetés, a parbeszéd for-
malizdlt keretei sem alakultak ki. A 2009 mijusiban, az Orszaggyilés
elnoke dltal életre hivott Magyarorszdgi Nemzeti és Etnikai Kisebbsé-
gek Féruma a torvényalkotdsba és a végrehajtis ellendrzésébe valé haté-
konyabb és kozvetlenebb bevonist hivatott szolgidlni stratégiai kérdé-
sck megvitatdsa és kiilonboz8 dokumentumok — ajanlisok, dllasfoglald-
sok, javaslatok és nyilatkozatok — elfogadisa révén. Teljes jogu, szavazati
joggal rendelkezé tagjai az orszidgos dnkormanyzatok vezetdi és a par-
lamenti frakcidk ltal delegilt képviseldk. Ulésein tanicskozisi joggal
jelen lehetnek az Orszdggytilés érintett dllandé bizottsigainak elnoket,
és dllandé meghivottjai kozott a kisebbségi ombudsman és a kormany
kisebbségi iigyekért felel6s minisztere.

Onkorményzis

A kisebbségi torvény megalkotisakor a dontéshozék a magyaror-
szdgl nemzeti és etnikai kisebbségek sajitossigainak megfelelSen a sze-
mélyi elvli autonémia kiépitése mellett kotelezték el magukat: a nem
teriileti, személyi elv alkalmazisa teljessé vélt a helyi szinten a kisebb-
ségi mellett a telepiilési 6nkorminyzati jogkoroket is gyakorld, dtala-
kult kisebbségi 6nkorményzati tipus 2005-6s jogszabélyi kiiktatdsival.
Az Ajanlisok az 6nkormdnyzis intézményeinek, jelen esetben az autoné-
miit megtestesitd kisebbségi 6nkormanyzatok feldllitdsinil a demokrati-
kus megalapozist, az érintett lakossdg nézeteinek lehetd legjobb megje-
lenitését koveteli meg, amely 1ényegében a demokratikus vélasztisokat
jelenti, az dllampolgirok kozéleti részvételének legfeljebb ésszerti korla-
tozdsdval. Annak az eredeti alkotmanyos rendelkezésnek az elsébbsége,
hogy minden, az orszig teriiletén él6 nagykorti magyar dllampolgirnak
joga volt gyakorolni a vilasztéjogot a kisebbségi 6nkormanyzati vilasz-
tasok alkalmdval, végiil oda vezetett, hogy a kisebbségi érdekek képvi-
seletét és védelmét elldtni hivatott testiiletekre akar az adott k6zosség

40 A Magyarorszigi Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Féruménak Stattituma (Buda-
pest, 2009. mdjus 13.). http://www.parlament.hu/hivatal/kisebbsegi/alapitvany.pdf



A nemzeti és etnikai kisebbségek hatékony kozéleti részvétele Magyarorszdgon 139

becsiilt 1étszimandl is tobben voksoltak, illetve vélhetSen vagy akir dek-
lardltan nem a koz6sséghez tartozdk is pozicidba kertiltek. Hosszas vitik
utin az aktiv és passziv vilasztdjog szlikitése, a kisebbségi vilasztdi név-
jegyzék bevezetése kindlkozott kititnak, amit tovabbi szigorité elemek
egészitenck ki (jeloltet csak jeldls szervezet allithat, jelolt nyilatkozatra
kotelezése). Szembestilni kellett tehit Magyarorszdgon is azzal az ismert
dilemmaval, hogy lehetetlen egyszerre, koherens médon megvaldsitani

a kozosségi autondmia timogatdsit, és tiszteletben tartani az egyén mél-
tésdgat és szabadsigit.?! A kompromisszumos megoldds eredménye-
ként azonban a kisebbségi kozosségeknek nincs befolyisa a vilaszt6i

névjegyzékek Osszeillitisira, igy azok az eredetileg tervezetthez képest
gyengébb szlir6kként funkciondlnak. A legutébbi, 2006-0s kisebbségi

onkormdnyzati vilasztisok eredményeit vizsgilva ebbdl a szempontbdl

elmondhat6, hogy a testiiletek egy tekintélyes részének valés kozosségi

megalapozottsiga kétséges. Pozitiv fejleménynek bizonyult ugyanakkor
a kordbbi kislistds vilasztishoz képest teriileti és orszdgos szinten az ard-
nyos-listds vilasztisi rendszerre valé 4ttérés, amely a megosztott kisebb-
ségek esetében lehetdséget biztosit egy jéval soksziniibb, érdektagoltabb

képviselet kialakitdsara.

A Lundi dokumentum a kisebbségek sajit tigyekben valé dontés-
hozataldra leginkdbb alkalmas teriiletek kozott az oktatdst, a kultdrit,
a nyelvhasznilatot, illetve a valldst ajinlja egyéb lehetséges tigyek mel-
lett — és valéban, a kisebbségi 6nkormanyzatok déntéen az elsé hirom
szfériban rendelkeznek kompetencidkkal, lithatnak el kotelez&en el6-
irt és onként vallalt feladatokat, ideértve a kulturilis és oktatis intézmé-
nyek alapitisit, dtvételét és miikodtetését is. Ezek részletezése helyett,
jelen keretek kozott annak a hirom tigykornek a vizsgilatira koncent-
rilunk, amelyeket a nem tertileti alapd 6nkormdnyzati szerkezetek szi-
midra a dokumentum hangsilyosan megnevez. Els6ként amellett sz4ll
sikra, hogy a kisebbségi egyének és csoportok kisebbségi nyelven hasz-
nilhassik a neviiket, beleértve ezek anyakonyvi bejegyzését. Az alkot-
mény vonatkozé el8irdsit kifejtd kisebbségi torvény szerint ,,a kisebb-
séghez tartoz6 személynek joga van sajit és gyermeke uténevének szabad
megvilasztisihoz, csalidi és uténevének anyanyelve szabilyai szerinti
anyakonyveztetéséhez és annak — jogszabilyban meghatirozott kere-

41 Deets, Stephen — Stroschein, Sherrill: Dilemmas of Autonomy and Liberal Plu-
ralism: Examples Involving Hungarians in Central Europe. Nations and National-
ism, 2005. 2. 301.
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tek kozott — hivatalos okmdanyokban valé feltiintetéséhez. A nem latin
irisméddal torténd bejegyzés esetén kotelezd a fonetikus, latin betiis
frasmoéd egyidej( alkalmazdsa is.”%? Ezen kiviil a kisebbséghez tartozé
személynél ,kérésre az anyakonyvezés és az egyéb személyi okminyok
kiallitdsa (...) kétnyelvii is lehet.” A névhasznilattal kapcsolatban azon-
ban még évekig nem tortént meg a vonatkozd jogszabilyoknak az alkot-
maénnyal és a kisebbségi torvénnyel val6 dsszeegyeztetése.”> Nemzetiségi
uténév viselése jogilag 1983-tdl lehetséges, illetve késébb az Alkotmany-
birésig egy 2001-es hatdrozata pontositotta, hogy a kisebbségek csupin
a ,nemzetiségiiknek megfelel6” uténeveket viselhetnek, azaz a szabad
névvilasztis joga nem jelent korlitlansigot.** Mindezek nyoman, 2002-
ben nyilt lehet8ség a csalddi és uténévnek az anyanyelv szabilyai sze-
rinti anyakonyvezésére, a sajit uténévnek utdlag nemzetiségi uténévre
torténd javitsira, illetve az orszdgos kisebbségi 6nkormanyzatok altal
Osszedllitott, nemzetiségi uténévjegyzékben nem szerepld nemzeti-
ségi név bejegyzésére. Ez ut6bbi esetben viszont nyilatkozni kell, hogy
az adott nevet mely nemzetiség hasznilja. Paradox médon kijelentette
viszont a 2002-es médositis, hogy a kisebbséghez tartozis kérdésében
nyilatkozatra senki se kételezhets.%

A kovetkez8 pontban a dokumentum azt ajinlja, hogy bizonyos kor-
litok mellett a kisebbségek hatdrozhassik meg a kisebbségi nyelvek és/
vagy kultardk oktatdsira vonatkozé tananyagot. E téren a hatilyos koz-
oktatdsi torvény lényegében egyetértési jogot biztosit a kisebbségi kép-
visel6knek a nevelés-oktatds f6bb orszdgos dokumentumaival kap-
csolatban. A kisebbséget érint8 kérdésekben a mir emlitett Orszdgos
Kisebbségi Bizottsig egyetértése szitkséges a kormdny éltal kibocsitott
Nemzeti Alaptantervhez, az oktatisi miniszter dltal kiadott, az Ovodai
nevelés, a Kollégiumi nevelés orszigos alapprogramjaihoz, a kerettanter-
vekhez, illetve az érettségi vizsga vizsgaszabilyzatdhoz. A Nemzeti, etni-
kai kisebbség 6vodai nevelésének és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai
oktatdsdnak irdnyelveivel kapcsolatban a Bizottsig és az orszdgos kisebb-

42 Nektv. 12.§.

43 Paizs Gibor: A magyar nyelv ismeretének hidnya miatt... Magyar Kézigazgatds,
1998. 10. 639.

44 58/2001. (XII. 7.) AB hatirozat.

45 2002. évi XLV. térvény az anyakdnyvekrdl, a hizassigkotési eljardsrol és a névvi-
selésrél sz616 1982. évi 17. térvényerejt rendelet médositdsirdl. 25. §. Az illeté-
kekrdl sz616 torvény 1998-as médositisa szerint a kisebbségi anyakényvi adatok
elsé izben torténd kijavitisa a tirgyukndl fogva illetékmentességet élvez.
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ségi dnkormdnyzatok teljes egészében egyetértési jogot gyakorolnak.
Az utébbiak egyetértését kell beszerezni a kerettantervek és a Kollégiumi
nevelés orszdgos alapprogramjinak adott kérdéseiben is. Helyi szinten
a telepiilési kisebbségi 6nkormdnyzatnak van egyetértési joga a kisebb-
séget érintd kérdésekben a telepiilési dnkormdnyzat kézoktatdsi intéz-
kedési tervével dsszefiiggésben, valamint szimos, kisebbségi feladatokat
ellit6 intézménnyel kapcsolatos 1épés esetében.

A dokumentum az utolsé pontban a sajit kisebbségi szimbdlu-
mok és egyéb kulturilis 6nkifejezési formdk meghatirozisa és szabad
hasznilatit tartalmazza. A kisebbségi torvény a kozosségi jogok kozott
fogalmazza meg, hogy ,a Magyar Koztirsasig — térvények keretei
kozott — biztositja a kisebbségi kozosségeknek rendezvényeik és tinne-
peik zavartalan megtartdsihoz, (...) jelképeik hasznilatihoz fiz8d4
jogait”. A jelképekkel és iinnepekkel kapcsolatos tovibbi rendelkezéseket
a kisebbségi 6nkormdanyzatokkal 6sszefiiggésben fektették le: a telepiilési
kisebbségi 6nkormanyzat joga a jelképeinek, valamint a helyi kisebbségi
tinnepek kijelolése. Az orszigos 6nkormdnyzat pedig ugyanigy donthet
a jelképeirdl és a kisebbség orszigos iinnepeirsl.4” A nemzeti jelképek-
rél sz616 1995-6s torvény szerint a Magyar Koztirsasdg cimerét a helyi
onkorményzatok és helyi kisebbségi 6nkorményzatok a hivatali felada-
taik ellitdsa sordn kiilon engedély nélkiil hasznilhatjik, helyezhetik el
épiileteiken és helyiségeikben. ElSirta azt is, hogy az dnkormdnyzat dltal
elkészitett cimernek és zdszlénak jol megkiilonboztethetének kell len-
niiik a koztirsasigi jelképektsl.*®

Garanciik

A dontéshozatalban val6 kisebbségi részvétel és az dnkormanyzis
fontos jogi és politikai biztositékai, hogy az alkotmany rendelkezéseinek
megviltoztatisdhoz az dsszes képviseld kétharmaddnak szavazata sziik-
séges, mig a kisebbségi, illetve a kisebbségi dnkorminyzati képvisel6k
valasztisirdl sz616 térvények médositisdhoz a jelenlévd képviselSk két-
harmados tdimogatdsa kell. A hatékony részvétel biztositisa érdekében

46 1993. évi LXXIX. térvény a kozoktatisrol.

47 Nektv. 18. § (4). 25. § b-c. 37. § (1) d-e.

48 1995. évi LXXXIIL. tdrvény a Magyar Koztirsasig nemzeti jelképeinek és
a Magyar Koztirsasdgra utal6 elnevezésnek a hasznilatirdl. 1. § (1). 13. §.
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szdmos jogorvoslati lehet8ség 4ll rendelkezésre a hagyomdanyos bir6-
sdgi ut mellett, amelyek koziil Magyarorszdgon kiemelkedik a nem-
zeti és etnikai kisebbségi jogok orszdggyilési biztosanak intézménye.*
Emellett, amennyiben a helyi 6nkormanyzat a kisebbségi énkormdny-
zat egyetértése vagy véleménye nélkiil dont egy kérdésben, a kisebbségi
testiilet kezdeményezését a torvényességi ellendrzést végzd kozigazgatdsi
hivatal soron kiviil koteles megvizsgdlni. Ha valamely kézoktatdsi kér-
désben a kisebbségi 6nkormdnyzat nem adja meg a térvényben rogzi-
tett egyetértését, akkor a tovibbi egyeztetések utin végiil egy, az Orszi-
gos Kisebbségi Bizottsig delegiltjait is magiban foglald, tdbbszereplds
bizottsdg egyszer(i tobbséggel dont az tigyben.

Kovetkeztetések

A rendszerviltds utini Magyarorszigon fokozatosan és tobb szin-
ten alakultak ki a nemzeti és etnikai kisebbségek hatékony részvételét
biztosité struktirik és mechanizmusok, amelyek tdlnyomorészt kony-
nyen megfelelnek a nemzetkozi kisebbségvédelem standardjainak. Nem
szabad viszont figyelmen kiviil hagyni, hogy a kérdés folyamatos figyel-
met és idészakonként feliilvizsgilatot, finomhangolist kivin a viltozé
koriilményekhez és jogi szabilyozdshoz igazodva. Tovibbra is megol-
désra virnak még intézményes deficitek, mindenekel6tt a kisebbségek
iltal szorgalmazott parlamenti képviselet, valamint a cigdny kisebbség
szdmdra rendkiviil fontos telepiilési nkorményzatokban valé képviselet
kivitelezése. Megfontolandé végiil a korminy és a kisebbségek kozotti
érdekegyeztetés hatékonyabbi tétele, formalizilisa, az orszdgos kisebb-
ségi dnkormdnyzatok jobb bevonisa a korméinyzati dontés-elGkészitésbe,
beleértve az dnkormdnyzati, igazsigiigyi és pénziigyi tircikkal, vala-
mint az 6nkormanyzati szféra képviselSivel valé parbeszédet.

49 Frowein, J. A. — Bank, Roland: The Participation of Minorities in Decision-Mak-
ing Processes. Expert study submitted on request of the Committee of Experts
on Issues Relating to the Protection of National Minorities (DH-MIN) of the
Council of Europe by the Max-Planck Institute for Comparative Public Law and
International Law, Heidelberg. November 2000. http:/www.coe.int/t/dghl/mon-
itoring/minorities/6_Resources/PDF_DH-MIN(2000)1_en.pdf





