TOTH MIHALY — CSERNICSKO ISTVAN

Az ukrajnai kisebbségi jogalkotis
fejlédése és két részteriilete:
a névhasznalat és a politikai képviselet

1. A kisebbségi jogok Ukrajniban

1.1. A forradalmak és a polgdrhdborii idészaka

Amai hivatalosnak tekinthetd ukrin toérténelemszemlélet

a korszer(i ukran illam kialakul4sit az 1917 marciusiban, az
oroszorszigi forradalom hatisa alatt 1étrejott Ukrdn Kozponti Tandcs
(UKT - VYkpainceka Llentpansna Pana) létrejottével kapesolja dssze.
A forradalmakat kovetd polgdrhiborti okdn valamennyi, egymadst vilt6
Kijev kézpontt dllami és kvizi dllami formécidk (Ukrin Népkoztirsa-
sdg, Hetymanitus, Direktérium), a Lemberg (Lviv) kézponttal alakuld
Nyugat-Ukrin Koztirsasig és az Sket kovetd, 1922-ben a Szovjetuni
kereteiben 1étrejové Ukran Szovjet Szocialista Koztirsasig vezetése szi-
mira egyarant fontos feladat volt a nemzetiségi kérdés kezelése. Es ez ter-
mészetes, hiszen a mai Ukrajna teriiletét alkotd birodalmi tartomdnyok
mindegyike tobbnemzetiségli volt. Gyakorlatilag minden jelentésebb
virosban, beleértve a hirom f&virost (Kijev, Lemberg, Harkiv), az ukrin-
sdg szdmszer( kisebbséget alkotott. E feladatnak miig haté megoldasit
ajanlja az UKP 1918. évi térvénye A nemzeti-perszonilis autonémidrél.!

1 Az Ukrin Kozponti Tanics az 1917. november 7-i Universalum-jinak megfeleléen
1918. janudr 9-én fogadja el A nemzeti-perszonilis autonémiirdl sz616 torvényt,
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E jogszabdly — melynek normaszévege ma is példaértékkel birhat
a személyi elv(l kulturdlis autonémia megalkotdsihoz — els§ paragra-
fusa kinyilatkozza, hogy: ,Biarmely Ukrajniban honos nemzet az Ukrin
Népkoztirsasig keretein beliil jogosult a nemzeti-perszonilis autonémi-
4ra, vagyis sajit nemzeti életének 6nillé berendezésére, melyet a Nem-
zeti Szovetség szervein keresztiil valdsit meg, melynek hatdskore lakhe-
lyétdl tiiggetlentil kiterjed annak [a Nemzeti Szovetség] minden tagjira.”
A torvény szerint a nemzeti szovetségeket azon, nemzetiségekhez tartozd
személyek Osszessége alkotja, akik sajit akaratukbdl feliratkoztak annak
személyi lajstromdra. A Nemzeti Szovetség tagjai kozvetlen vilasztds-
sal vélasztjdk meg a Nemzetgyilést, mely sajit hatiskorében fogadja el
a Nemzeti Szovetség statitumat, létrehozza sajit szerveit, melyek dllami
szervekként funkciondlnak. Bar a gyakorlatban e dokumentumnak csak
egyes normii és csupdn korlitozott ideig voltak érvényben, a nemzeti
kisebbségek jogait érvényesiteni szdndékozdk részére a mai napig elvi
hivatkozisi alapot képez.

1.2. A szovjet korszak

Ukrajna, pontosabban az Ukrin Szovjet Szocialista Koztirsasig
(USZSZK) egyik alapitéja a Szovjet Szocialista Koztirsasigok Szo-
vetségének (Szovjetunidnak). Az alapitészerz8désben? nincs megem-
litve a nemzetiségi politika, mint uniés hatdskor, ezért Ukrajna, mint
a tobbi tagkoztirsasig is, kiiléndsen a szovjet éra kezdeti szakaszdban
(20-as—30-as évek)? viszonylag 6nilléan prébilja formalni nemzetiségi

mely a Népi Miniszterek Tanicsa Hirmonddjinak 14. szimédban keriil kihirdetésre
1918. 4prilis 2-dn. Lisd: ,,Hauionaneni npouecu B Ykpaini. Icropis i cydacHicTs.”
Kuis — 1997. 4. 1. c. 484.

2 A Szovjet Szocialista Koztdrsasigok Szdvetségének alapité szerzddését négy koz-
tarsasdg: az Orosz Foderativ Szocialista Koztirsasdg, az Ukrin Szovjet Szocialista
Koztirsasig, a Belorusz Szovjet Szocialista Koztirsasig és a Kaukdzuson tali Fode-
rativ Szocialista Koztirsasig (Gruzia, Azerbajdzsin, Orményorszig) képviselsi
1922. december 30-idn irtik ald. Szévege megtalilhaté: ,, KomynicTuuna mapTist —
HATXHEHHUK 1 Opraizarop 00’eJHaBYOr0 PyXy YKpPaiHCHKOr0 HApOAY 33 YTBOPCHHS
CPCP”: 36. nok. i marepiainiB. — Kuis, 1963 — c. 308-312.

3 Az 1926. évi népszamlilds adatai szerint Ukrajndnak a két vilighdbort kozotti
hatdrain beliil (Galicia, Eszak-Bukovina, Dél-Besszardbia, Kdrpitalja és a Krim-fél-
sziget nélkiil) 29 milli6 lakos élt. Ebbdl 23,2 milli6 (80%) volt az ukrin nemzeti-
ségil. A legnagyobb szimu nemzeti kisebbséget az oroszok alkottak 2,7 milli6 f6vel
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politikdjit. E politika, jellemz8en, a teriileti-kdzigazgatdsi beosztds és
a nyelvhasznilat teriileteit érintette, valamint Ukrajna ukrinositisinak
prébilkozasiban 6ltott testet.

Tekintettel arra, hogy a nemzeti kisebbségek jorészt tombokben,
szdmos esetben elkiiloniilten (kolénidkban) éltek, az Gj nemzetiségi
politika megvaldsitdsiban a szovjet hatalom jelentds hangsilyt helye-
zett a nemzetiségi jirdsoknak és nemzetiségi helyi tanicsoknak — mint
specidlis kozigazgatdsi egységeknek — a létrehozdsira. E folyamat mir
1922-ben, az els6 kozigazgatisi reformmal elkezd$dik, mely célkittizései
kozott megfogalmazddik a ,nemzetiségi szempontbdl homogén egysé-
gek kialakitdsdnak célszertisége”’ E folyamat jogi alapjainak megterem-
tése céljabdl 1924. augusztus 29-én az USZSZK Népbiztosainak Tani-
csa (Paga Haponuux Komicapis — PHK) hatdrozatot fogadott el A nem-
zetiségi jardsok és tandcsok kijelolésérél.® Nevezett és egy sor egyéb part
és tandcsi dontés végiil is lehetévé tette a legalibb 500 lelket szamlilo,
tobbségében valamelyik nemzetiség iltal lakott telepiilés nemzetiségi
taniccsd, illetve a legaldbb 10000 ezer lakosu, tobbségében valamelyik
nemzetiséghez tartozo6 lakost felmutaté jirds nemzetiségi jardssd vald
nyilvinitisit. Ennek eredményeként az 1929. évre Ukrajndban sszesen
26 nemzetiségi jars (ebbdl 9 orosz, 7 német, 4 bolgir, 3 gorog, 2 zsid6
és 1 lengyel), 1085 nemzetiségi kozségi tanics (a legtobb: orosz — 489,
német — 253, lengyel — 150, moldav — 90, zsid6 — 92, bolgir — 45 és gorog
— 30, de volt cseh, albin, belorusz és svéd is) és 107 nagykozségi-kisvarosi
(ebbdl 66 zsid6 és 41 orosz) nemzetiségi tandcs alakult.” Ezeknek a koz-
igazgatdsi egységeknek, melyekben az adott nemzetiség nyelve hivatalos-
ként funkcionilt, a nyelvek egyenléségét tigy probéltik biztositani, hogy
a kisebbségben maradt nemzetiségek (ideértve akir az ukrinokat is)

(9%). Jelentds szimban vannak jelen a zsidék (1,2 millié £6), németek (210 ezer),
lengyelek (117 ezer), lettek (11 ezer), litvinok (16 ezer) és drmények (10 ezer).

4 Ezt a korszakot a ,,kopenizania” idészakaként emlegetik az ukrajnai szakiroda-
lomban.

5 Az idézet B. Babij ukrin jogtudés alibbi munk4jibdl szarmazik: ,Vkpainceka
paasiHCbKa JepikaBa B nepios BinOynoBu HapojHoro rocrnojgapcersa (1921-1925
pp.)- Kuis, 1961. —c. 221.

6 Wroru paboThl CPEIM HALMOHAILHBIX MEHBIIMHCTB Ha Ykpaune: K 10-if ronosumne
OxTs0pBCKO# peBooIUK: 10 Marepuaiam LIenTp. komuc. Hall. MEHBIIMHCTB IPH
BYILUK. — Xapbkos, 1927. —c. 97.

7 Patomanko JI. [IpaBoBe cTaHOBHIIE HAIlIOHATBHUX MEHIIKH B Ykpaini (1917-2000).
JIeBiB — 2001. c. 82.
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az adott kézigazgatisi egység nemzeti kisebbségének lettek nyilvinitva
— megkapva az ezzel jiré nyelvi preferencidkat. A nemzetiségi kozigazga-
tdsi egységek létrehozdsinak folyamata 1930-ban véget ér, és elkezdddik
folyamatos leépitésiik.®

Ebben a korszakban jelentds eréfeszitések torténnek a nyelvek
egyenrangtsitisa érdekében. Legalibbis szindék szintjén ez kiterjedt
az élet minden teriiletére: az iskolai oktatdsra, a kozigazgatisi és birg-
sdgi eljrdsra stb. A nyelvi viszonyok szabdlyozisa térvényerejti okma-
nyokban torténik, melyek el@irdsainak betartatisit biintetdjogi felelSsség
terhe alatt is biztositjik. A korszak szdmos ilyen jellegli okminya kozott
alapossigival, strukturaltsigival, dtfogd jellegével tlinik ki az 1927 jali-
usiban a Kozponti Osszukrin Végrehajté Bizottsig (Bceykpainchkuii
Henrpanbuuit Bukonasunit Komirer — BYLIBK) és az USZSZK Nép-
biztosainak Tandcsa 4ltal elfogadott A nyelvek egyenjogtisiginak biz-
tositdsirdl és az ukrin kultura fejlédésének elésegitésérdl sz616 hatiro-
zata.? Kiilonds hangsilyt fektettek a szovjet hatalmi szervek arra, hogy
a hivatalos propagandaanyagokat hozziférhetévé tegyék a nemzetiségek
nyelvén. Ezért a vilasztisi dokumentumok, a kiilonb6z4 part és tand-
csi hatdrozatok forditdsai gyakorlatilag minden, az orszdgban jelentésebb
szdmban jelenlévé nemzetiségi nyelven elkésziiltek. Nemzetiségek 4ltal
jelentds szdmban lakott teriileteken az dllami hivatalok betoltésének
kritériumévi vilt az adott kisebbségi nyelv ismerete. Ugyanakkor sza-
mos problémait és furcsa helyzetet is sziil ez a liberdlis hozz4aillis. Pél-
d4ul, a német nemzeti jirds kézpontjiban nem tudtak mit kezdeni a jirds
lengyel nemzeti kozségébdl beérkezett lengyel nyelven megirt okmany-
nyal. Jelentds problémit jelentett a nemzetiségek nyelvein valé admi-
nisztrilas is, mert sokszor lehetetlen volt fellelni egyes nemzetiségi nyel-
veket, példdul a jiddist alkalmazni tud6, megfelelSen képzett kddereket.
Ekkor mertiil fel el6szor élesben a vita a nemzetiségek kozotti kdzvetitd
nyelv szerepéért az ukrin és az orosz nyelv timogatéi kozott, és ebben
az id6szakban keriilnek az oroszok a nemzeti kisebbség, az orosz nyelv
pedig a kisebbség nyelve kategéridba. A korszak kisebbségpolitikdjanak
jellegzetességeihez tartozik még, hogy a bolsevik ideoldgia elzarkézik

8 Uo.c. 84.

9 Tloctanosa BYLIBK i PHK YCPP ,IIpo 3a6e3nedyeHHs piBHONPABHOCTI MOB
Ta PO CHPUSHHS PO3BUTKY YKpaiHChKOT KynbTypHu” — 30ipHUK y3aKOHEHb Ta
posnopsamxers PoditHuuo-Censacbkoro Ypsany Ykpainu 3a 1927 pik. — Kufis,
1963. - T. 1. - C. 620.
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az ,illamnyelv” meghatdrozds alkalmazisitSl, melyet veszélyesnek itél
a nyelvek egyenjogusiginak biztositisa szempontjibdl. A Szovjetunid-
nak de jure széthulldsdig nem is volt dllamnyelve.

A 30-as évek kozepétdl a kisebbségi nyelvek preferdldsa fokozatosan
hittérbe szorul, az USZSZK 1937-ben elfogadott Alkotminya mir emli-
tést sem tesz a nyelvi jogokrdl. A 1939. mircius 5.-ével datilt, A nemze-
tiségi jirdsok likvidildsirdl, illetve reorganiziciéjirdl sz6l6 hatirozatival
az Ukrin (bolsevik) Kommunista Pirt Kézponti Bizottsiga megsziin-
teti a nemzetiségi kozigazgatisi egységeket.!® A kisebbségek nyelvi jogai
javarészt az anyanyelvi alapiskolai oktatdsra és a biintetSjogi peres eljari-
sokra korldtozédnak. Ukrajndban nyelvi sikon elkezd8dik az oroszositis,
a politika teriiletén pedig a leszimoldsok és represszidk korszaka.

A misodik vilighdbortt kozvetleniil megeléz8 idSkben, a hibora
alatt és az utdna kovetkezd években Szovjetunid-szerte, igy Ukrajni-
ban is, emberek milli6i gyakran nemzeti hovatartozasuk okdn is a rezsim
megtorld gépezetének dldozataivd vilhattak. Mivel e jogsértéseknek —
épptigy, mint a szovjet rezsimek dltal az osztilyharc okdn, illetve az ate-
ista-valldsellenes retorzidkkal kapcsolatos emberiségelleni blincselekmé-
nyeknek — a vizsgilata meghaladja e tanulmdny kereteit, ezért dlljon itt
a nemzetiségi hovatartozis miatti represszidk rovid, teljesség igénye nél-
kiili felsoroldsa.

— 1939. november-december: a Lengyelorszdg németek altal meg-
szallt teriileteir6l menekiilt lengyel, zsidé és mis nemzetiségii személye-
ket belsé-oroszorszigi és szibériai munkatiborokba deportdljik (kb. 100
ezer f6).!!

— Ugyanebben az id&szakban a Szovjetunidhoz csatolt teriiletek len-
gyel telepeseit (oszadnikok) és az erdérendészet alkalmazottjait, a lengyel
kozigazgatis volt munkatirsait, valamint foldbirtokosokat, értelmiségieket
(tobb mint 100 ezer f6t) telepitenck ki szibériai és kozép-azsiai vidékekre.

— A nyugat-ukrajnai teriiletek német lakossigit a német-szovjet
dllamkozi szerz8dés alapjin a birodalmi Németorszdgba és a megszillt
Lengyelorszig teriiletére telepitik ki 1940 folyaman. (Pontos adatok nem
llnak rendelkezésre, a forrdsok csak Voliny megye esetében 42 ezer
f6r8l, Csernyivci megye, azaz Eszak-Bukovina esetében pedig 45 ezer
f6rél tesznek emlitést.)

10 Pg6omanko JI. [IpaBoBe cTaHOBHINE HAlliOHANBHUX MeHIIUH B Ykpaini (1917
2000). JIeBiB — 2001. c. 209.
11" Uo. c. 258.
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— 1941 augusztusitél Ukrajna német lakossdginak 16 és 60 év kozotti
térfi tagjait munkaziszléaljakba mobiliziljik, csalidjaikat a kozép-dzsiai
koztirsasigok valamelyikébe , kiilonlakhelyre” (cnermocenenue) szimtizik.

— 1944 mijusiban deportiljik az akkor még az Orosz Fodericidé
kotelékébe tartozé Krim-félsziget krimi tatdr, gordg, bolgir, 6rmény,
olasz nemzetiségi lakossigit, megkozelitSleg 350 ezer személyt.

— 1944 novemberében interniljdk Kérpitalja magyar és német nem-
zetiségli 18 és 50 év kozotti térfi lakossdgit (az akcid kb. 40 ezer személyt
érint, tobbségiik nem éli tdl a fogsigot).

Bér a hibord utin az 4j teriileti szerzemények soknemzetiségt
lakossdga révén, illetve a hiboras veszteségek és a fentebb emlitett retor-
zi6k nyomin jelent8sen médosul Ukrajna (az Ukrin SZSZK) lakos-
sdginak nemzetiségi Gsszetétele!?, a hatalom nemzetiségi politikaja-
ban jelentSsebb viltozds nem tapasztalhaté. Ugyan a vilighdbort utdni
években bizonyos ,megkeriilhetetlen” kisebbségi jogok (példdul: anya-
nyelvi oktatds és anyanyelvhasznilat a kdzigazgatisokkal valé kapcsolat-
ban, elsésorban a mis nyelvet nem értd, igy a magyar kisebbség szdmadra
is) gyakorlati alkalmazisira sor keriil, a nemzetiségi hovatartozisuk
miatt meghurcoltak részleges rehabiliticidjra és az egyes, elsésorban
a nemzeti kisebbségek nyelvi és kulturilis igényeinek kielégitését szol-
gilé intézkedésekre csak 1953-t6l, a Sztilin halilit kévets enyhiilés
id8szakdban keriil sor. Méghozz4 egy merSben 4j koncepcié alapjin,
melynek lényege: a nemzetek kozotti egyenlGséget nem a szimukra biz-
tositott kiilonbozE jogositvinyok dltal, hanem egybeolvadisuk ttjan kell
elérni. E gondolat forrisit az Szovjet Kommunista Part (SZKP) 1961-
ben megtartott XXII. Kongresszusinak hatirozatiban taldljuk, mely
meghirdette a nemzetiségek kozotti viszonyok fejlédésének 4j szakaszit,
melyet a nemzeteknek a teljes egységesiilés eléréséig val6 kozeledése jel-
lemez majd."> Nyikita Hruscsov, az SZKP f8titkira a kongresszuson
megtartott beszédében elsS izben jelentette be, hogy a kommunizmus
épitésének folyamatiban minden szovjet nemzet és nemzetiség egy Uj

12 Osszlakossig — 41,9 millié f6. Ebbél ukrin nemzetiségti (millié fében) 32,2
(76,8%), orosz 7,1 (16,9%), zsidé 0,84 (2%), lengyel 0,36 (0,8%), belorusz 0,29
(0,7%), moldav 0,24 (0,6%), bolgar 0,219 (0,5%), magyar 0,14 (0,35%), gorog 0,104
(0,24%), romin 0,104 (0,24%). Forris: Uroru Bececoro3Holl mepenucy HaceaeHUs
1959 rona: Ykpaunckas CCP. — Mockga, 1963. — c. 168-169.

13 Lisd a Szovjet Kommunista Pirt XXII. Kongresszusin elfogadott programyjit.
Kwuis, BunaBHuLTBO MONITHYHOI JiTepaTypu Ykpainu, 1964. — c. 282.
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torténelmi kategéridban egyesiilt, létrehozva a szovjet népet. Ezt a fajta
egységesits politikit egészen a Szovjetunié széthullisdig kovetkezetesen
folytatta a kommunista pArt.

Az elképzelt ,egységesiilésnek” legfébb akadilyit a nyelvi kiilonbo-
z8ségek képezték, melyek nem tették lehet6vé példiul az iskoldk tannyel-
vének egységesitését. Ennek okin a vizsgilt id8szak egyik ritka, kisebb-
ségi jogot meghatirozé jogi norma szdvegét taldljuk az 1959. évi, Az élet
és az iskola kapcsolatinak megerdsitésérdl és a népi oktatds tovabbi fej-
16désérdl sz6l6 USZSZK torvény 9. cikkelyében, mely meghatirozza,
hogy: az iskoldkban az oktatds a tanulék anyanyelvén torténik, a sziil6k
dontenek arrél, hogy milyen tannyelv{i iskoldba jiratjik gyermekeiket,
valamint a sziil6k, illetve a tanulék dontenek arrdl, hogy a Szovjetunid
népeinek melyik nyelvét tanuljik a tananyag keretein beliil.'

Az 4llami politika feladata a nemzeti kisebbségek, kiilondsen a nem
egészen lojilisnak tekintett kisebbségek (ezek kozzé sorolhattik a magya-
rokat is) és a hozza tartoz6 személyek ideoldgiai dtnevelése volt. Ebben
az dtnevelésben fontos szerep jutott az orosz nyelvnek. Ezért szdmos part
és korminyhatirozat foglalkozott az orosz nyelv 6nkéntes elsajititdsi-
nak szorgalmazisival. A Szovjetunié Kommunista Pirtjinak Program-
ja,P amelyet az SZKP XXVII. kongresszusa fogadott el 1985-ben, igy
ideologizilja meg az orosz nyelv mindenhatésigit: ,,A jovében is bizto-
sitani fogjuk a Szovjetunié minden dllampolgdra szimdra anyanyelviik
szabad fejlesztését és egyenjogii haszndlatit. Ugyanakkor, tekintve, hogy
az orosz nyelvet a szovjet emberek dnkéntesen elfogadtik a nemzetek
kozotti érintkezés eszkdzeként, ennek a nyelvnek az elsajititdsa a nem-
zeti nyelv mellett mindenki szdmdra hozzitérhet8bbé teszi a tudomdny
és a technika, a hazai és a vildgkultdra eredményeit.” A nyelvek alkotma-
nyosan szavatolt egyenldsége a gyakorlatban azt jelentette, hogy minden
nép és nemzetiség szdmdra szavatolt volt a jog az anyanyelv hasznélatira
a maginéletben. , A nyelvek egyenldsége nem abban 4ll, hogy mechani-
kusan azonos funkcionilis kotelezettségekkel terheljitk Sket” — fejtette ki
véleményét Hazanarov szovjet kutat.'® Szerinte a nyelvek egyenl8sége
nem mis, mint ,minden nemzeti nyelv szdmara biztositani az egyenld

14 Binomocti Bepxosnoi Pagu YPCP. — 1959. Nel4. — cr. 101.

15 A Szovjetunié Kommunista Pirtjanak Programja. Uzsgorod: Kirpiti Kiadd,
1986. — 89-90.

16 Xazanapos, K.: Penenune nHaunonanpHo-1361k0B0i npo6iaemsr B CCCP. Mocksa:
W3parenbcTBO NOIUTHYECKOM TuTepaTypshl, 1982. —c. 111.
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jogi feltételeket a szabad fejlédéshez”.!” Ebben a sajitos nyelvi egyenjo-
gasigban a nemzetiségi nyelvek szerepe arra korlitozédott, hogy min-
den nemzetiséghez eljuttathatdk legyenek a kézponti parthatirozatok,
kozlemények. A szovjet partvezetSk az oroszt a szovjet emberek méso-
dik anyanyelvének tekintették. A gyakorlatban tehit a nyelvi egyenléség
az orosz nyelv privilegizilt helyzetét jelentette, amit ,az egyenls nyel-
vek Osszességébdl a szocializmus épitésének és megszildrditdsinak folya-
matdban a népek onkéntes kezdeményezése folytin a nemzetek kozotti
érintkezés eszkozéiil vilasztottak™.!8

A mult rendszernek az oroszositist szorgalmazé egyik utolsé
okmdinycsomagjit az 1983-ban Az dltalinos iskolikban és mis taninté-
zetekben az orosz nyelv oktatdsinak javitdsit célz6 intézkedésekrdl cim,
valamint a hasonlé minisztériumi rendeletek alkotjak!? (melyek tartal-
mukban kisérteties hasonldsidgot mutatnak az ukrdn oktatési tarcinak
2 2000-es évek eleji hasonlé irdnyultsdga rendeleteivel, csak utébbiak az
orosz nyelv helyett az ukrin nyelvet preferiljik a kisebbségek nyelvén
oktatd tanintézmények szdmdra).

A szovjet korszak kisebbségpolitikdjit jellemezve fontos megallapi-
tani, hogy annak minden id4szakdban a nemzeti kisebbségek szimdra
(mint birmilyen mds kozosség szdmdra is) tilos volt a politikai és érdek-
védelmi onszervezddés. Kivételek esetleg a kultdra egyes tertiletein for-
dulhattak el6, de ott is csak a hatalmi szervek feliigyelete mellett.

1.3. A peresztrojka és a fiiggetlenedés iddszaka

A Szovjetuniéban a mult szdzad 80-as éveiben jelentkezd vilsig-
jelenségek az eddig folytatott kiil-, bel- és gazdasdgpolitika részleges
itértékelésére kényszeritik az orszdg vezetését. Az dllampolitika szd-
mos, addig sérthetetlennek ting alapdogmija kérdéjelezédik meg. gy
a ,lenini nemzetpolitika” gy&zedelme és a nemzeti kisebbségi kér-
dés problémamentessége is. Az 1987-1988-as években szimos SZKP
és UKP férum témdja a nemzetiségi kérdés. Ekkor fogalmazédik meg
a gondolata az Ukrin Népkoztirsasig idején és a szovjet korszak kezde-

17 Uo. c. 112.

18 Uo. c. 118.

19 Pa6omanko JI.: [IpaBoBe cTaHOBHINE HAIOHANPHUX MEHIIUH B Ykpaini (1917
2000). JIeBiB — 2001. c. 327.
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tén alkalmazott, igymond, ,az igazi lenini nemzeti politika” megoldi-
saihoz val visszatérésnek. Létrejonnek a nemzetiségi kérdés kezelését
hivatott intézmények?®, melyek hozzilittak a kialakult helyzet értékelé-
séhez és a jogszabilyi hittér kialakitdsihoz. A késziil§ jogszabilyi kon-
cepcidk a kisebbségi 6nkorméinyzatisdg két alapelvére épiilnek: az egy
tombben, lakhelye szerint tobbséget alkoté nemzeti kisebbségek szdméra
biztositani szdndékoznak a nemzeti kézigazgatisi egységek létrehozdsi-
nak a lehetdségét, valamint minden nemzeti kozosség szdmdra fiigget-
leniil a kdzodsség tagjainak lakhelyétdl térvényben biztositani a kulturi-
lis 6nkormdnyzatisig jogit.?! A 80-as évek végén, a kisebbségi kérdés
hangsulyozott kezelése kézenfekvd, hiszen a statisztikai adatok a magu-
kat nem ukrin nemzetiségticknek vallok szimdnak (kiilénosen az orosz
nemzetiségi lakossdgnak) gyarapoddsit mutatjik.>?

1989 oktéberében keriil elfogadisra A nyelvekrdl az Ukrin
SZSZK-ban cimt torvény (Nyelvtdrvény)??, mely mai napig gyakorla-
tilag eredeti formdjdban érvényesnck tekinthetd, bir szimos normaszo-
vege értelmét vesztette, egyes tételei pedig ma mér anakronisztikusnak
hatnak. E jogszabily megalkotéi — a 20-as évek hagyominyit kovetve —

20 1988 dprilisiban, az USZSZK Legfelsébb Tanicsa (Parlamentje) keretében,
a késébbi dllamelndk L. Kravesuk vezetésével megalakul A Hazafias és Internaci-
onalista Nevelés, valamint a Nemzetiségek Kozotti Viszony Kérdéseinek Bizott-
sdga. Az 1990. évi elsd tobbesjeloléssel megtartott vilasztisok utin 1étrejott Par-
lamentben e bizottsdg utddjaként M. Sulga professzor vezetésével megalakul
Az Allami Szuverenitis, Koztirsasigok és Nemzetiségek Kozotti Kapesolatok
Kérdéseinek Bizottsiga. 1990 mdrciusitdl az USZSZK Minisztertandcsa kere-
tein beliil elkezdi tevékenységét a Nemzetiségi Ugyek Allami Bizottsiga. Lisd:
Ps6omanko JI.: [IpaBoBe cTaHoBuIe HAlliOHATHPHUX MeHIIMH B YKpaini (1917—
2000), JIeBiB — 2001. c. 350-354.

Ezeket a szindékokat titkrozik tobbek kozott: Matepunainst ITnenymy LK KIICC,

19-20 cents6ps 1989 r. — Mocksa: [Tonutuzaar, 1989. — c. 228; Komynict Ykpainu

—1989. - Nell. c. 18.; KpaBuyk JI. Ecnu ycnbiman kaxaelii — M3Bectus. — 1989. 8

OKTsIOpsi. C. 3.

22 Az 1989. évi népszdmlilds adatai szerint az Ukrdn SZSZK lakosainak szdma
52,452 milli6 {8, ebbdl ukrin nemzetiségli 37,419 millié (72,6%), orosz — 11,355
milli6 (22,1%), tehit 6sszesen a lakossig 94,7%-4t alkottdk. A tobbi 5,3%-on t6bb
mint 100 nemzetiség megjelenitsi osztoztak. Koziiliik a szimottevSbbek: zsid6 —
486 ezer (0,94%), belorusz — 440 ezer (0,85%), moldiv — 324 ezer (0,63%), bolgir
— 234 ezer (0,45), lengyel — 219 ezer (0,42%), magyar — 163 ezer (0,32%), roman —
135 ezer (0,26%), gorog — 99 ezer (0,19%).

23 3akon Ykpaincwkoi Pagsucekoi Conianictuunoi Pecny6niku ,,ITpo MoBu
B Ykpaincekiit PCP” Ne 8312-X1, 28.10.1989. Binomocti BepxosHoi Pagu YPCP.
Jonatok Ne45. — Kuis, 1989. — c. 58—-66.
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egyrészt (az elvek szintjén) toérekedtek a nyelvek egyenjogtisiginak biz-
tositdsdra, misrészt az ukrin nyelvnek meghatirozzak az dllamnyelv sti-
tuszit és az orosz nyelv privilegizilt helyzetét is igyekeznek megdrizni,
biztositva szdmdra a Szovjetunié népei kozotti kapesolattartds nyelvé-
nek jogillisit. Bir a Nyelvtorvény demokratikusan megengedi a nem-
zetiségek nyelvének alkalmazisit az élet szimos teriiletén, és az oktatds
és nevelés nyelvének kivilasztisit a sziilSkre bizza, de a kisebbségi nyel-
vek hivatalos alkalmazdsit a kozigazgatdsi és birdsigi szerveknél csak az
adott kisebbség 4ltal tobbségben lakott kozigazgatisi egységek keretein
beliil teszi lehetévé.

1990. jalius 16-4n az Ukrin SZSZK Legtfelsébb Tanicsa elfogadja
és kihirdeti Ukrajna dllami szuverenitdsinak deklariciéjit (nyilatkoza-
tit).> E, ma mar inkdbb torténelminek, mintsem kdzjoginak tekinthetd
okminy?® tiikrézi a korszak nemzeti és liberalis romantizmusit, és a jog-
alkot6k és szakmai tandcsadéik szdndékit a nemzetiségi kisebbségek szd-
mira a lehetd legszélesebb jogok biztositisira. Bir az okmany Ukraj-
nit,mint szuverén nemzetillamot” hatdrozza meg, ugyanakkor Ukrajna
népének a koztirsasig minden nemzetiségli polgdrainak Osszességét
tekinti, kilatisba helyezi nemzetiségi kozigazgatisi egységek létrehozi-
sat, és szavatolja minden Ukrajna teriiletén é16 nemzetiség jogat a szabad
nemzeti-kulturilis fejlédéshez.

Alig tobb, mint egy év elteltével, 1991. november elsején, pontosan
egy hénappal a december elsejére kitlizott fiiggetlenségi referendum
elstt, az Ukrin Parlament — a Legfelsébb Tanics (Verhovna Rada) elfo-
gadja és kihirdeti Ukrajna nemzetiségei jogainak Deklarici6jit.?® Ez az
okmidny a kinyilatkoztatott jogok tekintetében Kézép-Eurépaban bizto-
san egyediildllé. Tobbek kozott, minden nép és nemzetiségek szdmdra
kiltdsba helyezi:

24 Jlexnapauist nmpo epkaBHuii cyBepeniteT Ykpainu, Lisd: ,,Hanionanbni npouecu
B YkpaiHi. IcTopis i cygacnicTs.” KuiB-1997. U. 1. ¢. 574-578.

25 Azért tekinthetd inkabb torténelminek, mert jogkovetkezményei, a Verhovna Rada
(Leglesébb Tandcs) iltal 1991. augusztus 25-én elfogadott — Ukrajna Fiiggetlensége
Kihirdetésének Aktusa érvénybe 1épése utin, fokozatosan csékkennek. A benne
megfogalmazott, kiilondsen a kisebbségek jogainak szavatoldsival kapcsolatos
jogok, nem keriilnek be az 4j Alkotminy (1996) szévegébe, a rdjuk vald hivatkozist
ugy a jogalkotdi, mint a jogalkalmazéi gyakorlatban figyelmen kiviil hagyjik.

26 Bepxosna Pasa Ykpaiuu. Jleknapanis npas HanioHansHOCTeH YKpainn. [azera
T'onoc Ykpainu — 1991 — 2 nucronaza.
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— az 3ltaluk hagyomdnyosan lakott teriiletek megdrzését és e terii-
leteken a nemzetiségi-kozigazgatisi egységek létrehozisit;
— az anyanyelv szabad hasznilatit a kézélet minden teriiletén, kiilo-
nosen az oktatds, a gazdasig és a hirkozlés teriiletén;
— hogy a Nyelvtérvény vonatkoz6 norméjit gy kell értelmezni,
miszerint nem csak azokban a kozigazgatdsi egységekben lehet
a nemzetiség nyelvét az dllamnyelv mellett egyenrangiként hasz-
nélni, ahol valamely nemzetiség tobbséget alkot, hanem bérhol,
ahol hagyomdnyosan, illetve egy tombben él; mi t3bb, ahol tdbb
nemzetiség él egyiitt, és egyik sem alkot tobbséget, birmelyen
nyelv alkalmazhat6, a helyi k6z3sség akarata szerint;
— anemzeti szimbolumok szabad hasznalatit;
— anemzetiségek torténelmi 6rokségének védelmét;
— kulturilis kozpontok, egyesiilések 1étrehozdsinak és az anyaor-
szdggal valé szabad kapcsolattartds jogit.
1991 méjusiban megkottetett Ukrajna elsé kétoldald egyezménye
a nemzetiségi kisebbségek jogainak védelmében — A Magyar Koztir-
sasdg és az Ukrdn Szocialista Koztirsasig nemzeti kisebbségek védel-
mérél sz616 kozods nyilatkozata?’, mely magiban foglalta az akkori idsk
szerint nemzetkozi-jogilag elismert nemzetiségi kisebbségi jogok kata-
l6gusit, tobbnyire a nemzetkézi jogi okmanyokra jellemz6 kerek és dek-
larativ megfogalmazisban. Ezzel egyiitt ez az okmany tbb szempontbdl
is elvi jelent8ségili: a nemzetkdzi jog kisebbségvédelmi alapelvei immar
Ukrajna belsd jogrendjének részét képezték. A nyilatkozat demonstrilta
a kisebbségi kérdés hangsilyos voltit a két orszdg kapcsolatrendszeré-
ben és a sziiletd ukrdn dllam hajland6sigit a kisebbségi jogok nemzet-
kozi szint(i szavatoldsira. Mdig hat6 gyakorlati jelentsége pedig abban
rejlik, hogy ezen okminy alapjin, mely teljes egészében be lett emelve
a két orszdg kozotti Alapszerz&désbe — 2008 év szeptemberében immar
14. alkalommal wlésezett a Magyar—Ukrin Nemzeti Kisebbségek Jogai-
nak Szavatoldsival Foglalkozé Korminykozi Vegyes Bizottsig.
Kozvetlentil a sikeres fiiggetlenségi referendum (1991. december 1.)
lezdrulta és Ukrajndnak mint fiiggetlen dllamnak a szomszédos dllamok
és a nemzetkozi k6zosség f6bb tényez6i dltal vald érismerését kovetben

27 Nexnapauis Ta IIporokon no Jleknapauii npo OPUHIMIN CIiBPOOITHUITBA
Mik Ykpaincekoro PCP Ta Yropcbkor Pecny6iikoro npo 3a0e3neueHHIo npas
Hal[iOHAJIBHHUX MeHmocTel Bix 31 TpaBHs 1991 p.; 30ipHUK YHHHUX MiIXHApPOIHUX
noroBopi Ykpaiuu. — T. I. 1990—1991 pp. — Kuis, 2001 p. c. 166—174.
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érzékelhetdvé viltak a negativ jellegli elmozduldsok az dllami kisebb-
ségpolitika és jogalkotis tertiletein. E poziciémédosulis tetten érhetd
mir 1992-ben az Ukrajna nemzeti kisebbségekrdl sz616 térvénye parla-
menti plendris vitdjiban és a zdrészavazis eredményében. Ekkor ugyanis
a beterjesztett 22 cikkelyes toérvény 19 cikkelyesre médosul. A norma-
sz6vegbdl kikeriil az a hirom cikkely, melyek a nemzetiségi kozigaz-
gatdsi egységek (teriileti autonémisk) létrehozdsit és miikodését lettek
volna hivatottak szabélyozni.?®

Tehdt 1992. janius 24-én Ukrajna Legfels6bb Tandcsa (parlamentje)
elfogadja Ukrajna Nemzeti kisebbségekrol sz6l6 torvényét,? mely
idérendi sorrendben az elsé és napjainkig egyetlen specidlisan a nem-
zeti kisebbségek jogilldsa meghatirozdsinak, valamint e kzdsségek és
a hozzdjuk tartozd személyek jogai torvényi szavatoldsit célul tiz6 ukraj-
nai nemzeti jogszabily. E jogszabily normaszovegét a megalkotisinak
idejében 4ltaldnosan elfogadottnak tekintett progressziv jogelvek alap-
jan, az érvényes nemzetkdzi dokumentumok (els6sorban az EBEE 1990,
évi koppenhigai dokumentuma) valamint a mar 1étez8 ukrajnai hagyo-
miényok és tapasztalatok alapjin és figyelembevételével illitottdk Gssze.
A dokumentum elvi szinten kinyilvinitja tdbbek kozott: az emberi és
a nemzetiségi jogok egységét, a nemzetiségi hovatartozistdl fiigget-
len torvényel6tti egyenléséget, garantdlja a nemzeti kisebbségek jogit
a kulturélis autonémiira, valamint a torténelmi és hagyoményos élettér
megdrzésének jogit, biztositja az identitdsvilasztis és a kapcsolattartds
szabadsigit, valamint a nemzetkozi szerz8dések primatusit a nemzeti
jogszabélyokkal szemben. Ezen tul e térvény normaszovege tiikkrozi az
Ukrajniban elfogadottnak tekintett nemzetiségi kisebbségi jogok kata-
l6gusit. Tgy: a kisebbségi identitds kinyilvanitisanak, megérzésének és
fejlesztésének jogit, a nemzetiségi nyelven valé tanulis, illetve a nem-
zetiségi nyelv tanuldsinak jogit, a nemzeti szimbdélumok szabad hasz-
nilatdnak és a nemzeti tinnepek megtartisinak jogit, a felekezeti és val-

28 A magyar kisebbség szdmira a dolog pikantéridjit az adja, hogy e médositds
egyik kezdeményezdje és a vitdban egyik legelszdntabb szorgalmazéja a Bereg-
szdsz kézpontid, magyar tobbségli vilasztokorzetnek, a megyei magyar szervezet
(KMKSZ) és vezetSje timogatisa altal (a jirdsi szervezet 4ltal timogatott magyar
nemzetiségl jeldlttel szemben) manditumhoz jutott képviselgje (V. Sepa) volt.
Lisd: Janki Andras: Ukrajna 1989-1998. In Bardi Néndor, Eger Gyorgy (szerk.)
Utkeresés és integrdcié. Budapest, 2000. 794.

29 3akon VkpaiHu Mpo HaliOHaNbHI MeHmHKHU B YKpaiui. Bizomocti BepxoBHoi
Panu Ykpainu. — 1992. Ne 36. — c1. 529.
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lisgyakorlds szabadsigit, oktatasi és kulturilis intézmények létrehozi-
sdnak jogit, a tobbségben lakott teriileteken a kisebbségek nyelvének
hivatalos hasznilatinak jogit, a nemzetiségi csaldd- és uténévhez valé
jogot, a szervezetek alapitisinak lehet&ségét, valamint a kzéletben vald
részvétel lehetdségét. E torvény egyarnt elismeri a nemzeti kisebbségi
kozosségek kollektiv, valamint az ezen kozosségekhez tartozd személyek
egyéni jogait.

Biér elfogadisa utdn e jogszabdlyt tobb ukrin és kiiltoldi szakérts
nevezte példaértékiinek, szimosan biriltak és biraljidk ma is.’° Birdlat
targyét képezi a mér fentebb emlitett, a tertileti kozigazgatishoz valé jog
kiemelése a torvénybdl, melyet egy kordbban, t6bb hivatalos okmény-
ban kinyilatkozott (beigért) jog visszavondsaként értékelnek. A nemzeti
kisebbség fogalmanak lehetd legtigabb értelmezése (a torvény 3. cikke-
lye szerint a nemzeti kisebbségekhez taroznak Ukrajna dllampolgarai-
nak mindazon csoportjai, akik nemzetiségiik szerint nem ukrinok, kife-
jezésre juttatjdk nemzeti 6ntudatukat és egymids irdnti kozosségiiket)
sok esetben ellehetetleniti a jogok kedvezményezettjeinek behatdrold-
sit. Gyakorlati szempontbdl értelmezhetetlen és ezért alkalmazhatatlan
a térvényben (6. cikkely) ,garantilt” kulturilis autonémia intézménye.
A kisebbségi nyelvek hivatalos hasznilatinak lehet8ségét ismét a lak-
hely szerinti tobbséghez kéti, vagyis figyelmen kiviil hagyja az Ukrajna
nemzetiségei jogainak deklaricidjaban foglaltakat, és visszatér a Nyelv-
torvény elSirdsihoz. Ami kiilondsen sajnilatos, mir hagyomdnnyi vilt,
hogy e torvény szdmos rendelkezését més jogszabilyok megalkotdsinil
figyelmen kiviil hagyjik. Példul, e torvény 15. cikkelye meghatirozza
a nemzetiségi tirsadalmi szervezetek jogit a jeloltdllitdsra mind a hely-
hatésdgi, mind az orszdgos vilasztisokon, de a ma érvényes vilasztisi
torvények egyike sem engedélyezi ezt a gyakorlatban. Hasonlé a helyzet
a kisebbségek fejlédésére a torvény 16. cikkelyében kildtisba helyezett
dllami tdmogatissal. Ez iddig még egyetlen koltségvetési torvény sem
tartalmazott ilyen irdny kiadisi tételt.

30 Ukrajna Nemzeti kisebbségekrdl sz616 torvénye kritikus elemzéseit taldljuk:
M. lllynbra: MixkHapoAHUN TOCBIJ 3aXUCTY MPaB HAI[IOHAJIBPHUX MEHIIKH. In
Ilpasa ntoounu ¢ Vkpaini. lHpopmManiiHO-aHANITHYHNN OroseTeHb — BUII. 21.,
Kuis, 1998. — c. 6-30.; B. Mapmasos, L. [Tinses: ,,Ykpaina B mOTITHKO-IIPABOBOMY
npocropi Pagu €sponu”, Kuis, 1999.; M. Tost: Misxcnapoono-npasosuii 3axucm
Hayionanbhux menwun. Yxropon, 2002 — c. 113-116.; B. Munuxk: Ilpasa
HAYIOHAbHUX MeHWUH Y MidicHapooromy npasi. Kuis, — 2004. c. 198-214.
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A fentebb vizolt id8szak, a szovjet peresztrojka és az ukrin fiigget-
lenedés idészaka tekinthetd az ukrajnai (kdrpitaljai) magyar kisebb-
ség nemzetiségi jogérvényesitése szempontjibdl a legproduktivabb-
nak. Megalakulnak a megyei és az orszigos érdekvédelmi szerveze-
tek: a Kérpdtaljai Magyar Kulturilis Szovetség (KMKSZ), illetve az
Ukrajnai Magyar Demokrata Szévetség (UMDSZ), valamint szimos
helyi magyarsigszervezet (szakmai, érdekvédelmi és kulturilis szerve-
zetek, egyesiiletek). Az 1990. évi vilasztisok eredményeként létrejovd
karpataljai megyei és szdmos jardsi, valamint helyi tanicsban a magyar
nemzetiségl képvisel6k ,magyar frakcidkat” alakitanak, melyek, tobb-
nyire kézdsen az érdekvédelmi szervezetekkel, aktivan bekapcsolédnak
a folyamatosan formdalédé kisebbségi jogok sajit kozosségiik szdmara
valé érvényesitésébe. A Kérpitaljai Megyei Tandcsban m(ikodé Magyar
Frakci6 szorgalmazisinak készoénhetSen Ukrajna Allamelnskének
Megyei Megbizottja rendeletet adott ki a Nyelvtorvény és az Ukrajna
nemzeti kisebbségekrdl sz6l6 torvénye végrehajtisitdl a megyében.?t
Ukrajnai viszonylatban egyediildlléan e dokumentum rendelkezik tob-
bek kozott arrdl, hogy a tombben €16 kisebbségek dltal lakott telepiilé-
scken a véllalatok, hivatalok, szervezetek hivatalos megnevezéseit, vala-
mint a helységek, kozigazgatisi egységek, utcik, terek megnevezéseit az
adott kisebbség nyelvén is fel kell tiintetni. Meghatdrozza tovibba, hogy
a nemzeti kisebbség iltal tobbségben lakott telepiilésen elhelyezkedd
dllami és tirsadalmi szervek tisztségviseldi hivatali teend6ik ellitdsihoz
megfeleld szinten kételesek ismerni mind az dllamnyelvet, mind az adott
kisebbség nyelvét, valamint hogy az ilyen helységekben az dllami szim-
bélumok mellett az adott kisebbség nemzeti szimbdélumai is hasznilha-
ték. Ez az el6irds teremti meg a jogalapot a kdrpitaljai magyar helysé-
gekben arra, hogy a kozigazgatisi épiileteken, az dllami kék-sirga lobogd
mellett ott lehessen a nemzeti trikolor is.

Ugyancsak e képviselScsoport tevékenységének készonhetSen vette
kezdetét a magyarlakta telepiilések torténelmi (magyar) helységnevei
visszadllitdsinak folyamata, melynek eredményeképpen minden telepii-
1és, mely élt ilyen kezdeményezéssel, hivatalos formdban visszakapta ere-
deti nevét. A korszak magyar kisebbségi vivmanyai sordban mindenkép-

31 3akapnarcbka obnacHa nepikaBHa aaMinicTpauis / Posnopsanxenns [IpencTasuuka
[Npesunenrta Ykpainu ,,[Ipo peanizanito B ob6nacTi 3akoHiB Ykpainu ,,II[po MoBu
B Ykpaincekiit PCP” ta ,,Ilpo Hanionansai MeHmuHU B Ykpaini”. Yxropox, 17
rpyass 1992 poky, Ne 469.
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pen megemlitendd, hogy 1991. december elsején, az orszdgos fiiggetlen-
ségi és a megyeli kiilonleges 6nkorminyzatrdl sz616 referendummal egy
id8ben, az egyetlen magyar tobbségii jaris tertiletén referendumot tar-
tanak a Magyar Autoném Korzet 1étrehozisirdl. A 76%-ban magyarok
lakta Beregszdszi jaris lakossigdnak 82%-a timogatta e teriileti autoném
formici6 létrehozdsdnak elképzelését.’?

1.4. A fiiggetlen ukrdn dllam nemzetiségpolitikdja

Foldrajzi elhelyezkedésének sajitossigai, korabbi dllamformécidk-
t6] megorokolt sokszint nemzetiségi Gsszetétele (mely az dllamhatdrok
médosulisa, illetve mind az énkéntes, mind a hatalom 4ltal inspiralt mig-
ricidk és retorzidk hatdsira a huszadik szizad folyaman t6bbszor drimai
viltozdsokon ment keresztiil), valamint az a tény, hogy minden szomszé-
dos dllam nemzetisége jelentSsszamu kisebbségként van jelen polgirai
kozott, Ukrajna szdmdra a nemzetiségi kérdést a szomszédsag és regio-
nilis biztonsigpolitika homlokterébe alitottdk. Ezért magitdl értet6ds,
hogy a malt szdzad kilencvenes éveinek els§ felében az j ukrin dllam-
nak mis allamokkal, els6sorban a szomszédokkal, a FAK orszigaival és
a kozép-kelet-eurdpai régié tobb dllamaval megkotott alapszerzédéseiben
jelentds sullyal van jelen a kisebbségek jogainak védelme. Anélkiil, hogy
kisebbiteni szindékoznink ezeknek a kétoldala szerz8déseknek a jelentd-
ségét, kiillondsen az érintett kisebbségekre valé tekintettel (hiszen anya-
orszigaik kozott, érdekiikben kétettettek), meg kell jegyezniink, hogy az
akkorra mir meglévé (deklarilt, ilyen-olyan formaban kodifikilt) kisebb-
ségvédelmi jogok tirhdzit mar lényegében nem gyarapitottik, a kisebbsé-
gek jogi stituszdt nem modositottik. Egyetlen kivételtdl eltekintve.

E kivételt az 1997 juniusiban Romdnidval A jészomszédi viszony-
16l és egyiittmtikodésrél megkostott Szerzddés® képezi. E dokumen-
tum kisebbségvédelmi szempontbdl legf6bb érdeme a konkrétumokra
valé torekvés, ami — az okmdny el6készitésben részt vettek tantisiga sze-
rint — a romdn fél érdeme volt. Kiilén érdeme e dokumentumnak, hogy

32 A XXI. sszehivist Népképvisel8k Beregszdszi Jardsi Tandcsinak X. iilésszaki-
nak 1992. janudr 30. kelt, Az 1991. december 1-jén megtartott referendum ered-
ményeirdl sz616 Hatdrozata. Beregi Hirlap, 1992. tebruir 5., 12. sz.

33 Jlorosip mpo BigHOCHHE A06pPOCYCIACTBA i CiBPOGITHUNTBA MiK YKpaiHOWO Ta
PywmyHieto Bioomocmi Bepxosnoi Padu Ykpainu. — 1997. — Ne 40. ct. 262.
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a kisebbségvédelem teriiletén kotelezden alkalmazandé okminyok
sordba felveszi az Eurépa Tandcs Parlamenti Kézgytlésének 1201. sz.
Ajanlisit. Igaz, a kisebbségek kollektiv jogainak és teriileti 6nkormany-
zati jogosultsdgdnak kivételével.

A Fiiggetlen Orszigok Kozossége (FAK) keretében 1994 oktéberé-
ben megkotott A Nemzeti Kisebbségekhez Tartozé Személyek védel-
mérél sz6l6 egyezménynek® regionilis jellege ellenére jelentds szerepe
lehetne a kétoldalt kapcsolatok szintjén, hiszen szimos volt szovjet tag-
illammal megkotott alapszerzédés (példaul Kazahsztan, Orményorszig)
hivatkozik rd. Ebben az esetben viszont az a furcsa helyzet 4llt el$, hogy
bar Ukrajna aldirta a nevezett megillapoddst, a mai napig nem ratifikdlta
azt, tdbbek kozott arra valé hivatkozdssal, hogy nem eldontétt a kérdés:
csatlakozott-e Ukrajna a Fiiggetlen Allamok Kozdsségéhez mint nem-
zetkozi szervezethez, vagy sem.

Ukrajna 1996-ban elfogadott Alkotmanya® lényegében nem foglal-
kozik az orszig nemzeti kisebbségeinek jogalldsival. A kisebbségi kér-
dést illetd ,,mértéktartds” egyértelmden tetten érhetd az alkotmanyozisi
folyamatban (1992-1996), amikor is fokozatosan kimaradnak az els§ sz6-
vegtervezetekben még 12 cikkely terjedelemben, kiilon fejezetet alkotva
jelenlévd kisebbségi jogvédelmi normik. Elvi médosulis, hogy az alkot-
minyozis alanya ,Ukrajna népérél” (Fiiggetlenségi Deklaricid), ,Ukrin
Népre” médosul — melynek Ukrajna minden nemzetiségii polgdra részét
képezi (preambulum), és melyen beliil kiilon kategéridt alkot az ,,Ukrin
Nemzet” (nicid). Az Alaptdrvény ,garantilja az orosz és mis kisebbségi
nyelvek szabad fejlédését és alkalmazdsit” (10. cikkely), ,el8segiti min-
den &shonos nép és nemzeti kisebbség etnikai, kulturilis, nyelvi és fele-
kezeti 6nazonossigidnak a megdrzését” (11. cikkely), tilt barmilyen privi-
légiumot és korlitozast, tobbek kozott etnikai szdrmazds és nyelvi saji-
tossdg alapjan is (24. cikkely). Valamint a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek részérére, a térvénynek megfelelden, garantilja az anyanyelven
valé oktatdst vagy az anyanyelv tanuldsit dllami és 6nkorményzati okta-
tasi intézményekben, illetve a nemzetiségi-kulturilis szervezetek 4ltal (53.
cikkely). A 92. cikkely 4. bekezdése, a nyelvek alkalmazdsinak szabilyo-
z4sat torvényi eldirdsok kizdrdlagos hatiskorébe utalja. A 103., 127. és 148.

34 Konsenuia CHJI npo 3a6e3nedeHHs mpaB ocib, 110 HaJIeXaTh A0 HAL[iOHAJIbHUX
menuuH (1994 p.) Ilpas noounu 6 Ykpaini. Bun. 21. — JInis, 1998. — c. 408—412.

35 Koncturyuis (OcHoBHnii 3akon) Ykpainu. Bidomocmi Bepxosnoi Paou Yrpainu. —
1996. — Ne 30. Cr. 141.
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cikkelyek az dllamelnoki, birdi és alkotmdnybiréi hivatalok betoltését az
dllamnyelv ismeretének kritériumdhoz kéti.

Az alkotminyszoveg kisebbségjogi szempontbdl egyetlen radiki-
lis djitdsa — az 8shonos népek kategéridjinak a bevezetése, mellyel azéta
sem tud mit kezdeni sem az ukrin jogelmélet, sem a jogalkalmazis.

Ukrajna Eurépa Tanicsi tagsdga a 90-es évek kozepétdl ismét aktuali-
z3lta a nemzeti kisebbségek jogillasival kapcsolatos kérdéseket. Az Eurdpa
Tanics Parlamenti Kézgytlésének a csatlakozis feltételeit tartalmazé 190.
(1995) sz. dontése? egyértelmtien fogalmazza meg Ukrajna e teriileten
viallalt kotelezettségeit: ,ratifikdlni a Nemzeti kisebbségek védelmérol
sz616 Eur6pai Keretegyezményt, a kisebbségekkel kapcsolatos politiki-
jat a Parlamenti Kozgy(ilés 1201. sz. Ajinlisa és ezen okmdny elveinek
megfelelSen alakitani, beépiteni ezeket jogrendszerébe és kozigazgatisi
gyakorlatiba”, valamint ,a csatlakozist kévetd egy éven beliil aldirni és
ratifikdlni a Kisebbségi és Regionilis Nyelvek Eurépai Chartdjit”.

A Keretegyezményt a csatlakozds (1995) utdni harmadik évben, az
ukrin nemzeti demokratikus (értsd — nacionalista) partok ellendlldsa
mellett, végiil sikeriilt ratifikdlnia az Ukrin Legfelsé6bb Tandcsnak.’”
A Nyelvi Charta sorsa sokkal hinyatottabbra sikeredett. Az dllami (dllam-
elnoki és kormdny-) hivatalok sehogyan sem tudtik megsziilni a ratifi-
kicids torvény tervezetét. Végiil a baloldali és orosz vonalas tobbségi
Emberjogi és Kisebbségi Bizottsig eléterjesztésére az ugyanilyen orien-
ticiéja tobbséggel felilld Parlament 1999 decemberében elfogadott egy,
a kisebbségek szdmara kedvezd tartalma ratifikicids térvényt.’® De ez az
okmdiny nem kertilt letétbehelyezésre az ET Fétitkdrdnil. 2000 janiusi-
ban az Alkotmanybirésig formai hibira hivatkozva hatilytalanitotta azt:
a ratifikiciés torvényt nem az dllamelndk, hanem a parlament elnoke
irta ald és hirdette ki — mint egyébként ezen AB-dontésig minden rati-
fikicids torvényt. Ugyanakkor az AB déntése visszamend hatéllyal csak
ezt az egyetlen ratifikiciés okmanyt hatdlytalanitotta. Egyértelm volt
a politikai szdndék, és az, hogy e szdndék érvényesitésének eszkoze az
Alkotmanybirésig lett.

36 Az Eurépa Tanics Parlamenti Kézgytilése, EOPINI 90. WP 1403-26/9/95-8-E.

37 3akon Vkpaiunu ,,[1po parudikanito Pamxosoi konsenuii Pagu €sponu mpo
3aXUCT HamioHanbHUX MeHIuH. // Ne703/97-BP. Bioomocmi Bepxosnoi Paou
Vrpainu, — 1998, Ne 14., — Cr. 56.

38 3axon Ykpainu ,,I Ipo patndikanito €Bporneiichkoi XapTii perioHaIbHIX MOB 260 MOB
menimn” Nel350-X1IV. Bidomocmi Bepxognoi Paou Yxpainu, —2000, Ne 3., — Cr. 24.
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Azt a ratifikiciés torvényt, mely végiil érvénybe 1épett, 2003 miju-
sdban fogadtik el.’® Szerzdi, a Charta alkalmazisi szabdlyait betartva,
olyan tartalommal tudtik megtolteni, mely kovetelményszintjét tekintve
jelentdsen alatta van a mdr t6bb évtizede Ukrajndban gyakorolt nyelvi
jogoknak. Tehit a kisebbségek szdmira a meglévs pozicidk drzéséhez
sem biztosit timpontot, mig rd valé hivatkozissal tovibb lehet nyirbilni
a kisebbségek jogait. 4

Ugyanakkor nem volna teljesen megalapozott azt illitani, hogy
a nemzeti kisebbségi jogok érvényesitése szempontjabdl semmilyen
hozadéka ne lenne az Eurépa Tandcsi tagsignak. Ha nem is ttlzott oda-
figyeléssel a kisebbségi kozosségek igényei és panaszai irdnt, de miikodik
a nevezett konvenciék monitoring rendszere. 2008-ban Ukrajna meg-
tette elsd jelentését a Nyelvi Charta és 2009-ben mir a harmadik jelen-
tését a Kisebbségi Keretegyezmény végrehajtisirdl.

Az elsé jelentés értékelésében a Keretegyezmény végrehajtdsit vizs-
gilni hivatott Konzulticiés Bizottsdg elég kritikusan itélte meg az ukraj-
nai helyzetet.!! Tobbek koz6tt az aldbbi észrevételeket tette:

— A torvények nem tartalmazzik a ,nemzeti kisebbség” és az ,Gsla-
kos népek” fogalmak és terminusok meghatirozdsit, értelmezé-
sét; a nemzeti okmanyok tovibbra is 130 nemzetiségrdl beszél-
nek, hidnyzik a kisebbségek lajstroma — vagyis nem tisztizott
a kisebbségi jogok cimzettje, jogalanyinak meghatirozisa.

— Az Alkotminy megkiilonboztetést tilté normijit (24. cikkely)
a kisebbségek pozitiv megkiilonboztetését célzé (példiul a vélasz-
tasi szabalyok megalkotdsinal) dontések ellenérveként alkalmazzik.

39 3axon Vipainu ,,I Ipo patudikaiito €eponeiicbkoi XapTii perioHalbHUX MOB 260 MOB
meHmmH” Ne802-1V. Bioomocmi Bepxosnoi Paou Ykpainu, — 2003, Ne 30., — Cr. 259.
40 A Nyelvi Charta ratifikildsa koriili bonyodalmak részletes és hiteles doku-
mentildsit taliljuk B. Anexcees kotetében: Kecom om Esponui? Kmo
u Kak npomugoodeticmeyem 6 Ykpaune peanuszayuu Eeponeiickoti xapmuu
PECUOHANILHBLX A3bIKO8 ULU SI361K08 MeHbuuncmes. Xapbkos, —2008. Az 1999-ben
és 2003-ban ratifikilt torvényben a Charta ajinlott rendelkezései kozil Ukrajna
iltal vallalt kotelezettségek kiilonbségeirdl 1lisd Beregszdszi Aniké és Csernicskéd
Istvin tanulmdnyait: Az anyanyelvet nem megdrizni, hanem hasznilni kell!
A Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja és a kdrpitaljai magyar-
sag In ...itt mennyit ér a s26? Irdsok a kdrpdtaljai magyarok nyelvhaszndlatdrsl. Ungvar:
PoliPrint, 2004. — 23-34.; Ugyandk: A Regionilis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Kartdja — ukrajnai médra. Kisebbségkutatds 2007/2. 251-261.
Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of
National Minorities. Opinion on Ukraine. — ACFC/OP/1/(2002)2. — March 2002.
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— A Nemzeti kisebbségekrdl sz616 torvény garantilja a kisebbsé-
gek jogit a kulturilis autonémiira, de semmilyen jogszabdly nem
rendelkezik ezen intézmény formdjit, tartalmat és miikodésének
mechanizmusit illetSen.

— Aggodalomra ad okot a nyelvi kérdés koriil mind a politikum,
mind a tirsadalom kéreiben elmérgesedd vita.

— Ellentétes a Keretegyezmény 9. cikkelyével az elektronikus médi-
ardl sz6l6 torvénynek az a tétele, mely szerint az orszdgos lefe-
dettséggel rendelkezd ridié- és TV-csatorndk csak dllamnyelven
sugdrozhatnak, a kisebbségi nyelveken csak regionilis addk sugi-
rozhatnak adist.

— Aggodalomra ad okot a nyelvtdrvény tervezete, melynek elfoga-
disa hitrinyosan érintené a nyelvi kisebbségeket.

— Ellentétes a Keretegyezmény normdjival az a torvényi elSiras és
1étez gyakorlat, mely szerint csak a kisebbségek dltal tobbségben
lakott teleptiléseken lehetséges az dllamnyelv mellett a kisebbségi
nyelv hivatalos hasznilata.

Es ami mira élesen aktudlissi vilt: a Konzultativ Bizottsig fel-
hivja az ukrin illetékesek figyelmét, hogy koriiltekintSen jirjanak el az
oktatisi reform megvaldsitisakor, ne engedjék meg, hogy sztkiiljenek
a kisebbségek anyanyelvi oktatishoz val jogai.

A 2000. évtdl a kisebbségek jogait szabalyozni hivatott specidlis tor-
vényszintl jogszabily Ukrajniban nem keriilt elfogadisra (kivétel a fen-
tebb emlitett Nyelvi Charta ratifikicidja — melynek a kisebbségek sz4-
mira inkdbb negativ az tizenete). Ugyanakkor szdmos, a kozelmultban
elfogadott térvény és egyéb, érvénybe lépett alacsonyabb rend( jogsza-
baly érinti kedvezétleniil a nemzeti kisebbségeket. Igy példaul a par-
lamenti vilasztisokrdl sz616 torvény 2001. évi médositisakor minden,
a kisebbségi jogok érvényesitését eldirinyzé jogi norma (vilasztokorze-
tek kialakitdsa, szavazécédulik nemzetiség nyelveken stb.) kikeriilt a tor-
vény szovegébdl. Ismét egy magyar vonatkozisu furcsasdg: a parlamenti
jegyzOkonyv tandsiga szerint, e torvénymdodositist a Parlament akkori
magyar nemzetiség(i képvisel6je szavazatival timogatta.*?

42 Ctenorpama 3acinanb BepxosHoi Panu Ykpaiuu 111 cknukauus. [orocysanns
6 yinomy 3a 3axon Ykpainu ,,I1po Bubopu Hapoguux aemyTtaris Ykpaiau” — 13
BepecHs 2001 poky 13:42. // BepxoBHa Pana Ykpainu — Ooiuiiinuii BeOcaii:
http://gska2.rada.gov.ua/pls/radac/h_n_arh?day_=13&month_=09&year=2001&k
rit=0&nom_skl=3&nom_ses=8
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A kiilonbozd teriileteken valé nyelvhasznilat szabilyozdsinak gya-
korlata alapvet8en az ukrin nyelv javira médosul. E médosulis lényege:
barmelyik teriiletet szabilyzé (add, pénziigy, biztositds, medicina, vilasz-
tasok, élelmiszermindség stb.) jogszabilynak a dokumentumok megal-
kotdsinak, kihirdetésének, alkalmazdsinak stb. nyelvét szabilyz6 norma
megalkotdsdnil kordbban szokds volt e kérdést a nyelvtorvény hatdsko-
rébe utalni. Ez a kompromisszumosnak tekintethets gyakorlat médosul az
Alkotmdnybirdsignak az Alkotmany 10. cikkét értelmezd 1999. évi 10-rp.
sz. Hatdrozatdnak® elfogaddsival. Az AB dontése az Alkotmanynak az
anyanyelven val6 oktatist, illetve az anyanyelv tanuldst garantild, fentebb
idézett 53. cikkelye az alibbi értelmezését adja: ,Az dllami és kommuni-
lis oktatdsi intézményekben, az dllamnyelv mellett, az Alkotmany tételei-
nek, tobbek kozott, az 53. cikkelye 5. részének és a vonatkozé térvények-
nek megfeleléen, az oktatds folyamatiban lehetséges a nemzeti kisebbsé-
gek nyelvének az alkalmazisa, illetve oktatdsa”. Ily médon a taldros testiilet
értelmezése, az anyanyelven valé oktatds alkotmanyos garancidjit felcse-
rélte az ilyen nyelvek alkalmazdsinak lehet6ségével. E dontés jogtalansi-
gival kapcsolatos 4llispontjinak Olekszandr Mironenko alkotminybiréd
a Hatirozathoz csatolt Kiilonvéleményében# adott hangot, melyben tob-
bek kozott megéllapitotta, hogy: ,,A Birdsig hatdrozatival ténylegesen
megsziintette és hatilytalanitotta az Alkotmdny 10. és 53. cikkelyeiben
megerdsitett alkotmanyos garancidkat”.

Az ezt kévetd évek gyakorlata az, hogy minden teriileten jogsza-
bilyba foglaltatik az ukrin nyelv kizdrélagossiga. Kiilonos felerésodott
ez a tendencia az Gn. ,narancsos forradalom” utin, miutdn a kormanyon
beliil egyértelmiivé valt az ukrdn nacionalista (nemzeti) tdlstly, a humin
tarcik (kulttira, oktatds, kisebbségiigy) vezetését kizdrdlag ,nemzetileg
elkotelezett” (tobbnyire galiciai szirmazasa) ,szakemberekre” biztdk.

43 Pimenns Koucruryuiiinoro Cyay Ykpainu Ne 10-pn/99 sin 14 rpyaus 1999 p. no
cripaB Ne 1-6/99.; http://www.ccu.gov.ua/doccatalog/document?id=9344

44 Oxpema nymka cyani Koncruryniiinoro Cyay Ykpainu Muponenka O.M. CTOCOBHO
Pimenns Koncruryniinoro Cyny YkpaiHu y crpaBi 3a KOHCTUTYLiHHUMH
nofanHsAMH 51 HapoAaHOTO fenyTaTta YKpaiHu npo odiliiHe TIyMaueHHs MOJI0XEHb
crarti 10 Koncturyuii Ykpainu (254x/96-BP) mono 3acTocyBaHHs JepKaBHOT
MOBHU OpTaHaMH Jep:KaBHOI BIAAM, OPraHAMHU MICIIEBOTO CAMOBPSAIYBAaHHA Ta
BUKOPUCTaHHS i y HaBUaJbHOMY HpPOLECI B HaBYAJIbHUX 3aKJaJlax YKpaiHu
(cripaBa Ipo 3acTOCYBaHHS yKpaiHChKoi MOBH); http://www.ccu.gov.ua/doccatalog/
document?id=9345
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Ez a viltozds legérzékenyebben az orosz nyelv(i lakossigot érin-
tette, hiszen ma mdr a bolti druk cimkéje, a gydégyszerek tdjékoztatdi,
a banki bizonylatok, a birésigi tigyiratok, a reklimok, hirdetések, a vas-
uti menetjegyek, a hasznélati utasitdsok, vagyis szinte minden kizdré-
lag ukrin nyelven létezik, mig kordbban gyakorlat volt a(z ukrin—orosz)
kétnyelvliség. Az oroszajktiak altal tobbségben lakott vidékeken az orosz
egynyelviiség sem volt ritka.

Néhiny wjitds a nyelvi egyenldség, illetve egyenlStlenség teriiletérdl.
A nem ukrin nyelvd kiadvinyok importjinil pétvim megfizetése kote-
lez8. 2008-tdl csak ukrin nyelven sugirzé ad6k pilydzhattak a regiondlis
radio és televizid csatornik iizemeltetésére, és a filmszinhdzakban csak
ukrin nyelv(, ukrin szinkronnal, illetve ukran feliratozissal elldtott fil-
meket szabad csak forgalmazni.

Az oktatidsi tirca egyes rendeletei rendkiviil hitrinyosan érintenek
minden olyan nemzeti kdzosséget, amelyek sajit anyanyelvén mtikodd
iskolahdlézattal rendelkeznek. Ukrajniban az oroszokon kiviil ilyen
a moldév, a romdn és a magyar, valamint a krimi tatir kdzosség (ez utéb-
binil folyamatban van az iskolarendszer kiépitése).®> Itt mar az oktatdsi
reformba édlcdzott, az anyanyelvi oktatist ellehetetlenits, asszimildciés
torekvéssel dllunk szemben. E cél elérésének két {6 eszkoze van.

Az els6, a felsGoktatisi felvételi rendszer azon wjitisa, mely szerint
az emelt szint( érettségi vizsgikat, melyek egyben felvételi vizsgik is, az
oktatdsi intézményektdl fiiggetlen regionilis vizsgakdzpontokban kell
letenni, a vizsgik kizdrdlag tesztrendszertiek, és kizdrélag ukrin nyelven
torténnek. Valamint kételezd az urdn nyelv és irodalom vizsga, melynek
tesztkérdései az ukrdn tannyelvi iskoldk oktatdsi programja alapjin van-
nak Osszedllitva. Ezdltal birmilyen, nem ukrin tannyelv{ iskoliban valé
tanulds értelmét veszti, hiszen a mds nyelviiek a tovibbtanulist illetéen
lekiizdhetetlen hatrinyba keriilnek.

Tudja ezt az illetékes oktatdsi tirca is. Ezért 2008 mdjusiban eldallt
ezen egyenlStlenség kikiiszobolésének javaslatival — a nemzeti kisebb-
ségek nyelvén miikodd iskoldkat kétnyelviivé kell tenni — ez a misik

45 Az ukrajnai kisebbségi oktatdsrdl lisd Csernicské Istvin — Melnyik Szvitlana:
Az ukrajnai kisebbségek és a nyelvi oktatds. In Orosz Ildiké (szerk.) Magyarok
a Tisza-forrds kirnyékén. A felss-Tisza-vidéki magyarok anyanyelvi-oktatdsi helyzete egy
kutatds tiikrében. Ungvir, PoliPrint, 2007. 120-148.
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eszkz.4¢ A rendelet értelmében minden olyan tantirgyat, melybdl
kés&bb emelt szintt érettségit kell majd tenni, eleve ukrdnul kell oktatni.

Tehit, egyrészt, ellehetetlenitik a nemzetiségi iskolik végzdsei szd-
mira a tovibbtanulds lehet8ségét, misrészt, aki ennek ellenére nemze-
tiségi iskoldba adja a gyermekét, az valdjiban kétnyelvii iskoldba jiratja,
ahol szinte minden tantirgyat dllamnyelven oktatnak.?’

Itt tartunk most. Kisebbségvédelem helyett dllamnemzet-, illetve
dllamnyelv-védelem, a kisebbségekkel és a kisebbségi nyelvekkel szemben.

A hatalmi szervek kisebbségpolitikdja és az orszdg szimottevébb
hagyominyosnak tekinthetd nemzeti kisebbségi kozosségeinek 1élek-
szdma és ardnya csokkenése kozotti ok-okozati dsszefliggések meg-
illapitdsa behatdbb vizsgilatot igényelne. De ténykérdés: a fiiggetlen
Ukrajna torténetében el8szor 2001-ben megtartott népszamlilds adata-
inak az utolsé szovjet népszdmlilis adataihoz valé viszonyitdsa alapjin
kideriil: 2 magukat nem ukrin nemzetiségticknek tekintd dllampolga-
rok szimanak és ardnydnak jelentds csokkenését mutatja.*® Az alabbi
tabliazatban ez az allitds nem relevians a romanokat, a krimi tatirokat és
az drményeket illeten.®

46 Hakas MinicTepcTBa ocBiTH i Hayku Ykpainu ,,IIpo 3aTBepIkeHHs rany3eBoi
[Tporpamu moJinuieHHss BUBYCHHS YKPalHCbKOI MOBH y 3arajibHOOCBITHIX
HaBYAJIBHUX 3aKJaJax 3 HABYAHHSIM MOBAMH HalllOHAJIbHUX MeHIIKH Ha 2008—
2011 poxn” Bix 25.05. 2008 Ne 461.

47 Az ukrajnai oktatds nemzetpolitikai célzatt dtalakitdsirdl lisd pl.: Csernicsko Ist-
van: Ukrajna 6sszhangra torekszik. Az ukrajnai oktatdspolitika nyelvi vonatko-
zésal. Kisebbségkutatds 2008/2: 302-315.; ué: Nyelv és azonossigtudat dsszefiig-
gései a kirpitaljai magyar kézosségben. In Fedinec Csilla (szerk.) Ertékek, dimen-
ziék a magyarsdgkutatdsban. Budapest: Magyar Tudomdnyos Akadémia Magyar
Tudomainyossig Kiilfoldon Elnéki Bizottsig, 2008. 153-170.; ué: Az ukrajnai
oktatdspolitika a nyelvi asszimilicié szolgilatiban. Korunk 2009/februdr, 33-40.;
ud: IpoGneMHi NUTaHHS BUKJIAaJaHHS yKPalHCHKOI MOBH Y IIKOJAX 3 YrOpChb-
Kot MoBor HaBuanHs. In: Tepror 1O. pen.: Jepocasomeopua ii 06 'eonysanvha
Gyukyii ykpaincokoi mosu: peanii, 3006ymxu, nepcnekmugu. Yxropoa: Ilomir-
pad nentp Jlipa, 2009 — c. 105-116.; Téth Mihily: Pedrekcii Ha my6mikanii mpo
yropuiB 3akapnarTs, abo Komy mopy3yMmuTucs crae aenaii Baxde. J[3epkaio
TrokHA Ne 36 (27 BepecHs — 3 xoBTHA). http:/www.dt.ua/3000/3300/64177 stb.

48 A tiblizat a 1989. és 2001. évi népszdmlds adati alapjdn lett &sszedllitva. Ldsd:
Hayionanvnuui cknao nacenenns Ykpainu ma 1020 MO6HI 03HAKU 3d OAHUMU
Bceykpaincvrozo nepenucy nacenenns 2001 poxy. Kuis, 2003 p.

49 A romin nemzetiségiick szimanak gyarapodisa a moldavbél valé itiratkozis-
sal, az 6rményeké, mint mds kaukdzusi nemzetiségeké is, a felgyorsult bevin-
dorldssal magyarizhat6. A méisodik vilighdboru idején kitelepitett krimi tatirok
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1. tdbldzat. Ukrajna lakossdginak nemzetiségi 6sszetétele a 2001. évi

népszdmlilis adatai alapjin, Gsszevetve az 1989. évi adatokkal

91

Lélekszdm szerint Ezer f6, Ardnyuk, %-ban  2001/1989. évhez
Jelent6sebb a 2001. évi - viszonyitva
nemzetiségek népszdmldlds 2001 év 1989 év %
adatai szerint
ukrin 37541,7 77,8 72,7 100,3
orosz 8334,1 17,3 22,1 73,4
belorusz 275,8 0,6 0,9 62,7
moldovin 258,6 0,5 0,6 79,7
krimi tatar 248,2 0,5 0,1 5,3-szer tobb
bolgir 204,6 0,4 0,5 87,5
magyar 156,6 0,3 0,4 96,0
romin 151,0 0,3 0,3 112,0
lengyel 1441 0,3 0,4 65,8
zsid6 103,6 0,2 0,9 21,3
ormény 99,9 0,2 0,1 1,8-szer tobb
gordg 91,5 0,2 0,2 92,9
tardr 73,3 0,2 0,2 84,4
ciginy 47,6 0,1 0,1 99,3

2. Személynévhasznilat

A soknemzetiségli szovjet birodalomban a személy nemzeti énazo-
nossiga megvalldsinak egyik sokat vitatott kérdése a személynevek hiva-

talos megjelenitése volt. Ugyanis, a szovjet unifikiciés gyakorlat szerint,

fuiggetleniil az adott nemzet hagyominyaitdl, torténelmileg kialakult gya-
korlattdl, nyelvének sajitossigaitdl, a személyneveket a hivatalos okmi-

nyokban kizirélag cirill betfis frismddban, az orosz személynévhasznilat

szabalyai szerint (csalidnév, uténév, apai név) tiintették fel.’° E keretcken

visszatelepiilése a Krim-félszigetre a malt szdzad 80-as éveinck végén kezd8dott

és napjainkban is tart.

50 Errél lisd: Csernicské Istvan: “Imja otcsesztvo” (Az apai név hasznilatirél a kar-
pitaljai magyarok korében) In B. Gergely Piroska és Hajda Mihily (szerk.) Az V.
Magyar Névtudomdnyi Konferencia Eldaddsai. (Miskolc, 1995. augusztus 28-30.)
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beliil Ukrajndban az uténeveknek kizdrélag az ukrin (illetve orosz) meg-
felelgjét alkalmazva lehetett anyakdnyvezni. Ezzel a nemzetiségi 6nazo-
nossigot sért6 gyakorlattal szakitva mar az 1989-ben elfogadott nyelvtor-
vény’! a 39. cikkelyében kinyilatkozta, hogy ,Az Ukrin SZSZK polgirai
jogosultak nemzetiségi hagyomdnyaik szerinti neveik viselésére. Neveiket
nemzetiségi nyelvrdl ukrin nyelvre transzkripcié altal kell dtadni”.

Ertelmezve is e jogszabilyt, Ukrajna nemzeti kisebbségekrél sz616
torvénye> 12. cikkelye meghatirozza, hogy ,,Ukrajna minden allampol-
girdnak joga van nemzeti csalid-, utd-, és apanevére. A polgirok, megha-
tarozott rend szerint, jogosultak helyredllitani sajit nemzetiségi csaldd-,
uté- és apaneviiket. Azok a polgirok, akiknek nemzeti hagyomanyaik-
ban nincs szokdsban az apanév feltiintetése, jogosultak személyigazolvi-
nyaikban (paszport) csak a csaldd- és utd, valamint a keresztlevelekben
az apjuk és az anyjuk nevének a beirdsira”.

Ennek a torvényi el6irdsnak a jelent8sége kiilonosen azutin
értékelddott fel, miutdn a személyigazolvinyokbdl kiiktattdk a nemze-
tiség feltiintetését. A gyakorlat azt mutatja, hogy e norma az érdekelt
személy kiilon kérésére (eléfordul, hogy nyomatékos, az adott jogsza-
bilyra val6 hivatkozdssal) az esetek tobbségében alkalmazdsra kertil.
A magyar személynevek kapcsdn dllandésult problémaként jelentkezik
a cirill bet(s 4tirds (transzlitericid), mely nem, illetve csak részben adja
vissza a név eredeti hangzisit, valamint az tGtlevélben a latinbet(is beiris-
nil az ékezetes maginhangzdk alkalmazhat6siga. Ennek illusztrildsira
a Kérpiti Igaz Sz6 egyik djsigirdjanak esetét idézziik fel. A zsurnaliszta
egykori szovjet dtlevelében nevének latin bet(is viltozata Kevsegi Elemir-
ként, ukrin ttiokminydban pedig Kevsehi Elemyr formdban szerepelt.
Ezt ellenstilyozandé az djsigird sajitkez(i aldirisinak helyére magyarul
irta ki nevét: ,Legszebb kézirdsomat el6véve és nagy-nagy igyekezettel
oda véstem be fekete tussal, hogy csakazértis: Készeghy Elemér”>> A cirill
betiis hivatalos nevek és az 6nazonositisra hasznilt kirpitaljai magyar

I. kotet. A Magyar Nyelvtudomdnyi Térsasig Kiadvinyai 209. szim. Budapest—
Miskolc: A Magyar Nyelvtudomdnyi Térsasig — Miskolci Egyetem Bolcsészettu-
domdnyi Intézete, 1997. 162-167.

51 3akon Ykpaiucekoi Pagsucekoi Comiamictuynoi Pecny6aiku ,,[Ipo mMoBu
B YkpaiHcekiit PCP” Ne 8312-X1, 28.10.1989. Bioomocmi Bepxosnoi Paou YPCP.
Jomatok Ne 45. Kuis, 1989. ¢. 58-66.

52 3axon YkpaiHu Tpo HallioHaNbHI MEHIUHY B YKpaini. Bidomocmi Bepxoenoi
Paou Yxpainu. 1992. Ne 36. ct. 529.

53 Készeghy Elemér: Csakazértis! Kdrpdti Igaz Sz6, 1996. janius 27., 3.
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nevek nem ritkdn eltérnek. S nemcsak abban, hogy a magyar névhasz-
ndlati hagyomdnyoknak nem része az apai név, hanem a tekintetben is,
hogy: a) az ukrajnai személyi okmanyokban gyakran keleti sz1iv alakban
vannak feltiintetve az uténevek (pl. Erzsébet és Ldszld helyett €nuzasema
és Bacuaw); b) az ukrin (kordbban orosz) nyelv hang- és frisrendszerébdl
hidinyz6 hangokat, illetve betiiket transzliterilva gyakran nehezen
kikovetkeztethetd az eredeti csalidnév (a Szidcs 4tirdsa Cesu, ill. a Vords,
Veres és Veress egyarant Bepewt); ¢) a hagyomdnyos irdsméda csalidneve-
ket a cirill 4bécé nem tiikrozi (a Sods és a Sds, illetve a Kovdcs és a Kovdts
egyarant [llosw, Kogay).

Az ukrajnai névhasznilati szokdsok és az ennek alapjin alkotott
asszonynév-hasznilati szokdsok sem teljesen fedik a megfelel6 magyar
tradiciékat. A magyarorszigi csalidjogi torvény 26. § (1) bekezdése sze-
rint a feleség a hizassigkotést kovetSen 6tféle hivatalos névforma koziil
valaszthat (Kis Eva férjhez megy Nagy Pdl-hoz):

a) a -né képzdvel kiegészitve felveszi férje nevét: Nagy Pilné;

b) az el6z6 viltozathoz hozzitoldja sajit nevét is: Nagy Pdlné Kis Eva;

c) a térj csalddnevéhez illesztett -né képz8s névforma utdn hasznilja

sajit csaldd- és uténevét: Nagyné Kis Eva;

d) a férj csalidnevéhez sajit uténevét kapesolja: Nagy Eva;

e) megtartja leanykori nevét: Kis Eva;

f) a férj és a feleség sajit csalddneve mellé kétdjellel csatolva felveszi
hézastirsa csalidnevét: Nagy-Kis Eva vagy Kis-Nagy Eva; ezt a névformit
nem engedélyezi a torvény, ha valamelyik hizastirs csaldidneve mar eleve
tbb elembdl 411,74

Az emlitett asszonynévformakat (és a nem hivatalos N. Kis Eva vl-
tozatot) A magyar helyesirds szabdlyai is rogziti (159. pont): ,Az asszony-
nevek formdi a jogi el8irdsok szerint a kévetkezdk: Nagy Jdnosné, Nagy
Jdnosné Kovdcs Anna, Nagyné Kovdcs Anna, Nagy Anna és (ha valaki férj-
hezmenetele utdn is linynevét tartja meg) Kovdes Anna. — Bir nem hiva-
talos, hasznailatos az N. Kovdcs Anna forma is.

A ftérj nevének -né képz8s szirmazéka és a lednykori név k6zé nem
tesziink vessz6t, s a sziil. rovidités beiktatdsa is f6losleges: Szabd Ldszloné
Nagy Katalin vagy Szabéné Nagy Katalin stb.”

54 V6. Debreceni Aniké — Balogh Lajos: Magyar asszonynevek a Krpataljin. Magyar
Nyelv, 1995: 340-345.
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Tobb asszonynevekkel (is) foglalkozé munka egybehangzéan illitja,
hogy Magyarorszdgon az a) viltozat, azaz a férj csalid- és uténevé-
hez kapcsolt -né képzds alak a leggyakoribb.”® Ez nem véletlen, hiszen
a nyelvtorténeti adatok szerint ez a névtipus nagy multra tekinthet vissza.
Az ukrajnai asszonyok (Igy természetesen a kdrpitaljai magyar fele-
ségek is) A hdzassdgrol és csalddrél sz616 torvénykonyv>® 19. cikkelye sze-
rint a kovetkezd lehetdségek koziil vdlaszthatnak:
a) a feleség felveszi a férj csalidnevét, megtartva sajit uténevét
(a magyarorszigi d) viltozat): Nagy Eva;

b) a férj és a feleség sajit csalidneve mellé kotdjellel csatolva felve-
szi hazastirsa csalidnevét: Nagy-Kis Eva vagy Kis-Nagy Eva; ezt
a névformit nem engedélyezi a torvény, ha valamelyik hizastirs
csalddneve mir eleve tdbb elembdl 4ll;

¢) a feleség megtartja a lednykori nevét (a magyarorszigi e) tipus):
Kis Eva.

Amint az asszonynevek hasznilatit szabilyoz6 magyarorszigi és
ukrajnai térvény 6sszevetésébdl kitlinik, az anyaorszigban legelterjed-
tebbnek tartott, a)-val jelolt névviltozatot (valamint a szintén -né képzss
b) és ¢) formit) a kdrpataljai magyar asszonyok legfeljebb a nem hivata-
los magdnérintkezésben hasznilhatjik. A keleti szliv nyelvekre ugyanis
a -né képzds névformaik csak koriilirdssal (ocena Iana Haova (orosz),
illetve orcinka/Opysrcuna Iana Haova (ukrin) = ,Nagy Pil felesége’) for-
dithatok le.%

Tehit, egyrészt konstatilhatjuk, hogy fentebbi nemzeti jogszabilya-
inak elfogaddsival Ukrajna eleget tesz a Keretegyezmény 11. cikkely 1.
bekezdésében, valamint a 1201-es Ajinlis 7. cikkely 2. bekezdésben fog-
lalt kotelezettségeinek a csaldd és uténevek anyanyelven valé hasznilata
és ennek hivatalos elismerését illetden, ugyanakkor, példdul a magyar
nemzetiségli személyek esetében, e jog teljes értékii gyakorlisinak bizto-
sitdsa tovibbi jogalkotdsi munkit igényelne.

55 PL. Nyelvmiivel§ kézikonyv 1. kitet, 247. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1983.

56 Kopeke npo muio6 Ta cim’io Ykpainu Big 20.06.1969 Ne 2006-VII. BizomocTi
BepxosHnoi Pagu YPCP Bix 27.06.1969 p., Ne 26, ct. 204.

57 Beregsziszi Aniké és Csernicsko Istvin: A kirpitaljai magyar személynévhaszni-
lat sajdtossdgai. In: Csernicské Istvin (szerk.) A mi szavunk jdrdsa. Bevezetés a kdr-
pdtaljai magyar nyelvhaszndlatba. Beregszasz: Karpitaljai Magyar Tanirképzd Fdis-
kola, 2003. 153-163.
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3. A f6ldrajzi megnevezések és egyéb toponimidk
hasznélatinak joga

A hatilyos ukrajnai térvényekben szdmos helyen taldlhaté utalds
arra, hogy Ukrajndban léteznek teriiletek, melyeken a nemzeti kisebbsé-
gek egy tombben (kompakt médon) élnek (élhetnek). Ilyen utaldsok fel-
lehetéek példul a helyi 6nkormanyzatrél’® és a £5ldrajzi megnevezések-
81 52616 térvényekben.

Az elsé jogszabily 44. cikkelye arrdl rendelkezik, hogy azokon
a teriileteken, ahol nemzeti kisebbségek egy tombben élnek, a jirdsi és
megyel tandcsok, a jarisi és megyei 4llami kozigazgatdsoknak delegil-
jak e kisebbségek nemzeti-kulturilis fejlédését célzé programtervezetei
el6készitésének, valamint az illetékes tanics elé terjesztésének hatdskorét.

A misodik dokumentum 5. cikkelye el&irja, hogy a f6ldrajzi megne-
vezések meghatdrozdsakor figyelembe kell venni tobbek kozott az adott
térség torténelmi sajitossigait és a helyi lakossdg véleményét, illetve
a torvény lehetvé teszi a torténelmi megnevezések visszaillitdsit is.
A dokumentum azt is meghatdrozza, hogy f6ldrajzi objektumok 4tne-
vezése kizdrdlag a helyi lakossig timogaté véleménye alapjin lehetséges,
melyet e lakossdg helyi referendumon® kell hogy kinyilvanitson. A 6.
cikkely a f6ldrajzi megnevezések jogszabilyba foglalisakor mint krité-
riumot eléirja az adott objektummal Gsszefiiggd torténelmi, etnikai és
nyelvi sajitossigok figyelembevételét is. E cikkely harmadik és 6todik
bekezdéset hatdrozott el6irdsokat tartalmaznak a nemzetiségi nyelveken
kialakult megnevezések védelmét és e megnevezések nemzetiségi nyel-
ven val6 alkalmazasit illet6n, ekképpen: ,Ukrajninak a nemzeti kisebb-
ségek dltal egy tombben lakott teriiletein megdrzdédik a torténelmileg
mds nyelveken kialakult f6ldrajzi megnevezések haszndlata. Az ilyen
megnevezéseknek jogszabilyba foglalisa és dllamnyelven valé alkal-
mazisa az e teriileten tobbségben €18 lakossig nyelvi sajitossigainak

58 3akon Ykpainu [Ipo micnese camoBpsanysanns B Ykpaini Big 21.05.1997 p.
N 280/97-BP. Bioomocmi Bepxosroi Paou Ykpainu 6io 25.06.1997 p., Ne 24, ct. 170.

59 3axon Yxpainu I[po 2eozpagiuni naseu 6io 31.05.2005 p. Ne 2604- IV. Bidomocmi
Bepxosnoi Paou Ykpainu 6io 2005 p., Ne 27, ct. 360.

60 Az 5sszukran és a helyi referendumokrél sz616 1991. évi tobbszérdsen médositott
torvény (3axon Ykpainu [Ipo Bceykpaincekuii i Miciesi pedepenaymu Big 1991
p. Bioomocmi Bepxoenoi Paou Ykpainu 6io 1991 p., Ne 33, ct. 443.) helyi referen-
dumokkal kapcsolatos része az 1996. évi Alkotmany elfogadisival gyakorlatilag
érvényét veszitette.
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figyelembevételével torténik.” Valamint: ,A nemzetkozi alkalmazisra,
valamint az egy tombben él6 nemzeti kisebbségek 4ltal lakott teriile-
teken kihelyezett foldrajzi megnevezéseket tartalmazé jelzéseken az
illamnyelven feltiintetett megnevezés mellett elhelyezhets e megneve-
zés latin betf(is véltozata, vagy e megnevezés adott (kisebbségi) nyelvii
megfelel6je. A misnyelvii megnevezést az dllamnyelv( alatt helyezik el,
és nem nagyobb méret(i bettikkel tiintetik fel”. Az idézett normaszo-
vegeknek a kisebbségi jogalkotds és jogérvényesités szempontjabdl valé
egyediilallésiga abban rejlik, hogy — ellentétben az utébbi évekre ilta-
linosan jellemzd jogsziikitési tendencidjival — pozitivan és a gyakorlat-
ban alkalmazhaté formiban fejlesztette tovébb a nyelvtérvény vonatkozé
38. cikkelyének el6irdsait, mely szerint: ,,Az Ukrin SZSZK-ban a topo-
nimidk (lakott telepiilések, kozigazgatisi egységek, utcik, terek, foly6k
stb.) megnevezéseit ukrdn nyelven alkotjik meg és tiintetik fel. A topo-
nimidk ugyancsak feltiintethetSk az adott tertilet tobbségét alkoté lakos-
sdganak a nyelvén is”.

Az ismertetett jogi normdknak és alkalmazdsuknak koszénhetGen
1991 utdn a Legfelsébb Tandcs hatdrozatai alapjan®' szdmos, a szov-
jet hatésigok dltal oroszositott kdrpataljai telepiilés kaphatta visz-
sza torténelmi nevét. Igy példdul az Ungviri, Beregszdszi, Mun-
kdcsi és Nagysz§l8si jardsban t6bb magyarok lakta helység (pl.
Tiszadsvdny—Tucaaweans, koribban Munepanvroe, Bene—Bene, korib-
ban fJobpocenve; Szernye—Cepne, koribban Posnoe; Fertdsalmds—
@epmewanrmaut, kordbban 3aboromms stb.) nyerte vissza magyar nevét.
A Técs6i jardsban romdnok iltal jelentSs szimban lakott telepiilések is
visszakaphattik romén neviiket (pl. Huoicns Anwa—-Apsa de Jos; Bina
Lepkea—Biserica Alba). Néhiny németek lakta teleptilésnek is kétnyelv
(ukrdn és német) elnevezése van: Yemo-Yoprua—Konigsfeld, Hose Ceno—
Schionborn, Iaswuno—Pausching. Ezeknek a telepiiléseknek a hatirdban
kétnyelvii helységnévtiblik fogadjik az oda utazdkat. Vannak olyan tele-
piilések is Kérpdataljin, melyek hatdrdban hirom nyelven is olvashaté
a helységnévtibla. Ilyen példiul a Técséi jirisban Conomeuno—Slatina—
Aknaszlatina, ahol ukranok, romanok és magyarok élnek egyiitt.®?

61 L4sd péld4ul a Legfelsébb Tanics aldbbi hatirozatait: Piwenns Bepxosnoi Padu
VYrpainu Ne 1592-X11 Binx 21.09.1991 p.; Ne 765-X11I Bin 22.02.1991 p.; Ne 137/95-
I1B Bix 02.03.1995 p.; Ne 2060-I11 Bix 19.10.2000 p.; Ne 1470-IV Bix 05.02.2004 p.

62 A telepiilésnevek visszaillitisinak egyik jellemzd sajitossigira mutat rd az a tib-
lizat, melyet egy 2008-ban Kijevben kiadott monogrifia 646-647. oldalin
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A jogi szabilyozids egyértelmiisége ellenére egyre gyakrabban t{in-
nek fel Kérpitaljdn a z6mében magyarok lakta helységeket jelols,
illetve a hozzdjuk vezetd irdnyt jelz8 tiblikon sajitsigos feliratok. Pél-
daul Kigyés kozség Kidosh, vagy Kaszony Koson latin bettis forméban.
E tanulminy szerz8inek nincs tudomdsuk arrél, hogy magyar érdek-
védelmi szervezetek, illetve az érdekelt dnkormdnyzatok, alkalmazva
a fentebbi jogszabélyokat, kezdeményezték volna ezeknek a szabilysér-
tésének a kikiiszobolését.

4. A politikai képviselethez val6 jog, az dllamiranyitisban
és kozéletben vald részvétel joga

Mivel mind a nemzetkdzi-jogi okmanyok, mind az ukrin belsé
jog szerint a tirsadalmi szervezetek létének értelme els@sorban az ilyen
egyesiilésekbe tomoriilt személyek k6zos érdekeinek és szabadsigainak
érvényesitése és védelme, nyilvinvalé a szoros Gsszefiiggés a szervezke-
dési és a képviseleti jogositvanyok kozott. Mint ahogyan az is természe-
tes, hogy e két nevezett jog mtikodési-érvényesiilési tertilete a kozélet, és
ezen beliil az dllamirdnyitis minden lehetséges szintje és formdja. Ezért
e teriiletet érintSen is egyértelmien fogalmazott nemzetk6zi normativ
eléirasokat talilunk. Igy példaul az ENSZ Kozgytilésének 47/135. szamu,
a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozd szemé-
lyek jogairdl sz616 1992-es nyilatkozat 2. cikkelyének 3. pontja kimondja:
»A kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van — a nemzeti jogsza-
bilyokkal nem 6sszeegyeztethetetlen médon — hatékonyan rész venni
a nemzeti és — megfelel esetben — a regionilis szintti dontésekben,

taldlhatunk. Az 3sszefoglalé tiblizat 50 olyan kirpitaljai telepiilés nevét tiinteti
fel, melyek 1991 6ta kaptdk vissza torténelmi neviiket. Ezek kozott 41 magya-
rok lakta telepiilés, 7-ben az ukrinok (ruszinok?) alkotnak abszolut tobbséget,
s 1-1 helység lakossdga jelentds részben német, illetve romin. Azaz a térténelmi
nevek visszaillitdsa els6sorban a magyarokra jellemz8 Karpataljan. Lisd az alabbi
kiadvinyt: [Taruyk M. ta inmi: 3akapnamms ¢ emHonayionarbHOMy SUMIDI.
IacTutyT monieTHiuHux pocnimxeHs im. [. @. Kypaca HAH Vkpaiuu, Kuis,
2008. A kirpdtaljai magyar helységnevekrdl lisd: Beregsziszi Aniké: Language
Planning issues of Hungarian Place-names in Subcarpathia. Acta Linguistica
Hungarica. Vol. 43 (1995/1996): 1-8.; ué: Magyar neve? Az ukrajnai foldrajzi
nevek magyar hasznlatir6l. In: ...itt mennyit ér a s26? Irdsok a kdrpdtaljai magyarok
nyelvhaszndlatdrél. Ungvir, 2004. 71-82.
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melyek arra a kisebbségre vonatkoznak, amelyekhez tartoznak, illetve
azokra a teriiletekre, amelyeken élnek”. Hangsulyozottan sz4l a nemzeti
kisebbségeknek a koziigyekben vald részvétele joginak tiszteletben tar-
tdsdrol (ebbe a jogba beleértve az ilyen kisebbségek identitdsinak védel-
mére és elémozditisira vonatkozé tigyekben val részvétel lehet&ségét
is) az EBEE emberi dimenziéval foglalkozé koppenhigai talilkoz6ji-
nak 1990. janius 29-én kelt dokumentumdnak 35. pontja 1. bekezdése és
a Keretegyezmény 15 cikkelye is.

Bir a nemzetkdzi dokumentumok egyértelmtien fogalmazzik
meg e teriileten az dllamok kotelezettségét, a kotelmek megvaldsuldsa
mechanizmusénak, eljirdsinak szabdlyozisit a nemzeti jogalkotdra biz-
zdk. Az ukrin jogalkoté e kételmeknek sajitsigosan, a teljes, a nemze-
tiségi hovatartozistdl fiiggetlen jogegyenlSség biztositisival tesz ele-
get. ,Semmilyen, a nyelvi, illetve nemzetiségi hovatartozissal kapcso-
latos kvétdkat a nemzeti jogszabdlyok nem tartalmaznak” — konstatilja
Ukrajninak a Keretegyezmény végrehajtisirdl sz616 harmadik jelentésé-
nek, az okmdny 15. cikkelyének implementicidjival kapcsolatos része.®?
Ez ut6bbi okmdny tandsiga szerint a nemzeti kisebbségi szervezeteknek
az 4llamhatalmi szervek déntéshozatali folyamatiba vald bevondsa célji-
b6l létrehoztik az Ukrajna Allamelnske Mellett Miikadd Etnopolitikai
Kérdések Tandcsit, valamint a Nemzetiségi és Vallisiigyi Allami Bizott-
sig Mellett Mitkodé Osszukrin Nemzetiségi Szervezetek Tandcsit.o4
Egyébként ennek az utdbbi testiiletnek a meglétét a nemzeti kisebbsé-
gekrdl sz616 torvény® 5. cikkelyének 3. bekezdése irja el8. E toérvény-
cikkely szerint a Legfelsébb Tandcsban (parlamentben) nemzetiségi kér-
désekkel foglalkozé dlladé bizottsignak kell mtikédnie, valamint ilyen
bizottsigok létrehozhatdk a helyi tanicsok kotelékében is.

63 Tpers monosias Ykpainu npo BukoHanHs PamkoBoi konBenuii Paju €8pornu npo
3axucT HamioHansHux MenmuH. 2009 p. c. 53. E dokumentum ukrin és angol
nyelvl szévege elérhetd az ET honlapjin: http:/www.coe.int/t/dghl/monitor-
ings/minorities/3_FCNMdocs/PDF_1st_SR_Ukraine_en.pdf

64 A szerzS8k tudomisa szerint az Allamelnok Mellett MiikédS Tandcsban valé tag-
sdgra a Kdrpataljai Magyar Kulturilis Szervezet (KMKSZ) elntke kapott meghi-
vast, mig a Nemzetiségi és Vallsiigyi Allami Bizottsig Mellett M{ikdd6 Tanacs-
ban hivataldnil fogva az Ukrajnai Magyar Demokrata Szévetség (UMDSZ)
clnoke foglalhat helyet. Az utébbi évek folyamin egyik grémium sem fejtett ki
érdemi tevékenységet.

65 3akoH YKpaiHW mpo HalioHAbHI MEHIMHH B YKpaini. Bidomocmi Bepxoenoi
Paou Vkpainu. 1992. Ne 36. ct. 529.
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A Nemzetiségi Torvény 14. cikkelye szerint — az Alkotmanynak,
valamint a vonatkozé parlamenti és helyhatdsigi vilasztisokrdl sz6l6
torvényeknek megteleléen — a nemzetiségi szervezeteknek joguk van
jelolteket 4llitaniuk a parlamenti és helyhat6sdgi vilasztidsokon. E jog-
gal €t is szimos nemzetiségi szervezet (a magyar szervezetek is), mig az
aktudlisan érvényes torvények ezt lehet6vé tették. A parlamenti vilaszti-
sok tekintetében e lehet8séget csak az 1994. évi vilasztisokat szabilyzé
torvény biztositotta, 2006-t6l, mar a helyhatésigi vilasztisokon is kizi-
rélag partok 4llithattak jeloltlistikat.

Ukrajna politikai életének egyik sajitossiga, hogy eddig gyakorlati-
lag minden parlamenti vilasztds merében més szabélyozdsi rendszerben
lett megtartva. Igy:

— 1994-ben kizirélag egyéni vilasztékeriiletekben (tobbségi rend-
szerben) vélasztottik meg a 450 parlamenti manditum birtokosait.
Jelolteket politikai partok és tirsadalmi szervezetek egyardnt 4llit-
hattak, biztositott volt az egyéni jelolés (6njelolés) lehetSsége is.

— 1998-ban bevezetik a vegyes (fele-fele mandidtum ardnyban),
egyéni-listds vélasztisi rendszert. Az egyéni vilasztdkeriiletek-
ben tirsadalmi szervezetek mar nem, csak partok indithattak
jelolteket, ugyanakkor biztositott volt az egyéni jel6lés (6njelolés)
lehet8sége. Vilasztisi listikat kizdrdlag partok illithattak. A szi-
mos vélasztdsi torvény kozott az akkor hatélyos, az Ukrajna nép-
képviselSinek vilasztisirdl sz6l6 1997. szeptember 24-én kelt
541/97-BP sz. toérvény madig egyediildlléan tartalmazott a nem-
zeti kisebbségekkel kapcsolatos rendelkezéseket is. E jogsza-
bily elSirta a kisebbségek éltal egy tombben lakott teriileteknek
egy vilasztékorzetbe vald foglaldsit, valamint a szavazécédulik
kisebbségi nyelveken vald biztositdsat.

— A 2002-ben sorra keriil§ vilasztisokat szabilyzé torvény,®® bar
érdemben a vilasztisi rendszeren nem viltoztatott, szévegében mdr
nem tartalmaz a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos el6irdsokat.

— A 2006-ban (és a 2007. évi soron kiviil) megtartott vilasztist
a ma is hatilyos térvény®’ szerint szervezték. Ekkor mar kizaré-
lag pértlistds rendszerben torténik a vilasztds. Vilasztisi listikat

66 3axon Ykpainu IIpo BuGopu HapoaHux AenyrtaTiB Ykpainu Big 18.10.2001p.
Ne2766-111. Bioomocmi Bepxosnoi Paou Ykpainu 2001 p. Ne51-52. c1. 265.

67 3akon Ykpainu [Ipo BuGopu Hapopnux aenyraris Ykpainu Big 07.07.2005p.
Ne2777-1V. Bioomocmi Bepxosroi Paou Yrpainu 2005 p. Ne38-39. ct. 449.
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kizarélag politikai pirtok allithattak. Mi tobb, a helyhat6sigi:
(kivéve a kozségi jellegli telepiiléseket) virosi, jardsi, megyei
tandcsi vilasztisok is kizardlag partlistds rendszerben torténtek.
A bejutisi kiiszobot 3%-ban illapitottik meg.

A kirpétaljai magyar kozosség és az 6t reprezentdld tirsadalmi szer-
vezetek igyekeztek alkalmazkodni az 4dlland6an viltozd jogszabilyi
koriilményekhez, ami lehet6vé tette, hogy 1994 és 2006 kozott folyama-
tosan volt magyar tagja a kijevi térvényhozasnak,% valamint a kirpétaljai
helyi és regionilis tanicsokban tobbé-kevésbé biztositva volt a magyar-
sdg szdmarinyinak megfelel képviselet. A 2005. évi térvénymddosulds
merdben Gj kihivist jelentett szimukra, hiszen politikai part nélkiil mar
a helytanicsi testiiletekben sem jelenhettek meg, mig az 1998 6ta vélto-
zatlan 3%-os parlamenti kiiszob tlépése az orszig alig 0,3%-4t kitevd
vilasztdi bizisra timaszkodé alakulat(ok) szdmdra reménytelen villalko-
zds. De part nélkiil partszovetség, vilasztisi parttdomoriilés részesei sem
lehettek. Ezért a politikai szintéren valé megmaradds elengedhetetlenné
tette a partalapitast.

Az ukrajnai jogszabilyok nem tartalmaznak az etnikai partokra
vonatkozé barmilyen utaldst. Ugyankor a politikai partokrdl sz6l6 tor-
vény® jelentSs megszoritisokat tartalmaz a regionlis partosodds meg-
akaddlyozdsinak céljibdl. E jogszabily 3. cikkelye meghatirozza, hogy
kizér6lag 6sszukrin stituszd (azaz orszigos szinten bejegyzett) politikai
partok hozhaték 1étre és mitkddhetnek Ukrajniban. A 10. cikkely pedig
ugy rendelkezik, hogy a part legalizilisira (bejegyzésére) abban az eset-
ben keriilhet sor, amennyiben a part alakulé tilésénck dontését legalibb
tizezer olyan vilasztéjoggal rendelkezd ukran dllampolgir timogatja ali-
frasdval, melyek az orszdg megyéinek legalibb kétharmadaban élnek.”®

68 1994 ¢és 1998 kozostt Téth Mihily, 1998 és 2002 kozott Kovaes Miklés, 2002 és
2006 kozott Gajdos Istvan személyében volt magyar nemzetiségti képviseldje
a 450 f8s ukrajnai térvényhozisnak.

69 3akon Ykpainm IIpo momituuni maprtii Ykpainu Big 05.04.2001p. Ne2365-I11.
Bioomocmi Bepxoenoi Paou Yxpainu 2001 p. Ne 23. ct. 118.

70 Az Alkotminy 133. cikkelye Ukrajna teriileti berendezkedését 27 kdzigazgatisi
egység formdjiban illapitja meg. Ezek: a Krim Autoném Koztirsasig, 24 megye
és két kiilon jogdlldsa viros — Kijev (az orszdg f6virosa) és Szevasztopol. A 24
megye (teriilet, ukrinul: o6macts) egyike Kdrpitalja. A 2001. évi népszamlalids
adatai szerint Ukrajndban 156,6 ezer {6 (az orszdg 6sszlakossdginak 0,3%-a) val-
lotta magdt magyar nemzetiségtinek, ebbdl Kirpataljin élt 151.516 (az ukrajnai
magyarok 96,7%-a).
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A 11. cikkely pedig kotelez6vé teszi a partok szdmdra a bejegyzést kovetd
fél éven belil az orszdg kozigazgatisi egységeinek tobb mint a felében
helyi alapszervezetek 1étrehozdsit és bejegyzését.

2005-ben, az orszdgban é16 nemzeti kisebbségek korében miig
egyediildllé médon, Ukrajna Igazsigiigyi Minisztériumdanil bejegy-
zésre keriilt két magyar part.”! Ez lehet6vé tette, hogy az 2006. évi
helyhatdsdgi vilasztisokon a kdrpataljai megyel, virosi és jardsi tand-
csokban Gsszesen 147 magyar nemzetiség(i képvisels (a megvilasztott
képviseldk 12,8%-a)’2 jusson be. 2006-t6] nincs magyar képviseld az
ukrin torvényhozisban.

A 2. tibldzat adataibdl kideriil, hogy a folyamatban 1év6 ciklusban
a kdrpdtaljai képviselStestiiletekben (a megyei, megyei aldrendeltség(i
varosi, illetve jirdsi tandcsokban) a tobbségi nemzet képviselSi mellett
a magyarok, a romanok, az oroszok, a romik, a szlovikok és a néme-
tek, illetSleg az 6ndllé nemzetiségként Ukrajniban el nem ismert
ruszinok rendelkeznek képviseldkkel. Am meg kell jegyezniink, hogy
6nillé politikai er6ként csak a két etnikai magyar pirt van jelen ezek-
ben a dontéshozé testiiletekben, az dsszes tobbi képvisel nem nemze-
ti-etnikai hanem politikai alapon szervez8dd partok listdjan keriilt be
a tanicsokba.

Hogy a 2. tdbldzatban lithat6 képviseleti arinyok realitdsirdl képet
nyerjiink, célszer@i ezeket az adatokat a 2001. évi népszamlilds nemzeti-
ségi adataihoz mérni.

71 KMKSZ” Ukrajnai Magyarok Pirtja / ,,KMKC” Ilaptis yropuis Ykpaiuu”
Aopesiarypa ,,KMKC” y nepekiani 3 yropcskoi MoBH 03Hauae: ,,ToBapucTBO
yropcekoi kyneTypu 3akaprarts’”. [Jara peectp.: 17.02.2005 p. Ne 108. Ukrajnai
Magyar Demokrata Pirt / JlemokpaTin4na napTist yropuiB Ykpainu. Jlata peectp.:
24.03.2005 p. Ne 117. Lasd: http:/www.minjust.gov.ua/0/499

72 €puak [0. Bb. 3a/10B0JIeHHs €THOKYJIBTYPHUX MOTPEG YrOpCHKOT Ta CIOBAILKOT
HaI[iOHAJIPHOI MCHIIIMHY B 3aKapIaTChKii obnacri. / BicHuk JlepxkoMHanMirpamii
Vkpainu Nel. Kuis. —2008. — C.128.



2. tdbldzat. A kdrpataljai helyi (megyei, varosi és jirdsi) 6nkormanyzatok képviselStestiileteinek nemzetiségi
Osszetétele a 2006. mércius 26-1 helyhatdsigi vilasztisok eredményei alapjin

Ukrdn Magyar Romdn Orosz Roma Szlovdk Német Ruszin
18 % fé % fé % f8 % f6 % f8 % f6 % f8 %
Megyei tanics 77 85,6 10 11,1 3 3,3
Ungvir 45 90,0 1 2,0 2 40 1 2,0 1 2,0
Beregszasz 18 50,0 18 50,0
Munkics 35 814 2 4,7 3 6,9 2 47 1 2,3
Huszt 35 972 1 2,8
Csap 26 86,7 4 133
Beregszaszi 24 26,7 62 689 4 4.4
Nagybereznai 45 100
Nagysz6l6si 68 75,6 21 233 1 1,1
Vol6ci 45 100
Tlosvai 78 100
Okérmezéi 69 100
Munkicsi 71 910 6 7,7 1 1,3
Perecsenyi 43 95,6 2 4,4
Rahéi 56 889 3 48 4 6,3
Szolyvai 42 100
Técs6i 65 878 1 1,4 8 10,8
Ungviri 43 694 18 29,0 1 1,6
Huszti 78 100
Mindésszesen 963 84,1 147 12,8 15 1,3 10 09 3 03 3 03 2 0,2 1 01

Forrds: T1anuyk M. Ta iH11i: 3akapnamms ¢ emHoHAYiOHANbHOMY 6uUMipi. [HCTUTYT MOMIETHIYHUX gocmimkensb im. 1. @. Kypaca HAH
Vkpainu, Kuis, 2008. — 675. old.
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3. tabldzat. Karpétalja kozigazgatisi egységeinek nemzetiségi dsszetétele
a 2001. évi cenzus adatai alapjin’?

Az adott nemzetiség ardnya, %

Kozigazgatdsi A népesség N v
) . N < = S = =
egység szdma S S § ¥ 3§ 3 3 5
< = 3
I S S S 2 X < g

Beregszasz varos 26554 389 481 01 54 64 02 01 0.2
0,4

Huszt varos 31864 893 54 0,0 37 01 03 1,3
Munkics viros 81637 771 85 0,0 90 14 04 19 27
Ungvar viros 115568 778 69 01 96 15 22 02 18
Beregszaszi j. 54062 18,8 76,1 0,0 07 41 00 0,0 0,0
Huszti jaras 96960 950 39 00 09 00 00 00 02
Tlosvai jards 100905 98,6 01 00 06 01 03 00 02

Munkicsi jaris 101443 84,0 12,7 00 0,7 1,3 02 08 0,6
Nagybereznai j. 28211 96,3 01 00 07 1,6 1,0 0,0 03

Nagysz8l8si j. 117957 714 262 00 1,2 08 01 00 01
Okérmezdi j. 4989% 991 00 00 05 02 00 00 00
Perecsenyi j. 32026 963 02 03 1,3 04 10 00 12
Rahdi jiris 90945 838 32 116 08 02 00 00 0,0
Szolyvai jiris 54869 945 0,7 00 15 14 0,6 07 5,6
Técs6i jaras 171850 832 29 124 10 00 0,0 0,2 0,1
Ungvairi jaras 74399 584 334 00 20 41 16 00 0,6
Voléci jards 25474 988 01 00 06 00 01 01 01
Kirpitalja 1254614 80,5 121 26 25 11 05 03 08
Osszefoglalis

Az 6nill6 dllamisdgot a mai hatdrain beliil 1991-ben elnyert Ukrajni-
ban él6 nemzeti kisebbségek jogait meghatirozé jogszabilyok bemutatisa
és elemzése alapjan néhiny éltalinos kévetkeztetés is megfogalmazhatd.

73 Forras: lnstbo 1. B. pen. Hayionanvhuti ck1ad nacenenns ma io2o MOSHI 03HAKU
(cmamucmuynuil 6r01emens). YKropoa: 3akaprnarcbke o0yiacHe yIpaBJIiHHS
cratuctuky, 2003. A népszamlils lebonyolitisinak idején Csap még nem volt
megyei alirendeltségti viros, igy adatai az Ungviri jirdson beliil vannak feltiintetve.
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Ukrajna kisebbségekhez vald viszonyuldsit, s ebbdl ad6déan a kér-
déskor jogszabilyi rendezésének irdnyait nagyban meghatirozzik és
befolydsoljak példiul a kovetkezok:

a) az eurépai mértékben viszonylag nagy teriiletd dllam régidinak
torténelmi, kulturilis, valamint etnopolitikai és nyelvi fejlédése
jelentSsen eltér egymastdl;

b) a mai Ukrajna teriilete csak a huszadik szdzad kozepén alakult ki
(Kérpiataljit, illetve a nyugat-ukrajnai megyéket a méisodik vildg-
hibora utdn, a Krim-félszigetet 1954-ben kapta meg a Szovjet-
unié tagkoztirsasiga, az Ukrin Szovjet Szocialista Koztirsa-
sig, mely a szovjet birodalom széthulldsit kovetden az USZSZK
akkori teriiletét megtartva vélt szuverén allamma);

¢) a fiatal soknemzetiségti és tobbnyelvii dllam posztgyarmati hely-
zete és részben ebbdl fakadé identitiskeresése;

d) Ukrajna integriciés politikdjinak irdnyai;

e) az ukrajnai gazdasig helyzete.

A tiiggetlenné vildst kovetd elsé idészakban Ukrajna — nyilvin elsé-
sorban sajit kiilpolitikai pozicidinak megerdsitése céljibdl — nemzetkdzi
mércével mérve is viszonylag széles jogkoroket biztositott az orszdg terii-
letén é16 nemzeti kisebbségek szimdra. Mindez érvényes a fiiggetlen-
ségi nyilatkozatra, a nemzetiségek jogairdl sz616 nyilatkozatra vagy akir
a még 1989-ben elfogadott nyelvtérvényre is. Miutidn azonban a nem-
zetkozi kozvélemény elismerte Ukrajna fliggetlenségét, illetve az orszig
szomszédjainak tobbségével alapszerz8désben rogzitette a jészomszédi
kapcsolatokrdl és a hatirok kélesonds elismerésérdl szol6 kotelezettsé-
geit, fordulat kovetkezett be a nemzetiségi és nyelvpolitikiban. Az 1996-
ban elfogadott Alkotminy mir egyértelmtien unitirius és egynyelvi
illamként definidlja az orszigot. A nemzetkdzi pozicidk erdsitésérdl
a hangsily a nemzetillam épitésére helyezddik 4t. Ebben a térekvésben
a jelenleg hatalmon 1év6 ukran politikai elit kiemelt, szimbolikus szere-
pet szdn az ukrin nyelvnek. Nem véletlen tehit, hogy az ukrin nemzeti-
ségi és nyelvpolitika fokozatosan visszatért a lenini nemzetiségi és nyelv-
politika j6l bevalt médszereihez. Ennek a politikdnak a lényege: a felszi-
nen széles, a nemzetkozi kézvélemény szimdara kdnnyen felmutathatd
kulturilis jogokat biztositanak az egyes nemzeti kisebbségeknek, 4m az
oktatds- és nyelvpolitika révén olyan helyzetet teremtenek az orszdgban,
amely révén azt sugalljik a kisebbségek felé, hogy a boldogulis, az érvé-
nyesiilés feltétele az ukrin nyelv. Az oktatds ukrinositisival pedig nem-
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csak a nyelvi folyamatokat lehet erételjesen befolydsolni, hanem a nem-
zeti kisebbségek identitisinak, kulturilis azonossigtudatinak alakuldsit
is. S mindezt dgy dllitja be az dllam, hogy az ukrin nyelv felkinildsival,
az érvényesiilés eszkozeként valé megjelenitésével mintegy a kisebbségi
gettObdl szeretnék kiszabaditani a nemzetiségieket.

Az ukrajnai nemzetiségi és nyelvpolitikai sajitossigok kozott kell
megemliteniink azt is, hogy az dllami jogalkalmazdsban — az Alkotmany
24. cikkelyére’ val6 hivatkozdssal — Ukrajna nem alkalmazza a kisebb-
ségek pozitiv diszkriminicidjit. Ugyanakkor a nemzetiségek jogait tobb-
letjogokként illitja be az orszdg. Azzal, hogy az Alkotmdnyban, a nyelv-
térvényben, a nemzeti kisebbségekrdl szo16 térvényben és mis jogsza-
bilyokban (példdul szdmos miniszteri rendeletben is) kiilon kiemelik
a jogalkotdk, hogy az orszig teriiletén €16 nemzeti kisebbségeknek joguk
van sajit kultardjuk megdrzésére és fejlesztésére, nyelviik hasznilatira,
anyanyelviik elsajititdsira vagy a sajit nyelviikén valé tanuldsra, impli-
cite azt sugalljak, hogy ezek olyan tobbletjogok, melyek csak és kizdrd-
lag a gondoskod6 és demokratikus ukrdn dllam pozitiv hozzdilldsa miatt
illetik meg a kisebbségeket. Miutdn csak a kisebbségek vonatkozdsiban
emelik ki ezeket a jogokat, azt implikalja az ukrdn dllam, mintha a t6bb-
ségi nemzethez tartozékat nem illetnék meg ugyanezen jogok. Mikoz-
ben kénnyii beldtni: ahhoz, hogy valamennyi dllampolgir szimara bizto-
sitva legyen példdul sajit nemzeti identitdsa, kultdrdja, vallisa vagy éppen
nyelve meg6rzésének joga, elegendd ezt a jogot a nemzeti kisebbségekre
val6 konkrét utalds nélkiil megfogalmazni. Ez a fajta jogalkotdsi gyakorlat
—amellett, hogy egyfajta tobbletjogokként jeleniti meg a kisebbségi jogo-
kat — arra is kivdléan alkalmas, hogy burkoltan diszkriminiljon: mind-
azok a jogok, melyek a kisebbségek vonatkozdsdban nincsenek kiilon
rogzitve, nem is illetik meg a nemzeti kisebbségek képviseldit; illetve:
a kisebbségek jogai csak olyan mértékben alkalmazhatdék, amennyire azo-
kat a specidlisan a réluk sz616 kiilon passzusok megfogalmazzik.

Az ukrajnai nemzetiségi politika hidnyossigai kozott kell megem-
liteniink azt is, hogy a térvényekben rogzitett kisebbségi jogok gyakor-
lati alkalmazdsit gyakran megneheziti vagy ellehetetleniti a koltségvetési
forrdsok hidnya. A kisebbségek anyagi timogatdsa 4ltaldban kimeriil az

74 A nevezett cikkelyben ezt olvashatjuk: , Fajra, a bSr szinére, politikai, valldsi és
egyéb meggy6z8désre, nemre, etnikai és szocidlis szdrmazdsra, vagyoni helyzetre,
lakhelyre, nyelvi és mds ismérvekre valé tekintettel nem lehetnek kivdltsdgok és
korldtozdsok” (a szerz8k kiemelése).
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dllami kulturilis és oktatdsi intézmények fenntartisiban, néhiny kultu-
rilis vagy népmiivészeti fesztivil, tudomanyos konferencia szervezésében.
A nemzetiségi kisebbségek 4ltal alapitott lapok, folydiratok, egyestiletek,
érdekvédelmi vagy szakmai szervezetek, pirtok koltségvetési timoga-
tdsa megoldatlan. A nem é4llami (alapitvinyi) II. Rikéczi Ferenc Kérpét-
aljai Magyar Fdiskola példiul 1996-os fennilldsa 6ta nem részesiilt ukrin
dllami timogatdsban, s a 2009/2010. tanévtdl a reformdtus, rémai és
gorog katolikus egyhdz éltal létrehozott liceumok (kozépiskoldk) anyagi
tdmogatdsibdl is kivonul az illam, s az egyhdzi 6vodik fenntartisihoz
sem jarul hozza a koltségvetés. Valdszintileg az is az orszig pénziigyi
helyzetével fiigg ssze, hogy a nemzetiségi nyelven oktaté iskolik szi-
mira tantirgyanként csak egy-egy tankonyv leforditdsit finanszirozza az
illam, mikézben az ukrin tannyelvii oktatisi intézmények szimdira tdbb
tankonyv koziil vilaszthatnak a tandrok minden tantirgybdl.

Megoldatlan a nemzeti kisebbségek ardnyos politikai képviseletének
kérdése is. A vilasztisi torvények médositisa révén gyakorlatilag az is
lehetetlenné vilt, hogy a kdrpitaljai magyar nemzetrész — a kordbbiak-
hoz hasonléan — parlamenti képviselethez jusson. Az egyetlen megoldist
a valamely nagy ukrajnai pért list4jan val6 bejutis jelentheti.

Mindezek ellenére az ukrajnai nemzetiségi kisebbségekre vonatkozé
jogszabilyok dttekintése alapjan megallapithatjuk, hogy Ukrajna térek-
szik sajit jogrendszerének a nemzetkozi ajinlisokhoz, illetve normak-
hoz val6 igazitdsira. A legtobb jelentds nemzetkozi kisebbségvédelmi
dokumentumhoz, ajinlishoz csatlakozott Ukrajna. Ratifikilta a nemze-
tiségi kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyezményt és a regionilis vagy
kisebbségi nyelvek eurdpai chartdjit, figyelembe veszi a nemzeti kisebb-
ségek oktatdsi jogaira vonatkoz6 hdgai ajinlisokat, ezeket beépitette sajit
nemzeti jogszabilyaiba. Am a jogharmonizicié nem megy zkkendmen-
tesen, s mindez gyakran megneheziti vagy lehetetlenné teszi a gyakorlati
jogértelmezést vagy jogalkalmazist. Az ukrajnai jogrendbdl mdig hidny-
zik példiul szimos olyan fogalom definicidja és értelmezése, mint pél-
dédul a ,regionilis vagy kisebbségi nyelv”, a ,regionilis vagy kisebbségi
nyelv hasznilatinak teriilete”, a ,teriilethez nem kéthets nyelv”; Ukrajna
torvényeiben csak az ,dllamnyelv” és a ,nemzeti kisebbségek nyelve’
fogalmakat hasznilja. Megddbbentd, és a nemzetkdzi egyezmények,
ajdnlisok szindékaval és szellemével gyokeresen ellentétes példiul az is,
hogy az ezekben a dokumentumokban foglaltakra hivatkozva Ukrajna
szdmos esetben a mir meglévé kisebbségi jogokat szlikiti. Ez torténik

5
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példiul az anyanyelvi oktatds vagy az anyanyelven torténd egyetemi/f8is-
kolai felvételi lehetéségének korlatozdsa kapcsin.

Ha nemcsak a jogszabilyok szintjét elemezziik, akkor megillapithat-
jukazt is, hogy az ukrajnai kisebbségi politika szinte csak az ukrin—orosz
nemzetiségl, nyelvi, tirsadalmi és gazdasigi poziciGharcra sszpontosit,
a tobbi kisebbség helyzete csak felszinesen keriil széba a kézbeszédben;
ez a figyelem nagyrészt kimeriil a népszamlilds rijuk vonatkozé adata-
inak ismertetésében és néhany statisztikai adat (példdul: hiny nemze-
tiségi nyelven oktaté iskola van, mennyi koltségvetési forrast forditot-
tak az egyes kisebbségi nyelveken megjelend tankonyvek kiadisira stb.)
kozlésében. Az ukrin—orosz nemzetiségi és nyelvi kérdés olyannyira
atpolitizalttd vilt, hogy ez lehetetlenné teszi a mara elavult kisebbségi és
nyelvtorvény 1) viltozatinak elfogaddsit, a nemzeti és nyelvi kisebbsé-
gek helyzetének szakszer(i és megnyugtaté rendezését.





