CSAKY A. ZSELYKE

Egyiittmikodés?
Magyarorszdg képviseldi az Eurdpai Parlamentben

Dolgozatomban Magyarorszig eurépai parlamenti képviseldi-
nek eddigi, hirom éves m{tkodését elemzem. Mivel a kérdés

meglehetésen szertedgazd, aktualitisa miatt pedig még kevesen foglal-
koztak vele, azaz nincs rendelkezésre 4116 szakirodalom, néhiny konkrét
tigyon keresztiil vizsgilom meg munkdjukat, elsdsorban hat — kisebbségi
tigyekben tdjékozott és gyakran szerepld — parlamenti képviseld tevé-
kenységére fékuszilva. A dolgozat hittértanulmany jellegt, hipotézist
nem Aallitok fel.

Az dtéves parlamenti ciklus felén tdl a képvisel8k eddigi munkds-
sdgit, eredményeiket, egytittmiikodésiiket a kézelmult aktuilis, eurd-
pai visszhangot kiviltott, kisebbségi és emberjogi eseményein keresztiil
mutatom be. Az 6t esetbSl négynek magyar, a legfrissebbnek pedig roma
kisebbségi vonatkozisai vannak. Mivel mind a 24 magyar képvisel6 mis
témiaban, eltéré mértékben érdekelt, elemzésemhez — szubjektiv médon
- négy, kisebbségligyi-emberjogi kérdésekben gyakran megnyilvinulé
képviselét (Gal Kinga és Schopflin Gyorgy [Fidesz; EPP-ED], Szent-Ivi-
nyi Istvin [SZDSZ; ALDE], Tabajdi Csaba [MSZP; PSE]) emeltem ki
a magyar tigyekhez, két képviselSt pedig a roma etnikumot érinté esethez
(Jardéka Livia [Fidesz; EPP-ED] és Mohicsi Viktéria [SZDSZ; ALDE]).
El8szér roviden bemutatom szerepiiket a kiilpolitika-csinilds kontex-
tusdban és elhelyezem az Eurdpai Parlamentet (EP) a kisebbségi tigyek
viszonylatidban, a nemzetkozi kisebbségvédelemben betoltott funkcidja
alapjan. Ezutdn pedig idérend szerint haladva ritérek az egyes iigyekre:
vajdasdgi magyarverések; Romdnia csatlakozdsa sordn felmeriilt kérdé-
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sck; a Babes-Bolyai Tudoményegyetem tigye; a szlovikiai Benes-dekré-
tumok, illetve az olaszorszdgi romik esete. Végiil levonom a kovetkezte-
téseket, mintegy mérleget készitve az elmilt hirom évrél, egy bizonyos
aspektusbdl. Ezek az események nemcsak az érintett orszigok hazai koz-
életében kavartak vihart, hanem hiriik elért Briisszelig. K6z6s benniik az,
hogy az emberi, illetve a kisebbségi jogok megsértésével kapcsolatosak, és
hogy Magyarorszig EP-képviseldi kozosen 1éptek fel megolddsuk érde-
kében. Természetesen néhiny iigy kiragaddsival nem kaphatunk dtfogéd
képet az eurdpai parlamentben folyé munkirdl, az egyiittmiikodés pedig
nem kizarélag a ,fontos” tigyek felkarolasit jelenti,' ennek ellenére az ese-
mények elemzése adhat egyfajta rilitdst az els6 hirom év eredményeire.

A képvisel6k’

Az Eurépai Parlamentben Magyarorszig képviselsi a 2004-2009-es
ciklusban iilnek el8szor. A 24 képvisel az dtmenetileg 785 f6re duzzadt
parlament 3%-it teszi ki. Koziilitk 12 a Fidesz — Magyar Polgari Szévet-
ség (Fidesz), 9 a Magyar Szocialista Pirt (MSZP), 2 a Szabad Demok-
ratik Szovetsége (SZDSZ), egy pedig a Magyar Demokrata Férum
(MDF) képviselgje.? A fideszes és az MDF-es jeloltek az Eurépai Nép-
part és az Eurépai Demokratik képvisel6csoportjdhoz (European Peop-
le’s Party — European Democrats; EPP-ED), az MSZP jeloltjei az Euré-
pai Parlament szocialista képvisel6csoportjihoz (Party of European
Socialists; PSE), a két SZDSZ-es pedig a Liberilisok és Demokratik
Szévetsége Eurdpaért (Alliance of Liberals and Democrats for Europe;
ALDE) képviseletéhez csatlakozott.

A dolgozathoz kivélasztott képviseldk, kiilonb6z8 pozicidkban, rég-
6ta foglalkoznak kisebbségi kérdésekkel, a témdaban tudominyos mun-
kdssiguk is jelentds. Rendszeresen felszélaltak, illetve részt vettek
a magyar dllam kisebbségpolitikdjinak alakitidsidban, akdr a magyarorszigi

1 Sét, valdszintileg a kevesebb nyilvanossigot kapé iigyekben, és a mindennapok-
ban valé egyiittdolgozis, illetve a koopericié egyéb informilis csatorndinak (klu-
bok, listik vagy a Briisszeli Magyarok Eurépai Kére — BRUMEK) elemzése tSb-
bet eldrulna. Azonban sajnos a dolgozat keretein beliil erre nincs médom.

2 Hirom képviselével késziilt interja: Gil Kingdval, Schépflin Gyérggyel és
Szent-Ivanyi Istvinnal.

3 Forris: Gallup eredmények. http://www.gallup.hu/Gallup/release/EUparl-
val/040618_eredmenyek.htm (letsltve: 2007. december 2.)
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kisebbségi kérdésre, ezen beliil a roma kérdésre, akir a hatron tali
magyarokra gondolunk (stitustorvény, kettSs dllampolgirsig).

Az EP-képviselSk a magyar kiilpolitikdban kiilénleges szerep-
pel birnak, nem sorolhaték be egyértelmiien sem a kiilpolitika-alaki-
tok, sem pedig annak megjelenit6i tdbordba. Szent-Ivinyi Istvin szerint
»az EP-képvisel6k Magyarorszig kiilkapcsolatainak autoném szerepli”,
akiknek nem feladata a Magyar Koztirsasig Kormdnya kiilpolitikai 41l4s-
pontjdnak képviselete (hiszen ez az ellenzéki képvisel6ktSl nem is véir-
hat6 el).® Ellenben felelésségiik nagy, mivel a mindennapi életiinket ir-
nyité torvények 50%-a, a gazdasigi torvényeknek pedig 80%-a Briisszel-
ben késziil> A magyarok fontos pozicidkat toltenek be, a 2007. janudri
tisztdjitds ota két frakcid-alelnoki, egy kvesztori és hirom bizottsigi al-
elnoki poszttal rendelkeznek, ezen kiviil dltaliban két ,rendes” bizottsig-
ban tagok és egyéb bizottsigokban péttagok.© Itt felmeriilhet azonban az
an. ,mennyiségi dilemma”,” azaz hogy ilyen kis szdimu képviselével ren-
delkezd dllam nem képes minden szakteriiletet kell6 hozzaértéssel elldtni.

Az Eurdpai Parlament és a kisebbségvédelem

A kisebbségvédelemmel kapcsolatban nem régtén az Eurépai Parla-
ment jut esziinkbe. S6t, mir magdnil a fogalomnal megakadunk, mert
olyan, hogy ,eurépai kisebbségvédelem” vagy ,egységes kisebbségvé-
delmi-rendszer” per definitionem nem létezik, a kissebségek kérdését az
emberi jogokon beliil kezelik. Léteznek bizonyos tobbségében elfoga-
dott, aldirt (de nem minden esetben ratifikilt) egyezmények, mint pél-
d4ul az Eurdpai Biztonsigi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (azéta: Szerve-
zet — EBESZ) Koppenhigai Okmanya (1993); vagy az Eurépa Tanics ltal
elfogadott Regionilis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartdja (1992) és
a Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl (1995) — ez utébbi
kettd kisebbségjogi alapdokumentumnak szimit. Illetve l1éteznek egyes
intézmények, amelyekhez kisebbségi jogsértések esetén fordulni lehet.

Forris: Interja Szent-Ivinyi Istvinnal, 2007. november 25.

5 Olajos Péter: Unids tagorszdgként valé miikddésiink az Eurdpai Parlamentbél nézve. In:
Magyarorszig politikai évkényve 2006. Demokricia kutatisok magyar kézpontja
kézhasznt alapitviny, Budapest, 2006. 814.

6 Forras: az BEurépai Parlament honlapja. http:/www.euparl.curopa.cu (letdltve:
2007. november 29.)

7 Olajos i. m. 802.
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Ilyen példdul az EBESZ Kisebbségi Fébiztosa, akinek kizdrdlag a konflik-
tus-megel6zés a feladata; nem csak eurdpai kereteken beliil ugyanezt teszi
az ENSZ Emberjogi biztosa; a birésigok koziil pedig az Eurépai Emberi
Jogi Birésig. A kisebbségi tigyeket azonban az unids orszdgok nem szere-
tik kozdsségi szintérre vinni, a legtdbbszor szigordan beliigynek tekintik.

Az utdbbi években a bdviiléssel és az integricié mélyulésével tor-
tént viltozis e tekintetben is.® Az emberi jogok egyre nagyobb teret kap-
tak az EU kiilpolitikdjaban, és bar a 2000. évi nizzai csticson elfogadott
Alapvetd Jogok Chartdjiban még nem, de a lisszaboni szerzédésben
mir a kisebbségi jogok is szerepelnek — ez a keleti bévitéssel vilt fon-
tossd, hiszen az Gjonnan csatlakozdk jelentds létszdma kisebbséget hoz-
tak magukkal. Azonban az unié egyel@re a gazdasigi egytittmiaikodést és
a konvergenciit tekinti prioritisnak, hiszen egy ilyen teriiletekre is kiter-
jedd jogharmonizidcié mir sokkal szorosabb és egységesebb — foderativ —
Eurdpit feltételezne.

A Tanics és a Bizottsdg dontéshozé munkdja mellett, az Eurdpai
Parlament képviseli az eurépai polgirok érdekeit, részt vesz a dontés-el6-
készitésben, és az utébbi években egyre erésebben jelen van a dontés-
hozatalban is.” Ezért kiemelt szerepe lehet a kisebbségi kérdések kezelé-
sében, férum-jellege kifejezetten fontos a jogsértések artikuldldsa szem-
pontjibdl. Az EP — els6ként az unids szervek koziil — mar 1981-ben
illasfoglaldst adott ki a kisebbségekrol, majd egészen a csatlakozisi tir-
gyaldsokig elsésorban egyedi esetekkel, illetve a kisebbségi nyelvek kér-
désével foglalkozott. Ehhez tobbek kozott hozzdjarult az is, hogy jelen
volt egyfajta definiciés probléma a teriileten, mert sokdig nem kiiloni-
tették el a ,régi”, azaz az dgynevezett hagyomdnyos nemzeti, és az ,4j”,
azaz a bevandorolt kisebbségeket, noha teljesen mis megolddsokat igé-
nyelnek.!9 A csatlakozisi tirgyaldsok befejeztével (ahol a koppenhigai
kritériumok kozott szerepelt az emberi és kisebbségi jogok védelme mint
feltétel) a Parlamentben is nagyobb hangsulyt kaptak az egyedi eseteken
kiviil a tematizilt kisebbségi iigyek, mint példdul a romak helyzete vagy
a ,kisebbségek Eurdpijanak™! sokszintisége.

8 Vo.: Vizi Baldzs: Az Eurdpai Uni6 és a kisebbségek jogai. Kisebbségkutatds, 2001. 2.
sz. 275-289.

9 Lisd: egyiittdontési eljiras.

10 G4l Kinga: A kisebbségi kérdés és az Unid. Eurdpai Utas, 2005. 4. sz. 29-31.

11" Romano Prodi sz6hasznilata 2001-es, eurépai bizottsigi elnskként tett litogata-
sin — Idézi Vizi i.m. 275.
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A ,romaiigy”, mint a kisebbségi tigyek egy speciilis tipusa, tobbek
kozott az integracié hidnyossigaira hivja fel a figyelmet, és az utébbi
években egyre gyakrabban napirendre keriil a Parlamentben. Az utébbi
id6ében némi el6relépést is érzékelhettiink, ugyanis 2005-ben az EP hati-
rozatot!'? fogadott el a romik helyzetérdl. (Eurépiban becslések szerint
a szimuk 12 és 15 millié, az EU-ban 7 és 9 milli6 kozé tehetd.) A hati-
rozat kérte, hogy ismerjék el a romdkat eurdpai kisebbségként, és egyben
meghirdette a Roma Integrdcié Evtizede 2005-2015 programot. A lentebb
targyalt olaszorszigi események kapcsin pedig a képviselSk elkotelezték
magukat egy eurdpai roma stratégia megalkotdsa mellett.

Magyarorszig sziméra tehit idedlis terep az Eurépai Parlament
a nemzeti érdekek szempontjdbdl kordntsem elhanyagolhaté6 kisebbségi
kérdések ismertetésére, tirgyaldsira. Gil Kinga szerint ,hihetetlen nagy
ismeret-, és talin érdeklédéshidny is keletkezett az elmalt években, és
ezt kell valahogy ellenstlyozni”.!®* Ezért kiilénssen fontos, hogy tudjunk
élni ezzel a lehet8séggel, amely viszont csak hatékony egyiittmiikodés
révén valésulhat meg.

A vajdasdgi incidensek

2004 sorin tobb mint hiromsziz — csak a magyar kisebbséget érint6 —
erdszakos incidens tortént a Vajdasag teriiletén, tobbek kozott bintalma-
z4s, sirk8gyalizas és magyarellenes feliratok megjelenése.' Ezek ellen
nem lépett fel kell§ gyorsasdggal és hatdrozottsiggal a szerb renddrség,
igy az tigy eljutott az EP elé is. A magyar kormany megtette a sziikséges
1épéseket, hogy felhivja a nemzetkozi kozosség figyelmét: Kovics Lisz16,
akkori magyar kiiliigyminiszter 2004. jalius elején Belgridban tirgyalt,
2004 augusztusdban személyes hangvételd levelet kiildott Voislav Kostu-
nica szerb dllamfének, majd pedig a magyar kormdny segitségért fordult
tobbek kozott az Egyesiilt Allamok kormanyahoz, az Eurépa Tanicshoz,
illetve az Eurdpai Parlamenthez.

12 Romik az Eurépai Unidban. P6_TA(2005)0151 - http://www.curoparl.europa.
cu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-0151+0+DOC+
XML+VO/HU (letdltve:2008. mércius 8.)

13 Interjt G4l Kingdval, 2007. november 28.

14 Az eset részletes és pontos tirgyaldsit 1sd: Kurké Noémi: Erdekérvényesités,
lobbizis, kisebbségvédelem. Politikatudomdnyi Szemle, 2006. 4. sz. 139-166.
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Utébbi 2004. szeptember 15-én kdzds hatdrozatban® itélte el az erd-
szakos cselekedeteket, és egy tényfeltird bizottsig helyszinre kiildésé-
rél dontott. Magyar részrél az dllisfoglalist Gal Kinga és Olajos Péter
néppirti, Tabajdi Csaba, a PSE, és Szent-Ivinyi Istvin, az ALDE képvise-
16je irta ald. A Doris Pack vezette delegiciéban Becsey Zsolt (EPP-ED)
és Hegyi Gyula (PSE) vett részt. A megel6z6 vitdban'® Tabajdi kifejtette,
hogy a kiiltigyi bizottsdg elfogadta Szerbia demokratizdlisinak el6segi-
tésére szant keret 6t millié eurds novelését, ez pedig nagy mértékben
segithet a 300 ezer {8s vajdasdgi magyarsig helyzetén is. Gil Kinga meg-
illapitotta, hogy nem Szerbia megbélyegzése a szindékuk, azonban attdl
tart, az EP nyomasgyakorldsa nélkiil az igéretek csak igéretek maradnak,
illetve ugyanezt a vonalat kévette Szent-Ivinyi Istvdn is, a szerb kor-
minytdl szavak helyett konkrét 1épéseket kovetelt. A vitiban még felszo-
lalt Hegyi Gyula (PSE) és Demszky Gibor (ALDE) is. A 2005. janudri
hiromnapos vizsgalat sordn végiil a bizottsig eljutott Ujvidékre és Sza-
badkira is, igy a képviselSk felmérhették a valés helyzetet. Ezen kiviil
Becsey Zsolt kezdeményezésére levetitették az EP-ben M. Szabé Imre
Magyarverés Délvidéken c. filmjét.V

A bizottsig jelentése 2004. mérciusira késziilt el, azonban az indu-
latok nem csitultak, igy 2005 szeptemberében tijabb 1épésekhez folya-
modtak Magyarorszdg képviselSk: ezuttal Becsey Zsolt kezdeményezé-
sére'® az EP tjabb hatdrozatban itélte el az eseményeket. Sajit parlamenti
frakcidjan beliil felszélalt azt iigy érdekében mind Tabajdi, mind pedig
Szent-Ivinyi, 2006 mérciusira pedig az EU bdévitési stratégidjiba is be-
keriilt a ,a vajdasigi régié jelenlegi tobbnemzetiségi jellege megSrzésé-
nek stratégiai fontossiga”,” illetve két korabbi Vajdasig-hatirozatra valé

15 Az Eurépai Parlament dlldsfoglaldsa a kisebbségek zaklatdsirol: P6_TA(2004)0016
- http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+-
TA+P6-TA-2004-0016+0+DOC+XML+V0/HU (letdltve: 2008. marcius 8.)

16 Tevékenységek: Vitik 2004. szeptember 16 http:/www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-/EP/TEXT+CRE+20040916+ITEM-006+
DOC+XML+V0/HU&language=HU (letSltve: 2007. december 1.)

17 Tuaszhelyzetben a vajdasigi magyarsdg. http://www.hunsor.se/kitekinto/tuszhely-
zetben051020.htm (letoltve: 2007. december 1.)

18 Véglegesitette a Vajdasigrol szol6 hatirozat szévegét az Eurdpai Parlament. http://
becseyzsolt.hu/index.php?id=69#0506 (letdltve: 2007. december 1.)

19 Az Eurépai Parlament 4llisfoglalisa a Bizottsig 2005. évi bévitési stra-
tégiai dokumentumirél. P6_TA(2006)0096 - http://www.futurco-
feurope.parlament.gv.at/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+-
TA+P6-TA-2006-0096+0+DOC+XML+VO/EN (letoltve: 2008.mércius 8.)
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utalds — Gl Kinga, Schépflin Gyorgy, Becsey Zsolt (Magyarorszig) és
Duka-Z6lyomi Arpad (EPP-ED, Szlovikia) kezdeményezésére.

A vajdasigi tigyekben valé egyiittmiikodést az elsé év legnagyobb
sikerének tartjik a magyar EP-képviseldk.?® Fontos megfigyelni azon-
ban, hogy ezt csak szoros, és dllandé egyiittmiikodéssel érhették el — és
tobb mint misfél év alatt. Habir ez nem viltoztat az elért eredménye-
ken, lathatjuk, hogy az EP-ben val6 lobbizis egy iigyért hosszadalmas és
biirokratikus folyamat, amely nem kedvez a gyors reagilist kiviné hely-
zeteknek. Egy orszig a kiilpolitikdban éppen ezért csak segitségként szd-
mithat a briisszeli képviseletre.

Vita Romdnia orszdgjelentése koriil

Rominia csatlakozisi idépontjit a 2003-as thesszaloniki tirgyali-
sokon hatdroztik meg 2007. janudr elsejében, amelyet 2004 juniusiban,
Briisszelben megerdsitettek.?! A csatlakozdsi folyamat soran az EU részé-
rél a Bizottsdg azonban végig monitoring-tevékenységet folytatott az
orszdgban, éves jelentéseket készitve, és riirdnyitva a figyelmet a hidnyos-
sdgokra, azokra a teriiletekre, ahol az orszignak még javulist kell elérnie
ahhoz, hogy az eurdpai k6zosség tagjiva vilhasson. Ilyen volt tdbbek
kozott a korrupceid kérdése, a roma kisebbség helyzete, vagy a kézigazga-
tas reformja. A 2004-es elsd Gn. ,Moscovici-jelentés”*? ugyan értékelte
a Rominia iltal tett erdfeszitéseket, ugyanakkor felhivta a figyelmet arra,
hogy amennyiben az orszig nem teljesiti minden teriileten a kévetelé-
seket a kivdnt titemben, lehet8ség van a védziradék alkalmazdsira, ezzel
a csatlakozds egy évvel val6 elhalasztisira. A vitdban?? a kisebbségekkel
kapcsolatban tobben is megfogalmaztik, hogy ugyan Romdnia jelentds
eredményeket mutathat fel ezen a teriileten, de a 2 milliés roma és a
1,5 milliés magyar kisebbség jogainak védelme még nem teljes. Tabajdi
Csaba hangstlyozta, hogy az orszigban decentraliziciéra és regiona-
lizdcidra van sziitkség, és hogy bir az autonémia kiilonféle fajtdit nem

20 Az els6 év az Eurdpai Parlamentben: Intézmények — Magyarorszag 2005. jalius 9.
http://www.cuparl.curopa.cu (letdltve: 2007. december 2.)

21 Az tigyet szintén részletesen tirgyalja Kurké i. m.

22 A jelentést a francia szocialista képvisel$ Pierre Moscovici terjesztette el8, elfogadva
P6_TA(2004)0111 szdm alatt - http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2005:226E:0353:0358:HU:PDF (letsltve: 200.mércius 9.)

23 Tevékenységek — Vitdk: Romania csatlakozdsa 2004. december 15. http:/www.
euparl.europa.eu (letsleve: 2007. december 4.)
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kivinja elSfeltételiil szabni, mindenképp hasznosak lennének a hirom-
oldalii targyaldsok, akdrcsak Dél-Tirol vagy az Aland-szigetek eseté-
ben. Szent-Ivinyi Istvin f6 kérdésként a kdrnyezetvédelmet és a roma
kisebbséget tigyét emelte ki, Gil Kinga pedig elsésorban a magyarokat
érintd tigyek kapcsdn (egyhdzi javak visszaszolgéltatisa, magyar egyetem,
csdngdk tigye) fejezte ki igényét tovibbi 1épések megtételét illetSen.
A dél-tiroli Michel Ebnerrel kézdsen tobb médosité inditvinyt is be-
nyujtottak, melyeket végiil elfogadott a parlament.

A misodik Moscovici-jelentést** 2005. november 23-in fogadta el
a Kiiltigyi Bizottsdg, ezutin keriilt a Parlament elé. A jelentéshez Tabajdi,
Szent-Ivinyi és Gl is fizott médosité inditvinyokat, melyeket elfogad-
tak, igy viszonylag kemény hangda, és a magyar kisebbség tigyeivel stilyi-
ban sokat foglalkozé széveg sziiletett. Az EP altal elfogadott valtozatban
azonban tortént egy ,kisebb” mddositis, amit mindkét fél masként értékelt
végiil: a 27. cikkelyben az ,6nkormdnyzatisig” fogalmit a ,kulturilis auto-
némia” fogalmara cserélték, a hatékony romén lobbierének készénhetSen.
Gil Kinga megtogalmazisa szerint ez a ,,romdn kirakatpolitika” tijabb bizo-
nyitéka, {gy a tovibbiakban is megkérddjelez8dhet az egyéb tigyekben (kor-
nyezetvédelem, roma kisebbségek helyzete) valé egyiittmtikodés.?®

Schopflin Gyérgy egy dprilisi interjaban?” azt allitotta, hogy a kovet-
kez§ jelentésben mdr nem fognak ekkora teret kapni a roméniai magya-
rok, mert Olli Rehnnek, az EU bdvitési biztosinak feltett kérdéseire
nem kapott vilaszt, a biztost mar ,nem érdekelte” a magyar kisebbség
tgye. Igaza is lett, mert a 2006. mijus 16-4n az EP elé kerild jelentés
csak egy rovid, dltalinos mondatot tartalmazott a kisebbségek kérdésé-
r4l.28 Ennek kapcsan felszélalt Dobolyi Alexandra, egy kisebbségi tor-
vény elfogadisit stirgetve, Gil Kinga, meglehetdsen erés hangnemet

24 A6-0344/2005 Jelentés Romdnia felkésziiltségérsl az Eurépai Unidhoz valé csat-
lakozdsra, 2005. november 25. - http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-/EP//TEXT+REPORT+A6-2005-0344+0+DOC+XML+V0/
HU (letoltve: 2008. marcius. 7.)

25 Kurké i. m. 151.

26 Romdn kirakatpolitika az erdélyi kisebbség tigyében is?! http://www.galkinga.hu/
hu/cikk/52/ (letdltve 2007. december 2.)

27 Kikeriil a kisebbségi kérdés a jelentésbdl? Szabadsdg, 2006. dprilis 6. http:/www.
szabadsag.ro/uj/main.php?datum=20060406 (letdltve: 2007. december 3.)

28 _ Az emberi- és a kisebbségi jogok teriiletén tovibbi eréfeszitések kivinatosak, mind
Romidnia, mind pedig Bulgiria esetében” (a szerzd forditisa) Tevékenységek: Vitik,
2006. mijus 16. http:/www.euparl.europa.eu (letdltve: 2007. december 1.)
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megiitve (,Miért téint el a masfél milliés magyar kisebbség a jelentés-
bé1?”), Tabajdi Csaba, szintén értetlenségét kifejezve (,Lehetséges, hogy
az elmalt hat hénap sorin felmeriilt problémik megoldddtak volna?”) és
a szlovikiai Duka-Zélyomi Arpad, aki felhivta a figyelmet arra, hogy az
RMDSZ korminytagsiga még nem megoldisa a kisebbségi kérdésnek.
Megallapithatjuk tehit, hogy habir dsszefogtak EP-képviselSink,
hogy Romidnia csatlakozdsa elStt valamiképp biztositékot szerezzenek
a kisebbségi jogok érvényesitésének, a roman lobbi erésebbnek bizo-
nyult, és az utolsé pillanatban tartds eredményt mégsem sikertilt elérni.
Hozz3 kell tenni azonban, hogy ez nagy mértékben kdszonhet$ annak,
hogy nincs a kisebbségi kérdésrél konszenzusos unids direktiva, sokszor
még az is bizonytalan, hogy mihez kellene igazodniuk az (] tagillamok-

nak, mert az EU sok esetben ,kettés mércével mér”.>?

A romdniai magyar egyetem iigye

A volt kolozsviri magyar egyetem 1959 6ta Babes-Bolyai Tudomany-
egyetem néven, osszevont egyetemként mtikodik, magyar fakultdsokkal.
2005 oktdéberében az egyetem hivatalos kézleményében — f6ként magyar
oktaték nyomdsira — megjelent a tobbnyelvii tibldk hasznilatira vonat-
kozé hatdrozat, a ,multikulturilis profil” erdsitése érdekében.’® Az egye-
tem oktatdi koziil tobben — Bod6 Barna, Hantz Péter, Kovics Lehel —
lobbi-tevékenységbe kezdtek Strasbourgban és Briisszelben, azonban
az egyetemi lobbi sem késlekedett: a magyarorszdgi Szent-Ivinyi Ist-
vin felhivta a Bolyai Kezdeményez6 Bizottsig (az emlitett magyar okta-
t6k dltal Iétrehozott szervezet, melynek célja az 6nillé6 magyar egyetem
megteremtése) figyelmét a roman megfigyeldk, illetve Romania uniés
Alland6 Képviselete ltal terjesztett tijékoztatokra, amelyek szerint tobb-
nyelvi feliratok vannak az egyetem falain. A 2006. majusi Romdnia-je-
lentés elétt (lisd fentebb) a BKB az EP-képvisel6knek sz416 tiltakoz6-le-
vél akcidt szervezett, mert a jelentésbdl kimaradt a romdniai magyar
felsdoktatds kérdése. Novemberben végiil az oktatdk ,sajit kézbe” vet-
ték az tigyet, és tobb helyen elhelyezték a roman feliratok magyar nyelvd

29 Elhangzott a Nemzeti Kisebbségiigyi Intergroup és a Project on Ethnic Relations
(PER) koz6s briisszeli konferencidjin, 2007. december 5. — http:/www.tabajdi.
hu/index.php?pg=news_3 404 (letsltve: 2008. mircius 12.)

30 Részletes informicidk a folyamatrél a Bolyai Kezdeményezd Bizottsig honlapjin:
http://www.bolyai.cu
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viltozatait, ezutin november 27-i hatillyal a szendtus kizdrta Hantz
Pétert és Kovics Lehelt a testiiletbSl. Tiintetések és tiltakozdsok hul-
lima indult meg, decemberben pedig Magyarorszig képviselsi koziil
Gil Kinga, Szent-Ivinyi Istvin és Tabajdi Csaba k6z6s nyilt levelet tett
kozz¢é Briisszelben,?' amelyben felhiborodasukat fejezték ki a torténtek
miatt, és felszlitottdk Romdnidt, hogy teljesitse a csatlakozdsi folyamat
sordn az EP és az Eurdpai Bizottsig felé, a kisebbségi jogok terén vil-
lalt kotelezettségeit. Az tigy pikantéridja, hogy Szent-Ivinyi és hirom
misik liberélis képviseld levélben fordult Romadnia frissen kinevezett,
a tobbnyelviiségért felelds, EU-biztosdhoz, Leonard Orbanhoz, azonban
6 nem kivinta kommentalni a trténteket.’? Végiil az RMDSZ hirom
megbizott EU-képvisel§je — Kénya-Hamar Sindor, Kelemen Attila és
Szabé Kiroly - irdsos nyilatkozatban kérte a magyar egyetem djrainditi-
sit, ehhez 393 alairist kellett volna 6sszegytijteniiik 2007. oktdber 25-ig.
Ez nem sikeriilt, 4m a képviseldk elégedettek lehettek, mert rd tudtik
iranyitani az EP figyelmét a problémara.?®> Ezt megtette a Tabajdi Csaba
vezette Intergroup is: szeptember 6-iki {ilésén>* az 6nillé egyetem igé-
nyét teljesen jogosnak nevezte, és timogatdsirdl biztositotta Hantz Péte-
réket, amit a svédajka finnek képviseldje, Henrik Lax is megismételt,
Schopflin Gyérgy pedig megjegyezte, hogy a két- vagy tébbnyelv egye-
temek sehol sem mikddnek igazin jol.

Az, hogy a magyar egyetem tigyét sikerként vagy kudarcként kony-
velhetjiik-e el, még a jov& kérdése. Ha a magyar képviselSk 6sszefogi-
sat vessziik figyelembe, akkor sikeresnek tekinthetjitk 1épéseiket, hiszen
tobb alkalommal is képesek voltak az érdekek megjelenitésére. Azonban
ha azt nézziik, hogy 4ll a jelenlegi helyzet,?> nem sok konkrét eredményt

31 Magyar EP-képvisel6k kozds nyilt levele a Babes-Bolyai Tudomanyegyetemrél.
Népszabadsdg, 2006. december 7.

32 Nem kommentilja a BBTE-feliratok iigyét a tobbnyelviiség biztosa. 2007. mar-
cius 1. http://itthon.transindex.ro/?hir=13546 (letoltve: 2007. december 2.)

33 Kénya-Hamar Sindor még briisszeli kdzmeghallgatist is szervezett, 1dsd: Bolyai:
Félig megnyert csata. Krénika, 2007. oktéber 26.

34 Abszolit legitim igény az 6nillé magyar egyetem megteremtése.” MTI, 2007.
szeptember 6, http:/www.mti.hu (letsltve: 2007.december 2.)

35 Hantz Péter megnyerte misodfokon a pert a BBTE Szenitusa ellen (Pert nyert
Hantz Péter. Krénika, 2007. december 4.), S6gor Csaba, megvilasztott romdniai
EP-képvisel pedig felszélalisban hivta fel a figyelmet az oktatdsban tapasztalhatd
ardnytalansigokra (2008. februdr 18.) http://www.curoparl.curopa.cu/sides/get-
Doc.do?pubRet=-/EP//TEXT+CRE+20080218+ITEMS+DOC+XML+V0//
HU&language=HU (letsltve: 2008. mircius 4.)
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lehet felmutatni: magyar karok létrejottére tovabbra is kevés az esély, de
tobbnyelvi tiblik sincsenek — mastél-két évvel a kezdeményezés és az
elsé incidensek utin.

A Benes-dekrétumok

Nagy felztadulist valtott ki 2007 végén, és igy Briisszelbe is eljutott
a Benes-dekrétumok tigye. A ,,dekrétumok™ 143 térvény — Edvard Benes
elnoksége alatt hoztak meg Cschszlovikiiban —, melyekbdl 13 kozvet-
leniil hitrinyosan érintette a német és a magyar kisebbséget, kimeritve
ezzel a kollektiv blindsség fogalmit. Visszavondsukra azéta sem keriilt
sor, habir tobbszor tiltakoztak elleniik nemzetkézi szinten is. A Szlo-
vik Nemzeti Pirt kezdeményezésére 2007. szeptember 20-4n, a méso-
dik vildghdbort utin hozott t6bbi térvénnyel egyiitt, Gjra megerdsitették
Sket. Magyarorszdg részrél a reakcié nem viratott magdra: Stpdrti nyilat-
kozatot adtak ki,>® amelyben az &sszes parlamenti part tiltakozott a 1épés
ellen, és egyuttal megigérték, hogy minden lehetséges férumon fel fogjik
hivni a figyelmet az ,egyre eluralkodé szélséséges nacionalista irdnyzatra”.
Az aldirdk négy pirt részérdl az EP-képviselSk (G4l, Tabajdi, Szenti-Ivi-
nyi, Olajos), illetve a képviselettel nem rendelkez6 KDNP részérsl Sur-
jan LaszI6 volt. Az Eurdpai Parlament képvisel6csoportjai is gyorsan rea-
giltak: a Néppirt elnoksége nyilatkozatban itélte el a hatirozatot,’” a szo-
cialista frakcié pedig létrehozta a Szlovikia Munkacsoportot.

Gil Kinga napirend elétti frdsban benytjtott inditvinyban?® szo-
gezte le: az unié hitelét veszti, ha nem itéli el az alapelveit kikezd8 1épé-
seket. Schopflin Gydrgy azonban a fellépést kényesnek itélte, mert ugyan
az emberi jogok megsértésérél van sz6, azonban a magyar félre is kény-
nyen rifoghatjik, hogy etnikai alapon cselekszik, ha Iépéseket kivin tenni.
Ennek ellenére 6 is megigérte, hogy mindenhol felhivja a figyelmet arra,
hogy ,,Szlovikia itlépett egy hatirt”?? A magyar néppirti képvisel6kon
kiviil ezittal a szintén érintett németek is felléptek: Manfred Weber (CSU)

36 Osszpirti nem a Benes-dekrétumokra, 2007.szeptember 11. http:/www.fidesz-eu.
hu/hu/cikk/25/ (letoltve: 2007.december 6.)

37 Hirek — Az Eurépai Néppart Képvisel6csoport elndkségének hatirozata, 2007.
szeptember 24. http:/www.fidesz-eu.hu/hu/cikk/6/ (letltve: 2007. december 3.)

38 Hirarchivum - Kollektiv btindsség: megerdsitve, 2007. szeptember 24. http://
www.galkinga.hu/hu/cikk/5/ (letsltve: 2007. november 29.)

39 Benes-dekrétumok: politikai és erkdlesi 6sszeférhetetlenség. Magyar Hirlap, 2007.
szeptember 25.
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kezdeményezte, hogy az iigyet az EP vitassa meg, amelyhez csatlakoz-
tak Duka-Z6lyomi Arpad és Bauer Edit szlovakiai (MKP) képviseldk is. 40

A szlovik fél azonban mereven elzirkézott a kezdeményezéstdl, beliigynek
mindsitve azt. Tabajdi Csaba szintén felszélalt napirend el6tt, Szent-Ivinyi

Istvinnal és Olajos Péterrel kzdsen pedig frasbeli nyilatkozatot?! adtak
ki az eurdpai szélséségek erésddése ellen Eurépiban, beleértve a Magyar
Giérdit és ,tarsszervezeteit”. A legnagyobb el6relépést végiil november-
ben érték el a képviselSk: kozos kezdeményezésre az dllampolgiri, jogi

és beliigyi bizottsig (LIBE) elé keriilt az iigy.*? Az eléterjeszték nevében

felsz6lalt Gal Kinga és Késiné Kovics Magda (PSE, MSZP), akik hang-
stlyoztik, hogy az utdbbi id6ben visszarendez8dés tortént kisebbségi-em-
berjogi tigyekben, illetve, hogy ,az EU azért jott 1étre, hogy a német-fran-
cia ’8sgytilolséget’ el lehessen temetni”, ezért a kozép-eurdpai térségnek
is ,el kell tanulnia a békeakarist”. A vita soran élénk sz6vialtisba kevered-
tek egymadssal a szlovdkial magyar és szlovik képviselSk kozott: Bauer Edit
(EPP-ED) fokoz6d6 magyarellenességrdl szimolt be, illetve ennek konk-
rét megjelenésérdl a magyar nyelvi(i oktatdst hitrinyosan érinté pénz-
iigyi dontésekben, a szlovik oldalrdl viszont Monika Benovi (PSE) birilta

a magyar kisebbségpolitikdt. A bizottsig elndke, Jean Marie Cavada értet-
lenségét fejezte ki, amiért a két fél nem probilt meg kdzdsen megolddst
taldlni a problémdra; szerinte a kisebbségi konfliktusok rendkiviil veszé-
lyesek,* végiil pedig bejelentette, hogy Franco Frattini jogi biztoshoz,

illetve az Alapveté Jogok Ugynokségéhez fordul az iigyben.

A dekrétumok tigyében tantsitott egyiittmiikodés példaértékii, nem
csak azért, mert a magyarorszigi képviselSk part- és frakcidcsoporttdl
fuggetleniil 6sszefogtak és gyorsan reagiltak, hanem, mert mindezt egy
ilyen kényes tigyben tették, ahol mdr az érintett fél is teljes joga tagként
van jelen az EP-ben. Természetesen a sikeres fellépéshez hozzdjirulhat
az is, hogy az érintett — és egyértelmiien nagyobb lobbierével rendel-
kezd — német félre is lehetett szimitani. Kérdéses, hogy lehet volna-e

40 A Benes-dekrétumokkal mér Briisszelben is foglalkoznak. http:/felvidekma.bici.sk/
modules.php?name=News&file=article&sid=13669 (letsltve: 2007. december 7.)

41 Magyar képviselSk dsszefogdsa az eurdpai szélsségek ellen, 2007. oktdber 21.
http://www.tabajdi.hu/index.php?pg=news_0_374 (letdltve: 2007. december 3.)

42 Az EP a szlovikiai magyar kisebbség helyzetét vizsgalja. Népiijsdg, 2007. november 8.

http://www.hhrf.org/nepujsag/07nov/7nu1107.htm (letdltve: 2007.december 3.)

43 Az EP napirendjén a nemzeti kisebbségek jogai. Bruxinfo. http:/www.bruxinfo.hu/
index.php?lap=dokument/dokument&dok_id=22964 (letdltve: 2008. mércius 4.)
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ettdl tovibb menni, hiszen az mir beavatkozis lett volna az egy unids
tagillam torvénykezésébe, beliigyeibe.

Az olaszorszdgi romdk iigye

A legfrissebb, az el6itéleteket felszinre hozé és rasszista indulatokat ki-
vilt6 tigy az olaszorszdgi, romdn dllampolgdrsigt romdk tigye. Az eset ki-
indulépontja, hogy 2007. november elején Réma kiilvirosiban meghalt
egy 47 éves olasz nd, akit timaddja megerdszakolt és bintalmazott. Mivel
a timadé egy Romdaniibdl egy éve bevindorolt, roma etnikumu férfi volt,
az eset rairanyitotta a figyelmet mind Olaszorszag jelentds szdmu (hivata-
los adatok szerint tobb mint félmillié) romdn bevindorléjinak helyzetére,
mind pedig az unié bevindorlds-politikdjira. Az esetet gyors intézkedések
koévették mindkét fél részérdl, a romin fél diplomiciai dton prébélta eny-
hiteni a fellingolt indulatokat, az olasz kormdny pedig rendeletet hozott
a kozbiztonsigra veszélyes uniés dllampolgarok kitoloncolasarsl.*4

Az intézkedés a négy alapvetd szabadsigjog egyikével kapcsolatban
vetett fel kérdéseket, igy fontossiga alapjdn hamar az Eurépai Parlament
elé keriilt, amely november 15-én 3lldsfoglalist adott ki a polgarok sza-
bad mozgisir6l.®® Az illasfoglalisban behatiroltik a kiutasitis lehetséges
eseteit, illetve kijelentették, hogy ,a romdk jogainak védelme és integra-
cidja az egész Eurépai Unib szdmaira kihivas”, ezért felsz6litjik a Bizott-
sdgot egy globilis stratégia kidolgozdsira.® A vitdban Mohicsi Viktéria
(ALDE, SZDSZ) felhivta a figyelmet arra, hogy a Romdniiban és Bulgari-
dban rossz koriilmények kozott €16, ezért nehezen integralhaté csoportok
komoly kihivist jelentenek az uni6 szimara. A képviselénd nyilt levélben?’
itélte el az olaszorszigi kijelentéseket, amelyet aldirt tobbek kozott az Eurd-

44 Prodi a romin bevindorldk és az EU viszonyir6l. MTI, 2007. november 5.
http:/www.mti.hu (letsltve: 2008. mércius 4.)

45 Az Eurépai Parlament 4llisfoglaldsa az Unié polgirainak és csalddtagjaiknak
a tagdllamok teriiletén torténd szabad mozgishoz és tartézkodishoz valé jogirdl
sz616 2004/38/EK irdnyelv alkalmazdsirél, 2007. november 15. P6_TA(2007)0534

- http://www.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRet=-//EP//TEXT+-
TA+P6-TA-2007-0534+0+DOC+XML+VO/EN (letsltve: 2008. mércius 5.)

46 A polgirok szabad mozgidsirdl az olaszorszdgi romak kapcsin. Hirek, 2007.
november 11. http:/www.europarl.europa.eu (letdltve: 2008. mércius 4.)

47 Mohicsi Viktéria elitélte az olaszorszagi jobboldal roma-ellenes politikai kam-
panyit. C-Press, 2008. februdr 18. http://www.c-press.hu/content/view/2248/78/
(letdltve: 2008. mircius 4.)
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pai Romik és Utazék Féruma (Strasbourg), az Roma Evtized Program
Oktatdsi Alapja (Budapest), illetve az Eurépai Roma Informéciés Iroda
(Briisszel) képviselgje is. A kévetkezd 1épésben plendris vitit tartottak az
eurépai romastratégiardl, ahol Jiréka Livia (EPP-ED, Fidesz-MPSZ) le-
szogezte:*® Jaz eurépai munkaerépiacnak és az eurépai tirsadalmaknak
egyarant érdeke Eurdpa legnépesebb és leggyorsabban névekvd kisebb-
ségének sikeres integricidja”, ehhez viszont szitkséges egy Osszeurépai
krizistérkép osszedllitisa. Mohdcsi Viktéria emlékeztetett arra, hogy az
EP mir t6bbszor kezdeményezte a Bizottsignal egy kozos stratégia kidol-
gozisit, amely a strukturalis és integriciés alapokra épiilne, Lévai Katalin
(PSE, MSZP) pedig kijelentette, hogy ,,Eurépai romapolitika nélkiil nem
létezik nemzeti romapolitika sem”. A vitdban felszélalt még Tabajdi Csaba,
dsszefoglalva, hogy az EU-nak nincs kisebbségpolitikdja sem a tradicioni-
lis, sem pedig a migrins kisebbségek irdnydba. Végiil az EP januir 31-én
elfogadta az egységes roma stratégiara vonatkozé 4lldsfoglalist,”” amely
eldrevetiti 2010-1ig egy atfogd tervezet kidolgozisit. Magyarorszag azt ali-
ir6 EP-képviselSi szerint a Roma Integricié Evtizede 2005-2015 elnevezésti
program sorin eddig nem tortént elérelépés.

Az eseményekre ebben az esetben meglep&en gyors reakciét lithat-
tunk eurdpai szinten, a Parlament tokéletesen betoltotte tematizdlé-ar-
tikuldld feladatit. Az Gigy tovibbvitele végrehajtisi szintre (a Bizottsig-
hoz) szintén sikeresnek tekinthetS. Mindkét, a témadt sajitjdnak tekintd
magyarorszigi képviseld felszolalt, részt vett a tervezet el6készitésében,
illetve rajtuk kiviil a szocialista frakci6 és annak magyarorszigi tagjai is
aktivaknak bizonyultak. Az eset — egyelSre — az unids szint(i emberjogi
iigyek kezelésének mintapélddjaként szolgilhat. A magyarorszigi kép-
viselSk a kérdésben egyiittmiikodtek.>©

48 Eurdpai stratégia a roma kérdésrél — Tevékenységek: Vitik, 2008. janudr 16.
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+C-
RE+20080116+ITEM-014+DOC+XML+V0/HU&language=HU (letdltve:
2008. marcius 4.)

49 A romikkal kapcsolatos eurdpai stratégia, 2008. janudr 31. P6_TA(2008)0035
- http://www.curoparl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+-
TA+P6-TA-2008-0035+0+DOC+XML+VO/HU (letdltve: 2008. mércius 12.)

50 Habir a sikert bedrnyékolja, hogy az aldirds utin Jirdka Livia litvinypolitizalds-
nak mindGsitette azt... Romaiigyi litvinypolitika. 2008. februdr 27. http:/www.
romapage.hu/hirek/hircentrum/article/113869/ (letdltve: 2008. mércius 4.)
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Erdekképviselet?

Nem szdmit djdonsignak, hogy az Eurépai Unidba val6 belépés-
sel megviltozott az érdekérvényesités mikéntje, Gj dimenzidba kertilt az
érdekképviselet. A foderilis Eurépaban egyrészt fontos, hogyan miiks-
dik a kozvetits csatorna az EP-képvisel6k és Magyarorszdg kozott; mas-
részt meg kell tanulni az egyiittmiikodés Gj moédjait, ahhoz hogy haté-
konyan érvényesithessiik nemzeti érdekeinket. Tabajdi Csaba szerint
ugyanis az egyesiilt Eurépdban tovibbra is nemzeti érdekek mentén fog-
nak rendezd8dni az orszdgok, ez ugyanis ,nemhogy elvesztené jelentSsé-
gét az Uniéban, hanem a nemzeti érdekek f6 vonatkozisi pontja és titko-
zési terepe éppen az Eurdpai Uni6 lesz”!

Az unié és Magyarorszig kozotti kommunikiciét taliléan irja
le Szent-Ivdnyi Istvdn,>? aki a ,Budapest-Briisszel 1égihidrol” beszél,
hogy érzékeltesse a képviselSk kétirdnyu szerepét: mind a hazai érde-
kek artikul4cidjit, mind pedig a kinti déntések, események becsatorna-
zisat. Ez jarat véleménye szerint odafele jobban ,miikédik” mint vissza-
fele, ezt tobbek kozott egyfajta ,intellektudlis restségnek”, a kozéletben
és a médidban jelenlevd belpolitikai tdlstlynak, illetve a magyar vilasztd
hozz4illisdnak tudja be, aki szerint jelenleg az Eurépai Uni6 ,,nem tSbb
egy gazdag nagybicsinil”.

Az érdekérvényesitéshez nem elegendd jé poziciékat megkapni,
azokat fel is kell tudni hasznilni, ez pedig koopericié utjin lehetséges.
Az egyiittmiikodésnek tobb dimenzidja van, a képviselSk sajit frakcid-
jukkal val6 egyeztetésétdl kezdve egészen a nemzeti képvisel6k egymads
kozotti, illetve az ,anyaorszdggal” val6 dsszefogisaig.

Tabajdi harom modellt ir le>* az EP-ben:

* frakciékozi modell”: az EP-ben egy tigy hatékony képvisele-
tére csak tobb frakcié timogatdsa esetén lehet szdmitani, azaz
nagyon fontos lehet a kiilonb6z6 frakcidk kozotti kdzos pontok

51 Tabajdi Csaba — Kordnyi Divid: Az uniés nemzeti érdekérvényesités harom
modellje. In: Magyarorszdg politikai évkonyve 2006. Demokricia kutatisok magyar
kézpontja kézhaszna alapitviny, Budapest, 2006. 836.

52 Szent-Ivinyi Istvin: Budapest-Briisszel 1égihid: az Eurépai Parlament magyar
képviselSinek kétirdnyt politikai szerepe. In: Magyarorszdg politikai évkdnyve 2006.
Demokricia kutatisok magyar kézpontja kézhaszna alapitviny, Budapest, 2006.
827-835.

53 Tabajdi i. m. 839-849.
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feltérképezése. Természetesen ennek a modellnek a sikeréhez elen-
gedhetetlen elézetesen a j6l artikuldlt kozos dllaspont kialakitdsa.

* koaliciés modell”: ez a modell t6bb formit is magdba foglal, az
orszdg-csoportok kozotti dllandé vagy ad hoc-jellegli partnersé-
gen alapul. Ilyen lehet példdul az Gjonnan csatlakozott orszdgok
egytittmiikodése, a teriileti (pl. visegradi orszdgok, balti dllamok
stb. 4ltali) érdekérvényesités, de a szigoran egy tigy erejéig valé
megegyezés is.

* hilézati modell”: a legbonyolultabb, de egyben hosszt tivon
a leghatékonyabb koopericiés forma. Ez tdlnydlik a politi-
kai frakcidkon és a nemzeti dllispontokon, és egy Gsszeurdpai
problémit prébil képviselni. Legjobb példdja a Kisebbségiigyi
Intergroup.”*

Ha tigyenként végigmegyiink, lithatjuk, hogy a magyarok a leg-
tobbszor a frakciékozi modellt haszniltik, hiszen az volt a legkézentek-
v8bb, az tigyek sordn képviselt érdekek nemzeti szinten egységesek vol-
tak. G4l Kinga szerint is az eddigi eredményeket agy tudtik elérni, hogy
mindenki a sajt frakcidjaban ,vitte az tigyet” és gySzte meg partjit, hogy
aztin egyetértés alakulhasson ki.>> A Vajdasig, illetve az olaszorszagi
romik {igyében ez sikeresnek bizonyult, a tobbi esetben inkabb fél sike-
rekrél beszélhetiink — természetesen ez szimos egyéb tényez6tdl is fiig-
gott (példaul a nem létezd unids kisebbségvédelmi normik — a viszonyi-
tdsi pont hidnya). A Bene§-dekrétumok esetében beszélhetiink ad hoc
koaliciés modellrdl is, mert itt Németorszdgnak is érdeke volt az egyiitt-
miikodés, a hil6zati modell pedig mar szintén megjelenik az iigyek nagy
részében, pont a Kisebbségiigyi Intergroup beavatkozasival >

Természetesen fontos megjegyezni, ahhoz, hogy sikerrdl vagy
kudarcrél beszélhessiink, nem csak az elérendd célokat kell definiil-
nunk, hanem a rendelkezésiinkre 4116 kereteket is. Erzékeny kérdések
1évén, a kisebbségi kérdések esetén a siker mércéje mis: a legfontosabb

54 Az Intergroupok an. ,érdeklédési csoportok”, amelyet a képviselSk egy-egy tigy
érdekében hoznak 1étre, és amelyben az egyiittmiikodés dtnyulik orszdgokon és
frakciékon. Létezik ilyen a vaddszat, a bordszat, de a nemzeti kisebbségek vagy
aromatigyek terén is.

55 Forras: Interjd Gal Kingdval, 2007. november 28.

56 Erdekes téma lehetne az Intergroup lobbierejének elemzése is, illetve, hogy ez
milyen mértékben jirult hozzi az egyes tigyek sikeréhez.
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szempont, hogy megfelel§ hangsilyt kapjanak, folyamatosan napiren-
den legyenek, az Unid ugyanis ugyanazt adja a kisebbségeknek, mint
az egyénnek: lehetdséget.’” A Kisebbségiigyi Intergroup pedig megfelel
terep lehet a tematizélishoz.

Az egytittmiikddésen kiviil azonban még egy dolog nagyon fontos
a hatékony képviselethez: a megalapozott, konszenzusos illispont. Ugyan
trividlisnak téinhet ez a szempont, de hogy mennyire nem az, a magyar
érdekképviselet elemzése kozben dertilt ki. KépviselSink nagy része nem
litja 4t a hazai stratégiit, s6t, sok esetben nemcsak hogy a stratégiit, de
birmiféle illispontot, fogddzot sem taldlnak az egyes tigyek képvisele-
tében. Schopflin Gydrgy szerint ugyanis gond egyrészt, hogy a bizottsi-
gokban valé munka ritkin hoz olyan lehet6séget, hogy mas-mds frakci-
6kbol osszetiljenek képviselSk és kozos dllispontot alakithassanak ki, de
az igazi probléma az, hogy ez csak akkor lehetne sikeres, ha tudnik, mi
a magyar érdek. Ez sokszor nem tiszta, szimos esetben kellett szembesiil-
jon azzal, hogy Budapest nem kiildétt ttmutatist, illetve amikor pedig ra-
kérdezett a magyar 4llispontra, kideriilt, hogy nincs olyan.’® Szdjer J6zsef
két széval jellemzi®® a magyar EU-politikét: konfronticio-keriilés és rog-
t6nzés, és az Allandé Képviselettel valé kapcsolattartis teljes sikertelensé-
gérél beszEl.%0 Olajos Péter a stratégia hidnyat emliti: ,A hazai érdekkép-
viselet alacsony szintje, dllamigazgatdsunk nehézsége és rugalmatlansiga
valamint a belpolitikai harcok kévetkezményeként el8illt koncepciétlan-
sdg, stratégiahiiny egyarant visszahtizta unids teljesitménytinket az elmalt
mésfél év sordn.”.¢! Természetesen itt azonnal felmeriil, hogy nem csak
arr6l van-e sz6 — amit Szent-Ivanyi Istvan elkeriilhetetlennek is tart®? —,
hogy kormdnyzati és ellenzéki képvisel6tSl nem virhaté el egyformdn
az aktudlis kormanypolitika képviselete. Minden bizonnyal ez is kozre-
jatszik a nem kormdanypdrti képvisel6k negativ nyilatkozataiban — nem
is beszélve a magyarorszigi belpolitika feloldhatatlan szembenallasirdl —,
de nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a képvisel6k egyrészt nem
a koncepciéval val6 egyet nem értésrél, hanem teljes informdaciéhidnyrdl
beszélnek, illetve, hogy két kormanyparti képviseld is kritikdval illeti az

57 Gili. m. 31.

58 Porrés: Interja Schopflin Gydrggyel, 2007. november 23.

59 Szijer Jozsef: A leggyengébb lincszem. In: Magyarorszdg politikai évkonyve 2006.
Demokricia kutatisok magyar kézpontja kézhaszna alapitviny, Budapest,
2006. 826.

60 Uo. 822.

61 QOlajos i. m. 804.

62 L4sd az interjaban.



Egyiittmiikodés? Magyarorszdg képviseléi az Eurdpai Parlamentben 137

eddigi egytittmiikodés mindségét. Szent-Ivanyi Istvin arrdl beszél, hogy
a magyarorszagi politikai és kozéletben nem jelenik meg az EU,% Tabajdi
pedig a ,két Magyarorszdg szembeidllitisit” jeloli meg a ,fenntarthaté és
sikeres uni6s tagsig” legnagyobb fékezd tényezdjeként. o

A magyarorszigi belpolitika kivetiilését, a megosztottsigot legmeg-
lep&bben a két roma szdrmazdst magyar képvisels — legaldbbis a média
szerinti — kiilonilldsa igazolja. Az olaszorszigi kitoloncoldsok kapcsin
kialakult helyzetben elért eredmények elsé latdsra igazi sikerként kony-
velhetSk el, a jegyz&konyvek alapjin egytittmiikodésrél beszélhetiink
a magyar képvisel8k részérdl. Azonban a Népszabadsdgban megjelent
cikk® szerint az iigyeket kiilon ,folyosékon” képviselik: Lévai Katalin
vezetésével megalakult egy Roma Intergroup, amelynek azonban a két
magyarorszigi roma szirmazisu képvisel8, Mohicsi Viktéria és Jardka
Livia nem tagja. Az utébbi az Antirasszizmus és Sokszintiség Munka-
csoportba Iépett be. Ennek ellenére Jirdka azt illitotta, hogy nem zir-
kézik el az egyiittmiikodéstdl, de tigy gondolja, ,lehet két oldalon kép-

viselni ugyanazt, annal jobb, minél t&bb ilyen megmozdulis van”.%

Kitekintés

Magyarorszag kiilonleges helyzetben van, mert az ,anyaorszigbdl”
érkezett 24 képviseldn kiviil, szlovik, illetve romén szinekben hat masik
képviseld lobbierejére is szdmithat. A szlovikiai képviseldk (Bauer Edit
[MKP; EPP-ED] és Duka-Z6lyomi Arpid [MKP; EPP-ED]) aktivak
voltak az emlitett tigyekben, tobbszor felszdlaltak, illetve az 4llasfogla-
lisokhoz és a k6zos nyilatkozatokhoz is csatlakoztak, novelve ezzel azok
tdmogatottsigit. Ha szitkségesnek tartottdk, hangot adtak akir szlovik
kollegiik 4llispontjival ellentétes véleménytiknek is (ldsd fentebb példiul
az Allampolgiri Jogok Bizottsiga eltt lefolytatott vitit a Benes-dekré-
tumokkal kapcsolatban). A veliik valé egyiittmikodés jol példizza az
dllamok fo6l6tti, de kozos ,nemzeti” érdekért valé fellépést, amelyben
Magyarorszig egyediilll6 lehet.

A 2007-es b6vitési folyamattal nem csak a magyar nemzetiségii
képvisel8k szama nétt tovabb (Csibi Magor Imre [PNL; ALDE], Ségor

63 Szent-Ivdnyi i. m. 834-835.

64 Tabajdi i. m. 850.

65 Kiilon ,folyosékon” a romaiigy. Népszabadsdg, 2004. november 1.

66 Interja Jarka Lividval, 2005. februdr 7. BBCHungarian http:/www.bbc.co.uk/hun-
garian/news/story/2005/02/050207_jarokaint.shtml (letSltve: 2008. marcius 5.)
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Csaba [RMDSZ; EPP-ED], Winkler Gyula [RMDSZ; EPP-ED] és
To6kés Liszl6 [fiiggetlen] személyében), hanem két tGjabb kisebbségek-
kel rendelkezd orszig lett az EU tagja. Ezért is, de f6képp, mert a gaz-
dasigi konvergencia mellett jelenleg mis teriileteken is a szorosabb
integricié felé hajlik az eurdpai kozosség (1asd: lisszaboni szerz8dés),
az Unidban jé eséllyel jut hangsilyosabb szerep az elkovetkezd évek-
ben az emberi és kisebbségi jogvédelemnek. Magyarorszig is 4j hely-
zet elé néz, 2011-t8] ugyanis a spanyol-belga—magyar hirmas tagjaként
tél évig az Unid soros elnoki posztjit fogja betdlteni. Ezen viltoza-
sok mind 1) perspektivit jelentenek, ami talin kimozdithatja a jelen-
legi patthelyzetbdl a Budapest—Briisszel magyar—-magyar kapcsolato-
kat. A vélemények viszont mdr eltérnek azt illetéen, hogy az elnok-
ség alatt ,végigvihet§-¢” valamilyen szimunkra fontos tigy: Schopflin
szerint van erre esély, ugyanis akkor valészintleg a regionalizmus lesz
napirenden, amelynek keretein beliil a regionilis nyelvekkel fel lehet
hivni a figyelmet a kisebbségi iigyek képviseletére is;*” Szent-Ivinyi
viszont ezzel ellentétesen gy véli, hogy az elnckség feladata a napiren-
den szerepls kérdések partatlan kozvetitése, Magyarorszag pedig nehe-
zen tekinthetd partatlannak ebben az iigyben.®® Mindenesetre a 24
magyarorszigi és a 6 hatdrontili magyar képviselének érdemes keresni
a kozos érdekérvényesités lehetSségeit, kereteit, hiszen mind a hirom
egytittm(ikodési modellt sikeresen hasznilhatjik fel.

Az eddig eltelt id8szak tevékenységének 6sszefoglaldsa ugyan nem
lehet teljes csak négy iigyon keresztiil vizsgilva, azonban kaphatunk
egyfajta pillanatképet. Osszegezve azt mondhatjuk, hogy képvisels-
ink sikeresen vették az akaddlyokat, beilleszkedtek az Eurépai Parla-
ment munkarendjébe, s6t, kifejezett sikereket is értek el. A cimben fel-
tett kérdésre vilaszolva: egytittmiikodés létezik, ezt a példikon keresztiil
is lithattuk, annak mdédja kielégits, eredményei azonban ambivalensek.
Az okokat vizsgilva itt elsGsorban hazai, belpolitikai kudarcokat sorolha-
tunk fel, igy annak esélye, hogy ez az elkévetkez$ években megviltoz-
zon, kérdéses, nem megjésolhaté. Az EP-képvisel6k munkdjinak érté-
kelése, az egyiittmiikddés vizsgilata azonban tovibbi elemzés tirgyit
képezheti, féleg két kiiszobon 4116 esemény — az egy éven beliil esedékes
EP-vilasztisok, és a 2011-es magyar elnokség — titkrében.

67 Forrés: Interja Schopflin Gyérggyel, 2007. november 23.
68 Forris: Interja Szent-Ivanyi Istvannal, 2007. november 25.
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