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B isebbségek: konfliktusok és garan-

cidk — e sokat igér6 cimen adta

kozre 2007-ben a Gondolat Kiadé Kar-
dos Gibor 1j konyvét. A kotet a szerz4-
nek az emberi jogok nemzetkozi védel-
mével foglalkoz6é munkii sorit gazda-
gitja, melyek koziil elséként e védelmi
rendszer altalinos kereteit vizsgild, az
Emberi jogok egy 1ij korszak hatdrin cim
kényv jelent meg. (Kardos Gibor: Emberi
jogok egy 1ij korszak hatdrdn. Budapest,
T-Twins, 1995.) Ezt kévette egy a szoci-
ilis jogok nemzetkozi védelmével, annak
minden hasznival és haszontalansigi-
val foglalkozé mi kézreaddsa. (Kardos
Gabor: Ures kagyléhéj? A szociilis jogok
nemzetkozi védelmének egyes kérdései.
Budapest, Gondolat, 2003.) Uj kényvével pedig a szerzé egy a magyar
szakirodalom 4ltal el6szeretettel dédelgetett, ennek ellenére eddig kel-
18képpen koriil nem jirt kérdés, a kisebbségek nemzetkdzi védelmének
elemzésére villalkozik.
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Az igényes kiviteld, keményfedeles kotet boritéjan Gedd Ilka képé-
vel taldlkozunk, mely akir egy gyermekregény cimlapjardl is rink
koszonhetne. Mégis, e kép cime, Rézsakert csukott szemmel, utalhat akar
a konyv téméjira, a nemzetkozi kisebbségvédelemre is, hiszen az ide tar-
toz6 normik tobbnyire csupdn szép elvek, deklaricidk foglalatit képezik.
A megval6sitis kordntsem mutat ilyen rézsis képet, hiszen a dokumen-
tumokba foglalt elveknek a gyakorlatba torténd itiiltetéséhez mind a mai
napig csupin erdtlen kisérletek, vagy még azok sem tdrsultak. A kotet
cime, Kisebbségek: konfliktusok és garancidk, a viligszerte jelentkezd etnikai
konfliktusokra emlékezteti olvaséit. A garancidk kifejezés utalhat egy-
részt arra, hogy a kisebbségek nemzetkozi védelmét részben egy a nem-
zetkdzi biztonsigot is veszélyeztetd kérdéssel szembeni védekezésnek
szdntik. (Lévén egy emberi jogi témirdl szé, a biztonsigpolitikai meg-
kozelités igazolhatésiga kétségbe vonhatd, de az attél még tény marad.)
Azaz a kisebbségi jogok megadisa a nemzetkozi szintéren nem kis rész-
ben a biztonsigi fenyegetésekkel szembeni garanciaként jelenik meg.
Misrészt természetesen e jogok megaddsa abban az értelemben is garan-
ciit jelent a kisebbséghez tartozék szimadra, hogy azzal az dllam ket védi
a tobbség ttilhatalméval szemben.

Biér a szerzd a kotetet feltehetSen a kérdéskor nemzetkozi szabilyo-
z4sit bemutatd, annak eredményeit dsszefoglalé miinek szinta, az az
elméleti kérdések irdnti fogékonysiga miatt ennél mégis tobbet nyjt az
olvasénak. Hiszen az egyszersmind a kisebbségvédelem iltal felvetett
dogmatikai kérdéseket boncolgaté elmélyiilt értekezés és a nemzetkozi
kisebbségvédelmet nem csupin 6sszefoglalé, hanem azt kontextusaiban
is lattaté m. A konyv értékét noveli, hogy abban fellelhets a nemzetko-
zi és a hazai szakirodalom lényeges megillapitisainak foglalata, illetve
azok értékelése és tovibbgondolisa.

A kényv tematikusan — bir ez a szerkezeti tagoldsban nem jelenik
meg — két nagyobb egységre oszthat6: az els§ a nemzeti kisebbségek-
kel kapcsolatos elméleti kérdéseket jirja koriil, a misodik pedig szerve-
zetek szerint tirgyalva a kisebbségvédelem fontosabb nemzetkozi doku-
mentumaival foglalkozik. Az els§ blokk a kovetkezd fejezeteket tartal-
mazza: Kisebbségek konfliktusok: kizép- és kelet-eurépai nézépont, A nemzeti
kisebbségek és a biztonsdg, Identitds és regisztrdcié. Ezt koveti a kisebbség-
védelem nemzetkozi szervezeti kereteinek és f6bb dokumentumainak
a feltérképezése, az itt talilhatd fejezetek el6bb a kisebbségvédelem uni-
verzilis, majd a regionilis keretek kozott elfogadott dokumentumait
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elemzik. E szerkezeti egység a kévetkezd fejezetekbdl dll: A kezdet nehéz-
ségeitdl a normativ garancidkig: az ENSZ és a nemzeti kisebbségek, Az EBESZ
kisebbségi normdi és az Eurépa Tandcs Keretegyezménye a nemzeti kisebbségek
védelmérél, Az Eurépa Tandcs regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Chartdja egy eurdpai kihivds, A strasbourgi birdsdg jogvédelme és a Benes-dekré-
tumok, A nemzeti kisebbségek védelme az Eurépai Uniéban. A kényv masodik
telétsl tematikailag taldn elkiiloniil Az anyadllam és a nemzeti kisebbségek
védelme cim utolsé fejezet, melyet Kardos Gédbor a kisebbségvédelem
egy a nemzetkozi jogkdzdsséget Gjabban élénken foglalkozd kérdéskoré-
nek, a hatdron tuli kisebbségek védelmével kapcsolatos elméleti problé-
mik vizsgilatinak és kifejtésének szentel. (Bir e témakor kétségkiviil
a kozelmultban kertilt Gjbdl napirendre, e fejezetet lehetett volna az elsg
blokk végén is szerepeltetni.)

Vegyiink sorra néhidnyat a kotet elméleti része iltal felvetett dilem-
mak és megillapitisok koziil. A szerzé szerint Kézép-Kelet-Eurépi-
nak a demokratikus dtmenet utdn ismét torténeti esélye nyilt arra, hogy
meghaladja 4j és régi kisebbségi konfliktusait, ennek egyik feltétele,
hogy a kisebbségi 6nkormdnyzati igényeket demokratikus eszkdzokkel
folyamatosan napirenden tartsik. Véleménye szerint azonban ma a ré-
gidban még az is kérdéses, hogy a kisebbségi konfliktusok meghaladi-
sa az autondémia kivivisa ttjin valésul-e meg, vagy sokhelyiitt az annak
elérésére irdnyuld torekvések parttalanok maradnak, és az asszimildci-
6s folyamatok gyorsulnak fel, esetenként lezarulnak. Megldtdsa sze-
rint a kisebbségi kérdés megnyugtaté rendezéséhez a régiéban a politi-
kai tudat dtformadldsa is sziikséges lenne, annak eléréséhez, hogy a poli-
tikai kultdra tobbé ne azonosulhasson kizdrdlag a tobbség kultdargjival.
Kardos Gibor ennek kapcsin ir arrél, hogy mig Nyugaton megjelent
az etnikai nacionalizmus mellett az dllampolgiri vagy dllamnacionaliz-
mus, addig utébbi Kézép-Kelet-Eurdpdban, ki tudja meddig még, virat
magira. A kényv rimutat arra, hogy az autonémisk elérése a régi6 orszi-
gaiban nem valamiféle 4ltalinos (nem létez6), az dllamokra hirul6 nem-
zetkdzi jogi kotelezettségtdl virhatd, hanem az belsé politikai alkufolya-
matok eredményeként valésulhat meg. A szerz§ értekezik a mar emlitett,
a kisebbségvédelem terén jelentkezd biztonsdgpolitikai megkozelitésrol,
és Kymlickdt idézi arrdl, miként keriilhet 4t a kisebbségi kérdés a ,biz-
tonsdgi dobozbdl” az ,igazsigossig dobozdba”. Itt talin egy kicsit rész-
letesebben is lehetett volna foglalkozni a biztonsigpolitikai megkozeli-
tés ltal felvetett igazolhatésigi problémékkal. A Konfliktusok és garanci-
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dk cimi fejezetben a kotet utal az egyéni versus kollektiv jogok vitdra és
ennek kapcsin a nemzetkozi szabilyozdsban is jelentkezd ellentmonda-
sokra. Igy tirgyalja példiul az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének
sokat idézett 1201-es ajdnldsit, melynek 11. cikke beiktat egy kollektiv
jogot — igaz, azt egyéni jogként megfogalmazva (sic!) — a kisebbséghez
tartozok egyéni jogait védS nemzetkozi intézményrendszerbe. A kdnyv-
nek az identitds és regisztricié kérdéskorét elemz6 fejezete foglalkozik
a kisebbségi hovatartozds meghatirozdsa iltal felvetett problémdkkal, és
azzal, hogy minden jogos ellenérzés dacira, annak hidnya legitimicids
problémadkat vethet fel a kisebbségek képviseletére hivatott kdzjogi intéz-
ményrendszer miikddésében. A szerzd e fejezetben elemzi a magyaror-
szdgi kisebbségi 6nkorményzati rendszerben a kisebbségi vilaszt6i nyil-
vintartisok létrehozisa el6tt meglevd, illetve annak nem megfeleld beve-
zetése utdn jelentkezd problémdkat. Utal a legnagyobb magyarorszigi
kisebbség, a romak helyzetére, s felhivja a figyelmet arra, hogy egyes
szocioldgiai felmérések szerint a kdrnyezetiik dltal romdknak tartott sze-
mélyek kétharmada 6nmagit nem tartja romdnak. Megjegyzem, a ma-
gukat nem a kisebbséghez sorol6k szimaira feltehet6en nem is kisebbségi
kiilonjogokra van sziikség, hanem inkdbb az asszimilicidt segits pozitiv
intézkedésekre.

A kényv misodik felében, a nemzetkozi szabilyozds kiilonbozd szer-
vezeti kereteiben elfogadott dokumentumok kapcsidn a szerzd ir arr6l,
milyen nehézkesen indult meg az ENSZ keretében a kisebbségeket védé
jogalkotis. Elemzi a szervezet keretében elfogadott két a kisebbségvéde-
lem szempontjibdl alapvetd fontossdgt okmadnyt, a Polgiri és Politikai
Jogok Egyezségokmainyit (27. cikk) és az ENSZ 1992-es kisebbségi nyi-
latkozatit. A 27. cikk jelentSsége, hogy annak révén a kisebbségi jogok
védelme megjelent az egyetemes nemzetkozi jog szintjén, s mivel mis
egyetemes szint(, jogi kotelezd erével is rendelkezd dokumentumok
nem kovették, ez az egy — igaz bévitett — mondat napjainkig a kisebbség-
védelem alap- és keretszabilya. A szerzd szerencsésnek tartja a 27. cikk
megfogalmazisit a kisebbségi jogalanyisigot illetéen. Hiszen az egyrész-
rél egyértelmivé teszi, hogy a nemzetkozi szabilyozds a jogosultakhoz
az egyéni jogok nyelvén beszél, misrészrdl a ,csoportjuk mds tagjaival
kozosségben” széhasznilat nyilvinval6vi teszi, hogy e jogok tényleges
gyakorldsa a kisebbségi kozosség 1étezését is feltételezi. Az 1992-ben el-
fogadott a Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, valldsi vagy nyelvi kisebbségekhez
tartozé személyek jogairl cim dokumentum kapcsin a szerzd megillapitja:
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annak révén ,az ENSZ és a tagillamai egy viszonylag hasznilhaté mér-
cét jelent irinymutatishoz jutottak”. A jogi kots erével nem rendelkezd
nyilatkozat szabadon értelmezhetéségét mutatja az a szerzd dltal feltett
— a kisebbségben él8ket gyakorta foglalkoztaté — kérdés, vajon a valldsi
életben vald hatékony részvétel oddig terjed-e, hogy az egyhizi vezetdk
kivilasztisinl, illetve a szertartisok nyelve kapcsin is figyelembe kell-e
azt venni? S ahogy Kardos Gdbor megillapitja, a jogi kotd erdvel ren-
delkezd nemzetkozi kisebbségvédelmi egyezmény elfogadisa az ENSZ
keretében tovébbra is virat magira. A j6v§ e tekintetben nem tdl biz-
tatd, hiszen egy ilyen egyezmény lehetséges tdmogatdi, a kisebbségba-
rit politikat folytaté dllamok az Eurépa Tandcs (ET) szervezeti keretei
telé fordultak. A regionilis keretek elétérbe kertilését titkrozi a szerzd
meglitisa szerint az ET két kisebbségek védelmét timogatd egyezmé-
nyének, a Nyelvi Chartinak és a Kisebbségvédelmi keretegyezménynek
az elfogadidsa. (A jogi kotelezettségvillalist nem jelentd EBESZ normi-
kat a szerz8 az ET Kisebbségvédelmi Keretegyezményével egyiitt kezeli,
mondvin, azok egy része a keretegyezmény révén vilt kotelez8 nemzet-
kozi joggd.) Az ET két egyezményének normdit Ssszehasonlitva Kardos
Gibor taldléan fogalmazza meg, hogy koziilitk a charta kdzvetett formi-
ban és hatékonyabban, a keretegyezmény pedig kozvetleniil, de kevésbé
hatékonyan védi a kisebbségi jogokat. Igy a keretegyezmény cikkei tel-
jes egészében elvek és alapelvek gy(ijteményét jelentik. A charta mésodik,
a célokrdl és az elvekrdl rendelkezd része is ezekhez a cikkekhez hason-
lithatd, a harmadik része viszont részleges normativ kotelezettségeket
tartalmaz, amelyek koziil a részes felek bizonyos keretek kozott, akir egy
étlaprdl, szabadon vilogathatnak.

A keretegyezmény kapcsin a szerzd felhivja a figyelmiinket az 1. és
20. cikk kozott meglévd ellentmonddsra: mig az elsé kijelenti, hogy a ki-
sebbségi jogok védelme az emberi jogok védelmének integrans részét
képezi, és mint ilyen a nemzetkozi egyiittmiikodés keretébe tartozik
addig a huszadikba egyfajta hiiségklauzulaként bekertilt az értelmezés és
alkalmazis elveként a nemzeti térvényhozis, illetve mésok jogai tiszte-
letben tartisinak a kotelezettsége. A 20. cikk igy egy kissé valdban elbi-
zonytalanitja az olvasét a tekintetben, hogy a kisebbségi jogok védelme
ténylegesen a nemzetkozi egyiittmiikodés keretébe tartozik-e.

A nyelvi chartirdl sz6l6, tartalmilag igen gazdag fejezet megirdsakor
a szerz4 sajat, a dokumentum végrehajtisit feliigyels bizottsig tagjaként
szerzett tapasztalatait is hasznosithatta. A Kardos Gébor iltal ,jezsu-
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ita megkozelitéstinek” nevezett nyelvi charta a kisebbségek hatékony
védelme érdekében tudatosan torekszik mind az egyéni, mind a kdzos-
ségi jogalanyisdg elttintetésére. E szemléletmédot jellemzi, hogy a charta
a kisebbségek helyett a kisebbségi vagy regionilis nyelveket részesiti
védelemben, a kisebbséghez tartoz6 személyek széhasznilatot elkeriilve
esetenként pedig a kisebbségi vagy regionilis nyelvek ,hasznaléirdl” szol.
(Igy az allamok érzékenységére tekintettel igyekszik megkeriilni a ked-
vezményezettek megjelolését.) A charta mis eurépai dokumentumok-
hoz hasonléan nem védi az 1j, gyakran Eurépan kiviili kisebbségi nyel-
veket, amelyek nem tekinthet6k olyanoknak, amelyeket az dllam polgdrai
hagyomdnyosan hasznilnak. Ezt az Eurdpa-szerte jelentkezd politikdt —
egy kissé szabadon interpretilva a szerzd véleményét — akdr struccpoliti-
kdnak is nevezhetnénk. A charta tovibb4 ugyan a regionilis vagy kisebb-
ségi nyelveket tdmogatja, de a védelem nem terjed ki példdul a dialek-
tusokra. A szerz§ példikkal is illusztrilja, annak megitélése, hogy adott
esetben dialektusrdl, vagy regiondlis, illetve kisebbségi nyelvrdl van sz4,
nem minden esetben egyszer(, s az dllami politikitd] nem fiiggetlen fel-
adat. Tovidbba a charta hangsidlyozza, hogy a normativ védelem eléfel-
tétele a teriileti jelleg. Kardos Gdbor megemliti, hogy a dokumentum
magyarizé jelentése 4ltal a nem tertileti nyelvekre felhozott egyik példa
aroma nyelveké. A jelentés e megillapitisa a roma kérdés alapvetd félre-
értésére utal, hiszen a roma kisebbség tilnyomé t6bbsége mir nem foly-
tat vindorl6 életmddot. A kétet némi irénidval réja fel a magyar jog-
alkoténak, hogy a magyar ratifikici6 az orszig egész teriiletét kijeloli
a végrehajtds szdmdra. Ez ismerve a magyarorszdgi kisebbségek teriileti
elhelyezkedését, mintha arra utalna, hogy a magyar jogalkoté nem veszi
kell6en komolyan a charta harmadik, valéban normativ elemeket is tar-
talmazdé része 4ltal rirétt nemzetkozi kotelezettséget. A szerzd allast fog-
lal a Charta self-executing jellegérdl lefolytatott szakmai vitiban, azaz
arrdl a kérdésrél, hogy a dokumentum tekinthet$-e belsd jogalkotds nél-
kil alkalmazhaté nemzetkozi szerz&désnek. Bar a chartinak val6ban
vannak olyan rendelkezései, melyek kozvetleniil alkalmazhatdk lehetnek,
ahogy azt Kardos Gébor is leszégezi, egésze nyilvinval6an sziikségessé
teszi a belsd jogalkotist.

A szerz8 az Eur6pai Emberi Jogi Birdsdg altal a kisebbséghez tar-
tozék szamara kinilt jogvédelem lehetSségeit elemzi, A II. Janos Adim
Liechtenstein herceg-tigy kapcsin foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy
a birésig rendelkezik-e joghatdsiggal a kisebbségi tulajdonok elkobzasit
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elrendeld Benes-dekrétumok vizsgilatira. Ugy véli, az egykori tulajdo-
nosok 6rokosei aligha fordulhatndnak vérmes reményekkel a testiilethez
és megillapitja, nehéz a mult hossza drnyaitdl szabadulni.

Kardos Gébor ir az eurdpai unids csatlakozdsnak egyik mdig veliink
€16 illtziGjardl, ami szerint az Unié hatékonyan garantilhatja a nemzeti
kisebbségek jogait, s6t a keleti bdvités tertileti autonémiikhoz is el fog
vezetni a régié dllamaiban. Ezzel szemben az uniés jogvédelem jelenleg
a kovetkezdkre korldtozddik: a diszkriminicié elleni fellépés, valamint
a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek, illetve az azon alapulé kulttarik
tdmogatisa. Igaz, ahogy Kardos Gabor megillapitja, az Eurépai Unidénak
mir ma is rendelkezésére dllnak olyan eszk6zok (diszkriminicié tilalma
és az 4ltaldnos emberi jogi monitorozas), melyek biztosithatnak egyfajta
korlitozott kisebbségvédelmet.

A szerz8 Az anyadllam és a nemzeti kisebbségek védelme cim fejezet-
ben arra véllalkozik, hogy meghatirozza, milyen eszkézei vannak az
anyadllamnak a hatdron taliak védelmére, s egyiltalin milyen esetekben
tekinthetd jogszertinek az anyaillam fellépése. A legitim fellépés eszko-
zei lehetnek példaul a kétoldalti megillapodasok, vagy az, ha a belsd jog-
alkotds, annak érdekében, hogy a teriileten kiviili joghatdésigot elkeriilje,
kulturilis kedvezményeket biztosit a hatdron taliak szimdra. A ked-
vezményes honositds feltételeként jeloli meg, hogy az dllampolgirsigot
csak egyéni kérelemre lehessen megszerezni. E fejezet érdeme, hogy az
a hatdron taliak jogilldsa koriili vitdt nemzetkozi kornyezetbe helyezve,
Osszefiiggéseiben mutatja be.

Osszességében Kardos Gibor 1j kotete olyan munka, mely mél-
tin ajinlhaté a kisebbségi politika és jogok irdnt érdekléddk figyelmébe,
abban a reményben, hogy a kényv a nemzetkézi kisebbségvédelem 4ltal
felvetett kérdések djra- és tovibbgondolasira hivja olvaséit.





