PETRUSKA NATALIA

Az ukrin parlamentarizmus fejlédési

szakaszai (1990-2006)"

Az ukrin alkotminy az dllam épitdkoveinek tekinti a demokricia,

ajogallam és a szocidlis dllam elveit. A fiiggetlenség 6ta eltelt
id6szak bebizonyitotta, hogy ezeknek az elveknek a megval6sitisa igen
bonyolult feladat. Az akadilyozé tényezdk kozé tartozik a politikai rend-
szer bizonyos 6sszetevdinek kiegyenstilyozatlansiga, azok az ellentmondi-
sok és konfliktusok, melyek id6rdl id6re kiélez8dnek a hatalmi dgazatok és
a politikai intézmények kozott. Az dllamhatalom egyik legfontosabb szer-
ve, amely vezetd szerepet jtszik a fennall bonyolult viszonyok kézepette
—a Legfels6bb Tandcs, vagyis Ukrajna parlamentje. A konfliktusossig és
a permanens fesziiltség, ami a végrehajté és a térvényhozoé hatalom viszo-
nyit élezi, tobb objektiv és szubjektiv okra vezethetd vissza, mint példul:
a szocidlis érdekek strukturilatlanok a politikai palettdn, kiforratlan a vi-
lasztdsi torvénykezés, az igazsigiigyi és dllamhéztartasi reformok befeje-
zetlensége stb. Mindez arrdl taniskodik, hogy nem csak egyes elemeiben,
hanem egészében meg kell reformalni az orszig politikai rendszerét.

A politikai reform célja — egyensulyt teremteni minden hatalmi dga-
zat mlikodésében a szolidaris feleldsségvillalds, a kompetencidk és jog-
korok pontos elhatdroldsa, a funkcidk szétvilasztisa révén. Ily médon
lehetséges felszdmolni a nemcsak hidbavald, de egyenesen rombolé
szembenilldst, ami akadilyozza a gazdasigi, szocidlis és humanitirius

* Tlerpymika H.: OCHOBHI HATIPSIMH Ta €TAIH €BOJIOLIT YKPATHCHKOTO TTApJIaAMEHTAPU3MY
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problémik megoldisit is. A politikai reform egyik kulcsfontossigu 1épé-
se, hogy az elndki kormanyzds helyett az alkotmany médositdsival a par-
lament lépett az els6 helyre az dllam irdnyitdsiban.

Ne feledjiik el, hogy a fiigggetlen Ukrajna parlamentjének megalaku-
ldsa milyen koriilmények kozott tortént. Az orszig elétt az a két legfonto-
sabb feladat 4llt, hogy megteremtse az dllamisdg intézményeit és a gazda-
sdgot az adminisztrativ tervgazdilkodis ttjrdl a piacgazdasig felé terelje.
Ebben a helyzetben éles politikai harc folyt az dllami politika kialakitisd-
nak és megvaldsitisinak befolydsoldsiért, tobbek kozott a hatalom elosz-
tasdért és Gjraclosztisiért, bizonyos érdekkozosségek érdekeinek érvény-
re juttatdsdért az dllamhatalmi szerveken keresztiil. A tirsadalmi érdekek
parlamenti képviselete a masodik vonalba szorult. Az Ukrin Politikai és
Gazdasigi Kutatdintézet szakemberei a parlament mtikodésének, fejlédé-
si szakaszainak feltdrdsiban a kovetkezd alapvetd kritériumok vizsgélatit
tartjak nélkilozhetetlennek: a tirsadalmi érdekek képviseletének mérté-
ke; az orszag politikai rendszerében betdltott szerep; a jogkorok kihaszni-
lisanak hatékonysiga; az llamhatalom tébbi szerveivel fennill6 viszony.!
Ennek megfelelden az ukrin parlament torténetében a kovetkezd szaka-
szokat kiilonithetjiik el: (1) 1990-1994, (2) 1994-1996, (3) 19962000, (4)
2000-2002, (5) 2002-2004, (6) 2004-2006.

A kiilonboz8 szakaszokban érthetd médon bizonyos kritériumok-
nak nagyobb elvi jelent8sége volt, mint masoknak. Az els§ szakaszban
a Legtels6bb Tandcs kizdrdlagos jogositvinyokkal rendelkezett. A méso-
dik szakaszban az Gjonnan vilasztott elndk, Leonyid Kucsma (1994) 1;
viszonyt alakitott ki a parlamenttel és megindult a harc a hatalmi helyzet
alkotminyba iktatdsiért (1996). A harmadik szakaszban az alkotminy-
nak megfelel$ torvényekben kellett régziteni a parlament és az elndk
jogositvinyait. A negyedik szakaszban kialakult egy elnokbarit parla-
menti tobbség (2000. februdr), a parlament vezetését ,erével” lecserélték
és kisérlet tortént a Legfelsébb Tandcs hatdskorének korldtozdsira erre
vonatkozé kérdésck népszavazdsra bocsatdsival (2000. dprilis). Az 6todik
szakaszban megviltozott az elndk és parlamenti ellenzéke viszonyi-
nak jellege, a 2004-es elnokvilasztisok kapcsdn politikai harc robbant
ki. A hatodik szakaszban elfogadtik az alkotminy médositisit célz6 tor-
vényt (alkotminyreform), amely a Legfelsé6bb Tanicsot erdsitette meg

L Tlapnament B Vkpaini: Tenaenuii Ta npo6iaemu cranosienns. [A parlament
Ukrajniban: a kialakulis tendencidi és problémdi.] (AHamiTu4uHa qOmOBigh
Hentpy Pasymkoga.) In: Hayionanvna 6esnexa i o6opona. 2003. Ne2. 3.
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a2004-es elnokvilasztds nyomdn kialakult helyzetnek megfelelGen.
Ebben az esetben az ukrdn parlament fontos szerepet toltott be — kon-
szolidilta az ukrdn tirsadalmat. Most nézziik meg részletesen ezeket
a szakaszokat.

Els6 szakasz: 1990-1994

Az ukrin parlamentarizmus elemzésének indulé éve 1990. Az orszig
politikai rendszerében a Legfels6bb Tandcs ekkor teljhatalommal rendel-
kezett, ami az elsS szakasz kulcseleme. A szakasz hatdrai 1990, amikor
megvilasztottik az elsd dsszehivisi Legtels6bb Tandcsot, és 1994, ami-
kor Ukrajna elnokévé vilasztottik Leonyid Kucsmat.

A Legfelsébb Tanicsba a vélasztidsokat 1990. mércius 30-dn tartot-
tak meg tobbségi rendszerben, egy manditumos korzetekben.? A Szov-
jetuni6 fennélldsa 6ta el8szor keriilt sor dontéen demokratikus jelleg(i
valasztisokra plurilis ideolégiai l[égkdrben. A vilasztisokon kiilonbo-
z8 tirsadalmi-politikai mozgalmak vettek részt, ami a széles kor tirsa-
dalmi érdekek képviseletén alapulé parlamentiris elv alapkévetelménye.
Tekintettel arra, hogy ebben az idészakban a tirsadalmi érdekek jobbdra
ideolégiai megfontoldsok mentén sorakoztak fel, a tirsadalom két plusa
volt — ,balosok” és ,nem balosok” —, azt mondhatjuk, hogy az els§ &ssze-
hivisa Legfelsébb Tandcsban a tirsadalmi érdekek képviselete dontGen
adekvitnak tekinthetd.

B¢ egy éven keresztiil a parlamenti képvisel6knek nem volt dllandé
stitusza, helyzetiiket az a térvény szabdlyozta, amelyet 1992 novembe-
rében fogadtak elé ,,Ukrajna népképviseldjének statuszardl”.? A képvise-
161 statusz f6foglalkozdsiva nyilvinitisa professzionalizilta a parlamenti
munkt, ami mind a mai napig fennll.

Az els6 6sszehivist Legfelsébb Tandcsban a képviselSk tobbsé-
ge az egykori part- és tandcsi némenklatiirdbdl és gazdasigi apparitus-
bdl kertilt ki, akik rendelkeztek bizonyos szervezési tapasztalatokkal,
a térvényalkotdshoz azonban addig semmilyen koziik nem volt.* Olyan
emberek alkottik meg az elsé torvényeket, akik szakmailag nem voltak
hozzaértdk.

2 Uo.

3 www.rada.gov.ua (Ukrajna Legfelsébb Tanicsanak hivatalos honlapja.)
3akon Yxpainu ,, I[lpo cmamyc napoonozo oenymama Yrpainu.” [Ukrajna torvé-
nye ,,Ukrajna népképviseldjének stituszirdl”.] Kuis, [Tapi. Bua-so, 1998. 50.
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Az els§ 6sszehividsti Legfels6bb Tandcs dltal megalkotott legfon-
tosabb dokumentumok: , Az dllami szuverenitdsrél sz616 nyilatkozat”,
»Ukrajna fiiggetlenségi nyilatkozata” stb. Ez a parlament nem volt képes
megfeleld torvényekkel beavatkozni az orszdg gazdasigi fejlédésébe.

A parlament politikai struktirdjit ideoldgidk és partok hatdroztik
meg a ,balosok” — ,nem balosok” tengely mentén (elsésorban a kommu-
nista parti 239-ek csoport és a nemzeti-demokratikus Narodna Rada).
A parlamenti tobbség és kisebbség dontSen formilis jellegti volt.

Ukrajna parlamentje az Ukrin Szovjet Szocialista Koztérsasig Leg-
felsébb Tandcsitdl olyan jogkoroket 6rokolt, melyek nagy mértékben
talléptek a demokratikus orszigok parlamentjeinek jogkérein. Miutin
1991 augusztusiban betiltottik az Ukrajnai Kommunista Pirtot, a ha-
talom teljes egészében a Legfels6bb Tandics kezébe keriilt. A parlament
gyakorolta a torvényhozd, és tulajdonképpen a végrehajtd, a birdi és
a térvényhozé hatalmat is.

A Legfels6bb Tandics konfliktusos viszonyban 4llt Leonyid Krav-
csuk dllamfGSvel, az ,erds parlamenttel” 4llt szemben a ,gyenge elnok”’
Ukrajna elndke jelentéktelen befolydssal birt a parlament bels§ viszonya-
ira. Az 4lland6 konfliktusossdg id6rél-idére éles szembenéllishoz veze-
tett. Kravesuk teljesen a hittérbe szorult, az 1994-es elnokvilasztisok
alkalméval meg is bukott.

Az 1990-1994 kozotti szakaszban a parlament viltozatlan jogkorok-
kel mtikodott. Az dllam elsd szdmu hatalmi intézménye volt. Ez volt
az els6 és utolsd alkalom a fiiggetlen Ukrajna térténetében, amikor az
elnok és a parlament kozotti hatalommegosztis egyértelmten az utéb-
bi javira délt el.

Mdsodik szakasz: 1994-1996

Ennek a szakasznak a legf6bb jellemzdje a parlament és az elndk
viszonyinak megviltozisa, illetve a kiizdelem a hatalmi jogkdrok alkot-
minyba foglaldsiért. A szakasz kezdete 1994, amikor Ukrajna elnokévé
vilasztottik Leonyid Kucsmit és végpontja 1996 jiniusa, amikor elfo-
gadtik Ukrajna Alkotmanyit.

A misodik 6sszehivisa Legfels6bb Tandcs megvilasztisira 1994
mirciusdban keriilt sor tobbségi rendszerben, alapvetSen demokratikus

5 Tlapnament B Ykpaini... i. m. 4.



42  PETRUSKA NATALIA

korilmények kozott, bar torténtek kisérletek a beavatkozisra az admi-
nisztratfv eréforrasok igénybevételével.®

A parlamentbe kiilonb6z6 politikai pirtok és ideolégiai vonula-
tok képviseldi keriiltek be, kozte a kdvetkezd politikai partok: Ukrajna
Térsadalmi Kongresszusa, Ukrajna Demokratikus Pértja, Ukrin Naci-
onalistik Kongresszusa, Ukrajna Népi Mozgalma (,Ruh”), Ukrajna
Demokratikus Ujjasziiletésének Partja, Munkapért, Ukrajna Paraszt-
partja, Ukrajna Szocidldemokrata Pirtja, Ukrajna Szocialista Partja,
Ukrin Konzervativ Koztdrsasdgi Part, Ukrdn Koztirsasdgi Part, Ukraj-
na Kereszténydemokrata Pirtja.” Formilis szempontbdl nézve adekvit
moédon képviselték a kiilonb6z6 tirsadalmi rétegek érdekeit. A parla-
ment azonban ezdttal sem volt képes érdemben beavatkozni a szocidlis-
gazdasigi folyamatokba.

Ideolégiai tekintetben a parlamentben nem volt pontosan elhatdrol-
hat6 ,baloldali” vagy ,jobboldali” tobbség, ami visszalépés volt a jobban
strukturilt els6 Osszehivisi parlamenthez képest. Szimbelileg f6lényben
voltak a ,baloldali” politikai erék, de 6nalléan nem voltak képesck par-
lamenti tobbséget alkotni. Ezért a szavazdsok végkimenetele mindig az
adott helyzet fiiggvénye volt.

Ki kell emelni, hogy az 1995-1996-0s alkotmdnyozisi folyamat nem
csak a ,baloldali” — ,jobboldali”, hanem ,elnokparti” — ,elndkellenes”
tengely mentén is strukturélta a parlamentet. A politikai erd pozicidja
meghatirozisinak 6 kritériumivi az alkotmédnytervezettel kapcsolatos
illdspontja lett.

Az Gjonnan vilasztott parlament és elndk egymadsnak fesziilt, hogy
eldontsék Ukrajna politikai rendszere e két fontos intézményének alkot-
minyos jogi kereteit. Az dllamfd és a Legfelsébb Tandcs dlldspont-egyez-
tetésének hosszadalmas és konfliktusos folyamata 1995. junius 8-in
zdrult le, amikor megsziiletett az alkotmanyos szerzddés ,,Az dllam-
hatalom és a helyi 6nkormédnyzatok szervezeti és funkcionilis alapjai-
rél Ukrajna 4 alkotminyinak elfogadisdig terjedd idSszakban”. E szer-
z8dés értelmében Ukrajna Legfels6bb Tandcsa leadott valamennyit az
1978-as alkotmanyban meghatirozott jogkoreibdl: lemondott jévihagya-
si jogdrdl a miniszterelnokot, a kiliigyminisztert, a honvédelmi minisz-

6 3axon Yrpainu , Ilpo subopu napoonux denymamie Ypainu” (18 rucmonada
1993 p.) [Ukrajna térvénye ,,Ukrajna népképviselSinek megvilasztdsirdl” (1993.
november 18.)] Yxropon, ,,Op6ira”, 1993. 36.

7 www.cvk.gov.ua (A K6zponti Vilasztisi Bizottsig hivatalos honlapja.)
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tert, a pénziigyminisztert, az igazsigiigy-minisztert, a beliigyminisztert,
a Hatarérség Allami Bizottsiga, az Allami Vimhivatal elndkeit illetGen,
akiknek személyére az dllamelnok tesz javaslatot, valamint lemondott
arrél, hogy 6ndlléan jeldlje ki Ukrajna f8iigyészét, Ukrajna Biztonsigi
Szolgilatinak vezet$jét, Ukrajna Nemzeti Bankjinak elnokét.?

A tovibbi események arrdl tandskodtak, hogy a dokumentum nem
oldotta meg az alapvetd konfliktust a parlament és az elndk kozott.
Ugyanakkor ebbdl a felismerésbdl adéddéan felgyorsult az alkotméinyoza-
si folyamat. Kucsma elnék és a Legfelsébb Tandcs kemény harcot vivott
egymdssal a hatalommegosztis kérdésében és az 1ij alkotminy elfogada-
sdnak mdédjit illetSen.

1996. janius 28-4n a Legfels6bb Tandics elfogadta Ukrajna alkot-
minyit. Az alkotmdny jévihagydsinak voltak pozitiv és negativ kovet-
kezményei egyardnt, ami jelentés mértékben meghatirozza még ma is
az orszdgban zajlé tirsadalmi-politikai folyamatokat. Jogi értelemben
Ukrajniban az elnoki korményformit felvaltotta az elndki-parlamentéris
kormdnyzati rendszer. Az Gj alkotmdny az dllamhatalom szervezésében
olyan jogi megolddsokat alkalmazott, melyek a stabilitds ellen hatottak,
a hatalom végrehajt6 dgazatiban dualizmust teremtettek. Az 4j alkot-
miny elfogaddsa egy részrdl elkeriilhet$vé tette a silyos politikai vilsi-
got, ami a parlament feloszlatisiban, 6ssznépi bizalmatlansigban nyilvi-
nult volna meg; mds részrdl az dllamhatalom szervezetének tj rendszere
olyan @j elemeket iktatott kozbe, melyek magukban hordoztik a hatalmi
dgazatok kozotti ellentétek tovibbi mélyiilésének lehetdségét.?

Tehit a misodik szakaszban gy a parlament, mint az dllam-
6 kemény illaspontra helyezkedett. Kiilondsen robbandsveszélyes volt
a helyzet az alkotmanyos szerz8dés aldirdsa és az 1 alkotminy jéviha-
gyisa el6tt. A harc az ,erds elnok” és az ,er8s parlament” kozott folyt.
Azonban Ukrajna elndkének tovibbra is csekély befolydsa volt a parla-
ment munkdjira.

8 www.rada.gov.ua (Ukrajna Legfelsébb Tanicsinak hivatalos honlapja.)

9 XKypascwkuil B.: Cmanosnennsa nonimuunux napmiii 6 ykpaincokomy cycninbcmei
ma ix poav y nonimuunomy cmpykmypyeanni napnamenmy. [Politikai partok létre-
jotte az ukrin tirsadalomban és szerepiik a parlament politikai strukturalédasa-
ban.] Kuis, [1apa. Bua-so, 2002. 53.
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Harmadik szakasz: 1996-2000

A szakaszra leginkdbb az jellemzd, hogy tovdbbra is konfliktus 4llt
fent az elndk és a parlament koézott, ami abban nyilvinult meg, hogy
folyamatos prébilkozasok torténtek a jogkdrok tjraosztisira az dllam-
£6 és a Legfels6bb Tandcs kozott alkotminymddositissal, vagy az alkot-
minybdl eredd toérvények meghozdsival. A szakasz Ukrajna alkotma-
nyinak 1996-ban tortént jévihagyisival kezdddik és 2000 februdrjiban
zdrul, amikor kisérlet tortént az elndkparti tobbség megteremtésére.

Ebben a szakaszban is sor keriilt elngkvilasztisra, mégpedig 1998
mirciusdban. Ez a vilasztds, a kordbbiaktdl eltéréen, el8szor is vegyes
vilasztisi rendszerben tortént,'° masodszor — déntéen nem demokrati-
kus keretek kozott zajlott, a hatalom ,,s6tét eszkozoket” is bevetett, ami
altal sériilt az dllampolgirok vilasztisi szabadsiga.

A vegyes vilasztdsi rendszerrel a partok némiképp nagyobb tirsa-
dalmi szerepre tettek szert. A partokat olyan erékként kezdték kezelni,
melyek redlisan tudjik befolydsolni az dllam politikdjit, tobbek kozott
a parlament m@ikodését. Ugyanakkor az arinyos elv megjelenése a vi-
lasztisi rendszerben a politikai partokra irdnyitotta az tizleti korok kép-
viselSinek figyelmét, mivel megnyilt szimukra a lehet$ség, hogy ne csu-
pin személyes vélasztisi kampany ttjin keriilhessenek be a parlamentbe,
hanem oly médon is, hogy biztos befuté helyhez jutottak a partlista-
kon a partoknak nydjtott anyagi timogatis fejében.!! A képviselséggel
a céljuk f8képp iizleti érdekeik védelme, a képvisel6i mentelmi jog meg-
szerzése volt. Ennek koszonhet&en a harmadik 3sszehivisa Legfelsébb
Tanicsban a villalkozék ardnya mir 21%-ot tett ki, amivel a misodik
legnagyobb csoportot képezték az ukrin parlamentben.!? Ez a kériil-
mény objektiv médon megnovelte a lobbizds sulyit a torvényalkotdsi
folyamatban. A harmadik 6sszehivisu Legfelsébb Tandcs struktdrdjanak
£6 tengelyét az ,elndkparti” — ,elndkellenes” erék képezték, a ,balolda-
1i” — ,nem baloldali” besorolds misodlagossa vilt. A politikai erék igy
sem voltak képesek dllandé tobbséget 1étrehozni, a szavazds végkitejle-
te tovdbbra is a pillanatnyi helyzettdl fiiggott. A parlamentben ideolégiai,

10 3akon Vkpainu ,,IIpo BuGopu Haponuux nenyraris Ykpainn” (24 Bepecus 1997
p-) [Ukrajna térvénye ,,Ukrajna népképviselSinek megvilasztasirdl” (1997. szep-
tember 24.)] In: ¥paoosuii kyp’ep. 1997. 25 scosmus.

11 TTapnamenrt B YkpaiHi... i. m. 7.

12 www.cvk.gov.ua (A Kozponti Vilasztdsi Bizottsig hivatalos honlapja.)
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parthovatartozds, valamint regionilis és egyesiileti szinek alapjin jottek
létre csoportok és frakcidk. Bizonyos esetekben vezetd személyiségek
személyes érdekeinek keresztiilvitelére alakultak frakeiok és csoportok.!?

Az események arra engednek kovetkeztetni, hogy az a ,béke”, amit
az elnok és a parlament kotott az alkotmany elfogaddsa utdn, mar 1996
végére megbomlott. Ennek egyarint voltak objektiv (a hatalmi dgazatok
kozotti egyensily megvéltozisa) és szubjektiv (személyes antagonizmus
Leonyid Kucsma illamf8 és Olekszandr Moroz, a Legfelsébb Tandcs
elnoke kozott) okai.

Mindkét szembenillé oldal kész volt a legvégsd eszkdzhoz nytlni
a rendelkezésre 4116 lehet8ségek listdjabdl. A Legfels6bb Tandcs igye-
kezett bizalmatlansdgi inditvinyt kezdeményezni Ukrajna elnokével
szemben. Az elnoki hivatal pedig a parlament feloszlatisinak lehet§sé-
gét kereste.

Az elndk és a parlament szembenéllisdnak lényege e szakaszban
abban a helyzetben keresendd, hogy az dllamfd, akinek immér komoly
befolydsa volt a Legfelsébb Tanics tevékenységére, egy teljes egészében
neki alirendelt és objektiv médon gyenge parlamentet akart.

Az elmondottakbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a parla-
mentiris fejlédés harmadik szakaszdban az elndk dllandé konfliktusban
volt a Legfelsébb Tanics ellenzéki részével, ami idénként éles szemben-
illashoz vezetett a ,,gyenge parlament” — ,erds elnok” tengely mentén.
Ennek eredményeképpen a parlament tovibb gyengiilt. Ukrajna elncke
komoly befolyissal birt a parlament munkdjéra.

Negyedik szakasz: 2000-2002

A szakasz legt6bb torténései az elnokparti tobbség kialakuldsa, a par-
lament vezetésének ,erdvel” torténd eltdvolitdsa (2000. februar) és a ki-
sérlet a parlament jogkorének korlitozasira népszavazis ttjan (2000.
4prilis). A szakasz kezdete az emlitett elnokpdrti tobbség megteremté-
se, a végpont pedig a 2002-es parlamenti vélasztisok, amikor is 4j parla-
menti struktdra jon 1étre és Gj alapokra helyezddik a Legf6bb Tandcs és
az dllamelnok viszonya.

13 Tlapnament B VkpaiHi... i. m. 7.
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Ebben a szakaszban az elndk a népakarat kinyilvinitdsinak mecha-
nizmusival igyekezett korlitozni a parlament jogkoreit és arra torekedett,
hogy biztositsa a Legfels6bb Tanics munkdjinak teljes ellendrzését.

Az elsd cél elérése érdekében 2000. janudr 15-én az elnok rendele-
tet adott ki, melyben népszavazist irt ki a kovetkezd kérdésekben: tobb
lehet&séget az dllamelndknek a parlament feloszlatdsira; a képviseldi
mentelmi jog korlitozdsa; a népképviseldk szimianak 450-r6l 300-ra
csdkkentése; kétkamaris parlament bevezetése.'* Am Leonyid Kucs-
miénak nem sikeriilt élni a referendum adta lehet8ségekkel, mely alap-
jan jéval nagyobb befolyést szerezhetett volna a parlamentben és a parla-
mentre hirithatta volna a felel@sséget az orszdg helyzetéért. A parlament
nem tdmogatta az elnok altal beterjesztett torvénytervezetet, nem imple-
mentélta a népszavazis eredményeit. A masodik cél érdekében 2000 feb-
rudrjiban az elnokpérti er6k kezdeményezték parlamenti tobbség 1étre-
hozisit oly médon, hogy a baloldali politikai erdk képviseldit eltdvolit-
jak a parlament vezetésébdl. Ebben a helyzetben az elnéknek dontd szava
volt a parlament munkdjit illetSen. A parlamenti tobbség gy jott létre,
hogy az elnokpdrti struktdrik nyilt politikai nyomast gyakoroltak a Leg-
telsébb Tandcsra. Egyes képviselSk véleménye szerint dontd tényezs-
nek bizonyult a pénz.P A ,donor” szerepét az elnskhoz kozel 4116 politi-
kai-pénziigyi csoportok villaltik, melyek sajit frakciékkal rendelkeztek.
Végeredményben az 4j tdbbséghez csatlakozott gyakorlatilag minden
nem baloldali egyestilet, valamint a kordbban ellenzéki Hromada frak-
ci6 tagjai.'®

Ameza tobbség nem volt, nem lehetett stabil, mert azzal a céllal jott
létre, hogy 4j vezetSséget vilasszanak a Legfelsébb Tandcs élére, s ehhez
eszkdzként haszniljék fel a politikai nyomdsgyakorldst, valamint képvi-
selSk lefizetését. Azért is kudarcra volt itélve hosszabb tivon, mert ideo-
légiailag igen kiilonbo6zd eréket prébalt 6sszefogni, melyek érdekei nem
egyeztek az dllamfg és kornyezete érdekeivel.

A negyedik szakasz jellemzdje tehit a ,gyenge parlament” — ,erds
elnok” séma. A konfliktus igen intenziv volt, ami az dllamelnok és a par-
lamenti ellenzék dllandé éles konfronticidjiban nyilvinult meg. Egy
rovid ideig az elnok dontd befolydst tudott gyakorolni a parlament mun-

14 www.president.gov.ua (Ukrajna elndkének hivatalos honlapja.)

15 Toskyn JI.: [Touim npomatotbes aenytatu. [Mennyiért eladok a képviselék.] In:
Ykpaina monooa. 2002. 9 xoBTHS. 2.

16 Tlapnament B VkpaiHi... i. m. 9.
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kdjira, mégpedig az elndkpirti tobbség formdléddsinak és tevékenysé-
gének id6szakdban.

Otidik szakasz: 2002—2004

A szakasz 6 jellemzGje, hogy megviltozott a parlament ellenzéki
oldala és az dllamf& kozotti viszony jellege, még élesebb lett a szembe-
nillis a 2004-es elnokvalasztis kapcsan. A szakasz nyitinya 2002 marci-
usa, amikor parlamenti vélasztisokat tartottak, és zdrdsa Viktor Juscsen-
ko Ukrajna elnokévé vilasztisa.

2002 mdrciusiban a parlamenti vilasztisokat tobbségi-arinyos rend-
szerben tartottik meg. A vilasztisok légkdre nem nevezhet demokrati-
kusnak, igy a kialakult képviselet nem tiikrozte adekvit médon a tirsa-
dalmi érdekeket.!”

Annak ellenére, hogy a hatalom bevetett minden lehetséges admi-
nisztrativ eszkozt és ,piszkos” politikai technolégiit, az dllamfével szem-
benillé erdk jelentds sikert értek el. Pértlistdkon az ellenzéki partok és
blokkok képviselsi (Viktor Juscsenko Mi Ukrajnank Blokkja, Julia Timo-
senko Blokkja, Ukrajna Kommunista Pirtja, Ukrajna Szocialista Pértja)
egytittesen a szavazatok 57%-at szerezte meg, az elndkpirti erék (Egysé-
ges Ukrajnaért Blokk, Ukrajna Szocidldemokrata Pirtja (egyesitett)) ennek
mind§ssze egyharmadit, valamivel t6bb mint 18%-ot szereztek.!®

A negyedik 6sszehivisu Legfelsébb Tandcs az dllamf6héz vald
viszony mentén strukturilédott: ,elnokpdrti” és ,elndkellenes” térfelek
alakultak ki. A frakcidk és csoportok ideoldgiai és partszinezet alapjin
szervezddtek. Azonban révidesen ez a rendszer megbomlott, és megkez-
d&dott a frakcidk és csoportok dtszervez8dése regiondlis, egyesiileti érde-
kek mentén, valamint egyes vezetSk elvirdsainak megfelelGen.

Ebben a szakaszban az dllamfd a legfontosabb feladatinak a Legfel-
sébb Tandcs tevékenysége f5lotti ellendrzés megszerzését tartotta, mivel
ez volt az egyik alapfeltétele sajit érdekei biztositisinak az elnckvilasz-
tisokon.

17 3akou Ykpaiuu ,,I Ipo BuGopu Hapoguux nemytaris Ykpainu” (31 sxostas 2001 p.)
[Ukrajna torvénye ,,Ukrajna népképviselSinek megvilasztisardl” (2001. oktdber
31)] In: Vpaoosuii kyp’ep. 2001. 2 nucronana.

18 TTincymku maprameHTChKHX BHOOPIB. [A parlamenti vilasztisok eredményei.] In:
Tonimuunuil kanendap. 2002. Ne3. 22.
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E cél érdekében 2002. szeptember 27-én megalakult egy 226 {&s par-
lamenti tobbség (9 elndkpérti frakcié és csoport, valamint a fiiggetlenek
egy részének Ssszefogisival).!? Am ez a tobbség csak formalisnak bizo-
nyult, ténylegesen cselekvésképtelen volt, mert el8szdr is megosztot-
tik az egyesiileti és regionélis érdekek; misodszor egyetlen cél — a par-
lamenti bizottsdgok és kormdnyzati tisztségek tjraosztisa — érdekében
jott létre, ami 6nmagiban meghatirozta az ideiglenességét; harmadszor
kidertilt, hogy 226 képvisel nem elegendd a stabil munkdhoz.

A parlament evoldcidjinak 6tddik szakaszdban éles antagonisztikus
ellentét allitotta szembe az ukrin dllamfét és a parlament vele ellenzék-
ben 4ll6 oldalit. A ,meggyengitett parlament” 4llt szemben a ,meggyen-
gitett elndkkel”. Ugyanakkor az dllamfdnek tovibbra is komoly befo-
lydsa volt a parlament munkdjira. Ugyanakkor Leonyid Kucsma vég-
eredményben vesztett, mert politikai irinyvonalinak folytatdja, Viktor
Janukovics miniszterelnok a 2004-es elndkvilasztds alkalmaval vesztett,
a hatalmat az ellenzék jeloltje, Viktor Juscsenko szerezte meg.

Hatodik szakasz: 2004-2006

A szakasz kezdete Viktor Juscsenko dllamfévé vilasztdsa, zirisa
pedig a 2006-os parlamenti vilasztisok. Ebben a szakaszban gyengiilt az
illamfs befolydsa a parlamentre. Leonyid Kucsmatdl eltéréen, aki igen
sajitosan értelmezte a parlamentarizmus lényegét — olyan Legfels6bb
Tandcsot akart, amelynek egyetlen funkcidja az dllamfé politikai akara-
tanak torvényi végrehajtisa — Viktor Juscsenko 4j szakaszt nyitott a par-
lament szemléletében.

Ukrajna elnéke nem tudott sajit elnokparti tobbséget l1étrehozni.
A szavazisok végkimenete mindig az adott helyzet fiiggvénye volt (a nép-
képvisel6k sajit, egyesiileti vagy regiondlis érdekek mentén szavaztak),
ezért elmaradt szdmos tirsadalmi-politikai térvényjavaslat jévihagyasa.

Egy tekintetben azonban végre sikeriilt dttorést elérni. A parlament
tobb torvényt meghozott a politikai reform elinditdsa érdekében. Ilyen
volt tobbek kozott Ukrajna torvénye a népképviseldk megvalasztisirsl®

19 Vpoxu Bubopis 2002 p. Ta mepcrnekTHBU napiamenTapusmy. [A 2002. évi vilasz-
tisok tanulsdgai és a parlamentarizmus jévéje.] In: [Tonimuunuii kanenoap. 2002.
Ne3. 22, 11.

20 3axon Vrpainu ,,IIpo eubopu napoonux denymamie Yxpainu” (7 nunusn 2005 p.)
[Ukrajna torvénye ,,Ukrajna népképvisel8inek megvilasztisirsl” (2005. julius
7.] In: Kuis, ITapa. Bua-so, 2005. 189.
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s Ukrajna Alkotmanyinak médositdsa.?! Az elsé Ukrajniban bevezet-
te az ardnyos vélasztdsi rendszert, amivel megnyitotta az utat a polgdri
tdrsadalmat jellemz§ tekintélyes politikai partok, tulajdonképpen a de-
mokricia alapjit képez tobbpartrendszer felé. Az alkotminymddositis
pedig bevezette a parlamenti-elnoki kormanyformat. Ez azt jelenti, hogy
a parlamentet komoly jogositvinyokkal l4ttdk el, az dllamhatalom egyik
kulcsintézménye lett. Az ukrin parlamentarizmus evoldcidjiban fon-
tos 1épés annak kimondisa, hogy a Legtels6bb Tanicsba bekertiilt partok
kotelesek parlamenti tobbséget létrehozni, amelyik megszavazza a kor-
minyt, mely korminy elszimolissal tartozik a parlament el6tt. A vilig
szdmos 4llamiban ez az elfogadott demokratikus rend.

Allithatjuk, hogy a hatodik szakaszban Ukrajna elndke kevés befo-
lydssal birt a parlament belsd folyamataira. ,Meggyengitett parlament”
és ,meggyengitett elnok” allt egymds mellett.

A 2006-0s parlamenti vilasztdsok utdn G szakasz kezd8dott az
ukrin parlamentarizmus torténetében. Ez a szakasz virhatéan a 2009-es
dllamf&vilasztissal zirul majd. Az alkotminyos reform kévetkeztében
az ,erds parlament — gyenge elndk” rendszernek kell miitkddnie.?

Az elmondottakbdl az alibbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le:

— az 1990-es évek elején Ukrajndban hibrid hatalmi rendszer ala-
kult ki, amely a szovjet, a parlamenti és az elndki kormdinyzati
rendszerek elemeit 6tvozte;

— az 1990-es évek kdzepén az orszdg politikai életében autoriti-
rius tendencidk kezdtek teret nyerni. Ukrajna az ,adminisztrativ
demokricia” viligdban élt, amikor minden folyamatot, a demokra-
tikus normak formailis elismerése mellett, az 4llamhatalom tartott
ellendrzése alatt, mégpedig sajat maginak a fenntartisa céljival;

— ennek kovetkeztében az 1998. és a 2002. évi parlamenti vilasz-
tasok nem nevezhet8k demokratikusnak, mert a hatalom admi-
nisztrativ eszkozoket is bevetett, piszkos politikai jitszmdkkal élt.

21 Koncmumyyia Ykpainu (i3 3minamu i nom.). [ Ukrajna Alkotminya médositisok-
kal és kiegészitésekkel.] KuiB, Arika, 2006. 64.

22 ¥ nanos I.: Koncturyniiina pedopma B YkpaiHi: Makisk uu MaacTUUHA Xipypris?
[Alkotmanyos reform Ukrajniban: kozmetikizds vagy plasztikai mitét?] In:
Jzeprano muscns. 2002. 29 Gepesusi.
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Az ukrin politikai valésigban ezt a fajta beavatkozdst segitette
a vegyes vilasztdsi rendszer, mivel az dllampolgirok politikai
vilasztdsit leginkabb a tobbségi korzetekben tudtik befolydsolni;

- 1996-tdl a parlament munkdja mindinkdbb az dllamté befolyi-
sa ald kertilt, aki céljai elérése érdekében az illegitim eszkozoktdl
sem riadt vissza. Politikai nyomdsra vélasztottdk meg a parlament
vezetdit, a frakcidkat politikai nyomdsra bontottik le vagy hoztik
létre és politikai nyomdsra tudott csak feldllni id8leges parlamen-
ti tobbség. Ebben a helyzetben dllandé volt a konfliktus az dllam-
£8 és a parlament (annak elnokellenes része) kozott. A parlament
strukturdl6ddsit nem a ,baloldali — jobboldali” politizalds, hanem
az ,elnokparti — elndkellenes” szimpitidk hatiroztik meg;

- atidrsadalmi érdekek képviselete a parlamentben egyre inkibb
eldeformalédott. Az illegitim eszkdzok bevetése kovetkeztében
a Legtels6bb Tanics frakcidszerkezete nem igazodott az dllam-
polgirok politikai vilasztisihoz. Az els6 és misodik Gsszehivisi
parlamentben még érvényesiiltek ideoldgiai és partelkotelezett-
ségek, 1998-t6l azonban a frakcidk és csoportok szervezddését
egyesiileti, regionilis és egyes politikai vezetdk személyes érde-
kei mozgattik;

- mira, az ukrdn politikai rendszer jelenlegi dllapotiban a Legtel-
s6bb Tandcs a legdemokratikusabb dllamhatalmi szerv, amelyben
az ellenzéknek is van szavazati joga és képes befolydsolni a tor-
vénykezést.
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