DUX LASZLO

Kiiltoldi munkavallalék Japanban®

Bevezetés

Ajapén tarsadalom egyre gyorsabb eloregedése miatt az orszig
lakossdga és ezzel egyiitt munkaereje lassan, de folyamatosan

csokken. A folyamatnak kdszénhetéen 2050-re Japan lakossdga virhat6an

26 milli6 fével lesz kevesebb, mint ma, ami az 1970-es szintre val6 visz-
szaesést jelent.! Mds, hasonlé demogrifiai és a gazdasigi helyzetben 1évg

dllamokhoz képest Japinban azonban tovibbra is meglep8en alacsony
a bevindorlis szintje és a kiilféldi munkaviéllalék ardnya, ami kiilonbozg

foldrajzi, torténelmi és tirsadalmi tényezdkre vezethetd vissza. A kiilfoldi

munkavillalék arinya azonban az elmult két évtizedben, ha lassan is, de

biztosan névekedett, fiiggetleniil attdl, hogy a gazdasig éppen fellendiils-
ben vagy leszillé dgban volt. A migrans munkavallalék helyzete — hason-
16an mis orszigokhoz — Japinban sem mondhaté kielégitének, gyakran

szenvednek hitrinyos megkiilonboztetést és dltaldban tgynevezett ,,3k”,
kitsui, kitanai és kiken, azaz meger6ltetd, piszkos és veszélyes munkakoro-
ket toltenck be.? A kévetkezd tanulmany célja a Japinban munkit villalé

kiilfoldick jogi helyzetének bemutatisa — ehhez el6szor a kérdés torténel-
mi és tdrsadalmi hitterét sziikséges roviden bemutatni.

*  Atanulminy a Japin Alapitviny timogatdsival késziilt.

L Ageing and Employment — Japan. OECD: Paris, 2004. 43.

2 Akifejezés az angol ,3d” — difficult, dirty, dangerous munkik megfeleldje. Nishitani,
Satoshi: Vergleichende Einfiihrung in das japanische Arbeitsrecht. Carl Heymanns Ver-
lag: Kéln, 2003. 89.
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Torténeti dttekintés

A mai Japdnt alkot6 szigetek kortilbeliil 20 ezer évvel ezel6tt viltak el
Azsiit6l. Ekkorra mir jelentds szimban érkeztek kiilonboz8 embercso-
portok a teriiletére, amelyek legkordbbi megjelenését ma 30 ezer évvel
ezelbttre teszik.? Az ezt kovetd évszdzadokban elsdsorban Kinabdl, de
Koredbdl és Indidbdl is sok miivész, buddhista hittérits és pap, tanitd,
kalandor és kereskedd érkezett a szigetekre. Japan kereskeddk egy telepet
létesitettek a mai Thaifold teriiletén.* Az 1500-as évek kézepén meg-
jelentek az elsé portugdl, majd késébb spanyol hajésok Japan partjai-
nil, akiket hamarosan kovettek a jezsuita szerzetesek, rovid idén belil
jelentds sikereket elérve. A hatalmukat ekkortdjt megerdsitd shégunok
azonban felismerték a nyugati befolyds veszélyeit, ezért elrendelték az
orszdg bezirkézisit és az idegenek kitiltdsit. Az 1600 és 1850 kozotti
idGszakban ezért Japin elzdrk6zdsa miatt csak nagyon korlitozott mér-
tékben léphettek kilfoldiek az orszdg teriiletére — elsésorban holland és
kinai kereskeddk,’ de hasonléképpen japdnok is csak kivételesen utaz-
hattak kiilfoldre.® Az id8szak politikdja egyrészt lehetévé tette az orszig
6ndllésiginak megdrzését, és bar Japan igy kimaradt a nyugati techni-
kai fejlédésbdl, a létrejott homogén tirsadalom megkonnyitette a késGb-
bi moderniziciét. Ugyanakkor a hossza bezarkézis hozzdjirult a kiiltsl-
diekkel szembeni bizalmatlansig kialakuldsdhoz is.

Az 1868-as meiji restauricid’ és az azt koveté modernizicié 4j feje-
zetet nyitott Japin migricids folyamataiban is. A diplomdciai és katonai
sikereknek koszonhetden Japin megnovelte befolydsat a kelet-dzsiai tér-
ségben, ahovi egyrészt megindult a japinok — els6sorban kereskeddk,
tisztviselSk és katondk — elvindorldsa, mdsrészt a jelentds otthoni ipari,
banyiszati és vastti fejlesztésekhez nagy szimban toboroztak f8leg koreai

3 Mason, R. H. P. - Caiger, J. G.: A History of Japan. Tuttle Publishing: Boston,
1997. 19-20.

4 Lubis, Mochtar: Japan, from economic power to cultural inspiration. In: Armour,
Andrew J. L. (ed.): Asia and Japan — The search for modernization and identity. Keio
University: Tokio, 1985. 29.

5 Mason — Caiger: A History of Japan, i. m. 202-209.

6 Féleg kereskedSkként. Lubis: Japan, i. m. 29.

7 A restauricié meginditdsiban is kiemelkedd szerepet jitszott a kiilfoldiekkel
szembeni megaliztatisok miatti felhiborodis és az er8sebb kozponti vezetés
irdnti igény. Mason — Caiger: A History of Japan, i. m. 262.
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és kinai munkdisokat.® Bir pontos szimuk nem ismert, arrél marad-
tak feljegyzések, hogy a nagy 1923-as foldrengést kdvetSen sok koreai
munkist megoltek japan fiatalok, mert kiitmérgezéssel és gytjtogatissal
vadoltik &ket.” Ennél fontosabb folyamat volt azonban a kdzegészségii-
gyi és mez8gazdasigi reformnak kdszénhetden gyorsan gyarapodé japin
lakossdg kivindorldsa. Ennek kszonhetden 1920-ra 581 ezer japdn élt
kilfoldon, koziilik 136 ezren az Amerikai Egyesiilt Allamok kontinen-
talis részén, 112 ezren Hawaiion és 34 ezren Brazilidban."* A két vildg-
hibort kozott tovabb folytatddott a kivindorlds, azonban a migransok
jelentds része ekkor mir Dél-Amerika felé vette az irdnyt (Brazilia mel-
lett Peruba, Kolumbiiba, Mexikéba, Boliviiba és Argentiniba), mivel az
USA 1924-ben leillitotta a japinok bevandorlisit," de sokan telepedtek
le az expanzids politikdval megszerzett ] tertileteken is, f8leg Mandzsa-
ridban. A hibora alatt a hadiipar kiszolgildsira és a katonik ,szérakoz-
tatisira” nagy szdmban szdllitottak koreai kényszermunkdsokat Japinba,
aminek koszénhetSen 1945-re koriilbeliil 2 millié 300 ezer koreai tar-
tézkodott a szigetorszdgban, akik koziil to6bb mint félmillian a hibort
vége utdn is az orszdgban maradtak.'?

A vildghiborut kévetSen folytatddott a kivindorlds az orszdgbdl, de
a gazdasigi fellendtilésnek kdszonhetden mértéke egyre kisebb lett, 1961-
ben pedig elészor jelentettek be tobb betdltetlen munkakért, mint ahdny
regisztrilt munkanélkiili volt az orszdgban.”” A munkaer8hiiny dthidali-
sdra azonban ekkor még nem meriilt fel a szigort bevindorlisi jogszabi-
lyok lazitdsa; ennek koszonhetSen 1985-ben Tadashi Hanami még a ko-
vetkez8képpen fogalmazhatott: ,Japinban egyediildllé médon az ipari
orszdgok kozott nem talilkozhatunk a vendégmunkdsok problémiival,
mivel az orszignak sikeriilt megdriznie munkaerejének homogenitdsit,

8 Hanami, Tadashi: Labour Law and Industrial Relations in_Japan. Kluwer Law and
Taxation Publisher: Deventer, 1985. 23.

9 Allen, George C.: Modern Japan and its Problems. Athlone Press: London, 1990.
(eredetileg 1928.) 219.

10 Uo. 192.

11 Ezt az egyértelmten rasszista indittatdsi szigoritdst akkora sérelemként élte meg
az orszdg vezetése, hogy egy japin diplomata tiltakozisul lefejezte magit az ame-
rikai nagykovetség el6tt, de dltaliban is jelentsen hozzdjirult az Amerika-ellenes
hangulat elterjedéséhez. Uo. 26.

12 Yasunori, Fukuoka: Koreans in Japan: Past and Present. Saitama University Review,
Vol. 31. No. 1. http://www.han.org/a/fukuoka96a.html 2006.02.10.

13 Tnove, Keichi: From labour surplus to labour shortage economy: the case of Japan.
International Labour Law. Vol. 113. No. 2. 1976. 217-225.
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megel&zve igy a vendégmunkisok okozta gondokat mind a munkaiigyi
kapcsolatok, mind a tirsadalom egészének vonatkozdsiban.”"

A nyolcvanas évek misodik felétd] kezdddGen azonban a konjunkti-
ra-gazdasig mdmoriban az egyre inkdbb szorité munkaerdhidny betolté-
sére megindult a kiilfldi munkavillalék bedramldsa.” Ett6l az id8szaktdl
kezd8dden évrdl évre tobb és tobb kiilfoldi munkavillalé érkezett Japin-
ba, aminek a buborék-gazdasig kipukkadisa és a méig tartd recesszié sem
szabott gitat.'® A folyamat hatdsira a regisztralt kilfoldiek szima az 1978-
as 766.894-r8l 2004-re 1.973.747-re nétt, azaz az Ssszlakossig 0,67%-drdl
1,55%-ra nétt ardnyuk,'” amely bar tovibbra is elmarad a legtobb fejlett
ipari 4llam hasonl6 adatitdl, mégis jelentds véltozdsokat takar.

A kiilfoldi munkavdllalok helyzetének jogi szabdlyozdsa

A kulfoldi munkavillalgk és egészében a kiilfoldiek Japidnban valé
belépését és tartdzkoddsit mdig a tobbszér médositott, 1951-ben elfoga-
dott, Bevindorlisrdl és menekiiltekrdl sz6l6 torvény szabilyozza.'® A tor-
vény elfogadisinak idSpontja egyben rimutat a japin migricids politika
egyik legfontosabb jellemzdjére is, nevezetesen arra, hogy annak kere-
teit ugyan jogszabdly tartalmazza, de tényleges kialakitisiban nagyobb
szerepet kapnak a kiilonb6z6 kormanyzati — f8leg igazsigiigyminiszte-
ri — 4llisfoglalisok és programok. Igy lehetséges az, hogy az 1989-ig alig
modositott torvény a munkaeré-migricié szempontjibdl nagyon eltérd
idészakokban tolthette be szerepét.

Az eredeti torvény alapjin kulféldiek 27 kategériiban 1éphettek az
orszag teriiletére, munkit azonban csak azok véllalhattak Japinban, akik
illandé letelepedési engedéllyel rendelkeztek — ez 1ényegében a hibo-
ri utdn az orszdgban maradt koreaiakat jelentette —, vagy olyan specii-
lis szaktuddssal rendelkeztek, amely nélkiilozhetetlennek mindsiil a gaz-
dasidg szdmdra.” A nagyon szigorud szabilyozist azzal indokoltik, hogy
a kiilfoldiek bevindorldsa nagy tirsadalmi koltségekkel jar, veszélyezteti

14 Hanami: Labour Law, i. m. 60.

15 Kuwahara, Yasuo: Migrant Workers in the Post-War History of Japan. Japan
Labour Review, Vol. 2. No. 4. 2005. 29.

16 Nishitani: Vergleichende Einfiihrung, i. m. 89.

17" Tezuka, Kazuaki: Foreign Workers in Japan: Reality and Challenges. Japan Labour
Review, Vol. 2. No. 4. 2005. 48.

18 The Law Regarding Immigration and Refugees. Decree No. 319. 1951.

19 Nishitani: Vergleichende Einfiihrung, i. m. 90-91.
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az orszdg biztonsigit és felveti annak a lehet8ségét, hogy kétosztilyu
tarsadalom jon létre, amelyben a rosszabb megitélésti dllisokat kizirélag
kiilfoldiek toltik be — ez a valésigban természetesen a torvény ellenére is
bekovetkezett.

1989-ben feliilvizsgiltik a térvényt és hozzdigazitottik a realitdsok-
hoz. Az 1990 janius elsejével hatdlyba lépett médositisokkal a kiilfoldi-
ek kategéridit tizenhatra cs6kkentették és tobb szempontbdl ésszertsitet-
ték, elsésorban abbdl a célbdl, hogy a magasan kvalifikilt kiilfoldiek kony-
nyebben az orszdgba juthassanak. A tdrvény ugyanakkor tovabbra is tiltja
a tart6zkodisi engedéllyel nem rendelkez8k munkavillalisit és Gjdonsig-
ként salyos szankcidkat is kildtisba helyez a szabily megszegd@ivel szem-
ben. Végiil a torvény jelentdsen egyszer(sitette a kiilfldiek beléptetésével,
valamint tart6zkoddsukkal és letelepedésiikkel kapcsolatos hivatalos elji-
rist, azaz egyrészt megkonnyitette a kiilfoldiek belépését, masrészt fenn-
tartotta a nem kvalifikélt kiilfoldiek munkavillalisinak tilalmat.

A t6rvénynél a gyakorlatban nagyobb szerepe van az igazsigiigy-
minisztérium 4ltal 6t évente meghirdetett programnak, amely megha-
tdrozza a kormdny migricids politikdjit. A legutébbi programot 2005
mirciusdban fogadtik el, amely prioritisként az 6regedd tirsadalomnak
megfelel$ rendszer kialakitisit hatirozta meg. A miniszterelnok 4ltal 1ét-
rehozott Gazdasigi és Pénziigyi Kongresszus dltal 2005 dprilisdban elfo-
gadott ,Japan a 21. szizadban” cimi szakért6i anyag a japanul beszélg
és megfeleld szakképzettséggel rendelkezd kiilfoldiek bevindorldsinak
megkonnyitését javasolta. A javaslat arra is kitér, hogy a kiilfoldiek és
a japinok egyiittmikodését és egyiittélését eld kell segiteni mind a helyi,
mind a munkahelyi szinten.” Az idézett anyagok aldtdmasztjak a nem
jogi normik jelent&ségét Japan kiilfoldi munkavéllalékkal kapcsolatos
magatartdsival kapcsolatban, ami véleményem szerint nagy problémit
jelent a jogbiztonsig szempontjibal.

Természetesen a kiilféldi munkavillalék szdmdra a legbiztosabb
védelmet az nyujtja, ha a japan dllampolgirokkal megegyez6 elbindsban
részesiilnek. Eppen ezért nagyon fontos, hogy a munkaiigyi standardok-
ol sz616 torvény 3. szakasza a tiltott diszkriminicié eseteinek felsoro-
14sdndl tartalmazza az dllampolgirsigon alapulé diszkriminici6 tilalmét

20 Shimada, Haruo: Japan’s ,Guest Workers” — Issues and Public Policies. University of
Tokyo Press: Tokio, 1994. 62.

21 Iguchi, Yasushi: Country Report — Japan. Japan Institute for Labor Policy and
Training, Seminar on Labor Migration in Asia, Tokio, 2006. februar 17. 19.
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is.? Ez alapjdn a kiilfoldiek munkavéllaldsinak legalitdsitdl, illetve ille-
galitdsitdl figgetleniil kiterjed rdjuk a munkakoriilményekrdl, a mi-
nimilbérrél, a munkahelyi biztonsigrdl és a szakszervezetekrdl szolé
torvények hatdlya. Ugyanakkor a munkanélkiiliség és a munkahelyi
balesetek esetére létrehozott biztositdsi rendszereknek nem vélnak auto-
matikusan tagjaiva,? ami természetesen jelentds hitrinyokkal jarhat.*
Tovibbi problémit jelent, hogy a diszkriminacidt tilté fenti rendelkezés
csak a munkaviszony megkezdését kévetSen védi a munkavillalét, azaz
a kiilfoldon torténd munkaerd keresése és a leendd munkavillal6k kiva-
lasztdsa sordn semmi sem védi a migransokat.

A kiilfoldi munkavdllalok kategéridi

A kulfsldi munkavéllalék kovetkezd £6 kategéridit kiilonboztethet-
jitk meg Japanban: diplomatik és nemzetkozi szervezetek alkalmazottai,
kiilfsldi specialistik, hazatelepiilt kordbbi kivindorldk, kiilfoldi gyakor-
nokok és didkok, valamint az illegilis migrinsok.

Az els6 kategériba tartoz6k mindenféle tovibbi engedélyezés nél-
kiil fejthetik ki tevékenységiiket Japanban. Ebbe a kategdridba tartoznak
a kiilfsldi diplomatdk, koztisztviselSk és a nemzetkozi szervezetek alkal-
mazottjai. Nem engedélykételes a kiilfoldi professzorok, miivészek, val-
l4si tevékenységet folytatdk és az djsigirék munkavégzése sem.

A kovetkezd csoport az olyan kiilfoldi specialistdk csoportja, akik-
nek a szaktuddsa szitkséges a japdn gazdasig megfelelé novekedésé-
hez. Az ebbe a csoportba tartozé kiilfsldiek szima folyamatos néveke-
dést mutat a hibort vége 6ta, szdimuk 1999-ben kériilbeliil 120 ezer,”
2003-ban pedig 185.556 volt.** Ez a magas szim ugyanakkor megté-
vesztS, mivel a szérakoztatéiparban foglalkoztatottakat is ebbe a kategd-
ridba soroljik, de rajtuk kiviil jelentSs szimban talilhatunk mérnoks-
ket és nyelvtandrokat ebben a csoportban. A magasan kvalifikdlt mun-
kaerd becsdbitisiban Japin éles versenyt folytat az USA-val és Eurépdval,

22 Nishitani: Vergleichende Einfiihrung, i. m. 61-62, 93.

23 Sugeno, Kazuo: Japanese Labor Law. University of Tokyo Press: Tokio, 1992. 74.

24 Nishitani szerint a munkakoriilményekrél sz616 torvény hatilya sem terjed ki
a kilfsldi munkavillalékra, de Sugeno ezzel ellentétes véleménye az dltaliban
elfogadott.

25 Nishitani: Vergleichende Einfiihrung, i. m. 92.

26 Ogawa, Makato: Current Issues Concerning Foreign Workers in Japan. Japan
Labor Review, Vol 2. No. 4. 2005. 6.
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azonban Kina és India foldrajzi kozelsége ellenére a nyelvi és kultura-
lis nehézségek miatt lemaradni ltszik. Az elmult idészakban végbement
technoldgiai véltozdsok azonban lehetévé tették a termelés — elsGsorban
szolgiltatisnyjtds — kihelyezését mds orszdgokba (outsourcing), amivel
gyakran élnek a japin villalatok is, igy csokkentve a munkaeréhidnyt.”’
A japin gazdasignak azonban természetesen nemcsak magasan kép-
zett kiilfoldiekre volt és van sziiksége, hanem olyanokra is, akik alacso-
nyabb bérért hajlandéak bizonyos munkdkat elvillalni, vagy egyiltalin
elvillalnak bizonyos, az $slakosok éltal lenézett munkdkat. A munkae-
r6hidny betdltésére a nyolcvanas évek kézepétdl folyamatosan érkez-
tek a kordbban Dél-Amerikdba kivdndorolt japdnok, illetve leszdrmazotta-
ik.?® Az 1990-es torvénymddositis legalizilta helyzetiiket és létrehozta
az ugynevezett Nikkeijin kategériit. A misodik genericiés leszdrmazot-
tak (nisei) hirom évre, mig a harmadik generacids leszdrmazottak (san-
sei) egy évre kapnak olyan vizumot, amely lehet&vé teszi a munkavil-
laldst is. A szakképzést nem igénylé munkakorok kiilfsldiekkel torténd
betdltésére a japin kormdny igy olyan megoldést vilasztott, amely egy
kiskapun keresztiil Gigy teszi lehetévé a probléma dthidaldsit, hogy nem
veszélyezteti az orszdg kulturilis és etnikai homogenitdsit.”” A torvény-
médositist kovetSen a japin szdrmazdsi migrinsok szima gyors noveke-
désnek indult, 2003-ban szdmuk 230.866 volt,* és egyes becslések sze-
rint tovabbi tizezrek késziilnek visszavindorolni sziileik vagy nagyszii-
leik hazdjéba a japin &sokkel rendelkezd dél-amerikaiak koziil, akiknek
a szima kozel egymilliéra tehetd. A német Spdtaussiedlerekhez hasonld-
an a nikkeijinek integricidja jéval nehezebbnek bizonyult, mint azt az
1990-es reform idején gondoltik. Kiilonboz6 felmérések szerint kozii-
liik és csalddtagjaik koziil sokan nem beszélik megtelel szinten a japin
nyelvet, ami nehézzé teszi beilleszkedésiiket. Gyakran szenvednek hit-
rinyos megkiilonboztetést mind a foglalkoztatds, mind az élet mds terii-
letein, ami részben magyarazattal szolgil arra is, hogy koriikben jéval

27 Kuwahara: Migrant Workers, 1. m. 40-41.

28 Japan emigransok 1908-tél kezdtek el Dél-Amerikiba — féleg Brazilidba — kivan-
dorolni. Az utolsé kivindorldkat szillité hajé 1973-ban kétott ki Brazilidban,
ajapdn gazdasigi csoda és a dél-amerikai gazdasigok nehézségei miatt a folya-
mat azonban gyorsan megfordult. Ninomiya, Masato — Tanaka, Aurea Christi-
ne: Brazilian workers in Japan. University of Tokyo Journal of Law and Politics, Vol. 1.
No. 1. 2004. 121-143.

29 Uo. 127. 0.

30 Ogawa: Current Issues, i. m. 9.
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magasabb a biinelkévetSk szdma, mint a japan tdrsadalom egészében.”!
A kormiény szdndéka az Eurépibdl ismert, migrinsokkal kapcsolatos tir-
sadalmi problémdk megel6zésére tehit kudarcot vallott, és jelent8s val-
toztatdsok sziitkségesek — els@sorban az oktatdsban — a helyzet kielégits
kezelésére.*

A japin gazdasig szakképzetlen munkaeréhidnyit a hazatelepiilt nik-
keijinek nem tudtik megsziintetni, ezért a munkdltatéi oldal nyomdsira
mis kiskapukat is nyitottak. A japin véllalatok, kihasznilva a bevindor-
l4si torvény adta egyik lehetdséget, mis — f8leg dzsiai — orszdgokbdl ugy-
nevezett ,gyakornokokat” fogadtak, akik elméletileg a fejlett termelésben
valé jartassdg megszerzése utin hazdjukba hazatérve hozzdjirultak volna
a technolbgiatranszferhez. A gyakornokoknak a térvény szerint legalibb
a munkaidejitk egyharmadit valamilyen iskolaszer(i képzésben kellett
toltenitik és az adott munkaltaténal alkalmazottak legfeljebb 6t szdzalé-
kit tehették ki. Koziilitk sokan a gyakornoki év letelte utdn is az orszdg-
ban maradtak, illegilisan munkdt villalva az 8ket nagyon szivesen alkal-
mazd kis- és kozepes villalatoknal. A helyzet megoldasira 1991-ben a ja-
pan kormény létrehozott egy 6néllé szervezetet, a Japin Nemzetkozi
Gyakornoki Egyitittmiikodés Szervezetét, amely tobb minisztérium fel-
tigyelete alatt 1993-ban kezdte meg miikodését,* és egyidejlileg meg-
hosszabbitotta a gyakornokoskodis idejét egyrdl hirom évre. A prog-
ram keretein beliil 1993-ban 5054, mig 2003-ban mér 53.503 kulfol-
di tart6zkodott Japinban.** A technikai gyakornokok legnagyobb része
a textiliparban — azaz nem egy high-tech ipardgban — volt foglalkoztatva,
ami megkérddjelezi a tényleges technoldgiatranszfer megvaldsuldsit, és
rimutat a japin gazdasig szakképzetlen munkaerd irdnti igényére. A gya-
kornokok kiszolgiltatott helyzete az 1991-es reform ellenére is megma-
radt, tovdbbra sem mindsiilnek ugyanis munkavéllalénak és jéval ala-
csonyabb béreket kapnak a japin munkavéllaléknil. Az Sket foglalkoz-
tatd, f6leg kozepes és kisvéllalatok ugyancsak nehéz helyzetben vannak,
ugyanis gyakran képtelenck a képzési kotelezettségiiknek eleget tenni, és
igy torvényszegésre kényszeriilnek.”

31 Tezuka: Foreign Workers, i. m. 57-62.

32 Tezuka, Kazuaki: How the 21" Century Japanese Society accepts foreigners. 16™ Sym-
posium of the Global Industrial and Social Progress Research Institute. United
Nations University, Tokio, 2006. janudr 31.

33 Kuwahara: Migrant Workers, i. m. 38-39.

34 Ogawa: Current Issues, i. m. 10.

35 Kuwahara: Migrant Workers, i. m. 40.
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A szakképzetlen munkaerd irdnti keresletet kielégit kiilfoldiek har-
madik csoportja a Japanban tanulé kilfoldi didkok csoportja, akik rész-
ben legilisan, részben illegilisan munkdit villalnak tanulmanyaik mellett.
Az agynevezett Arubeito,’® azaz a hallgatdk tanulds melletti munkavillali-
sa széles korben elterjedt gyakorlat a japdnok korében is. A college-ok kiil-
toldi hallgatéi bejelentés nélkiil villalhatnak munkdt heti 28 ériban, mig
a gimnazistdk, a nyelviskoldk hallgatéi és a szakképzésben részt vevik
heti 20 6riban tehetik ugyanezt. A napi munkavégzés hossza mindkét
esetben csak napi négy 6ra lehet, a nyari sziinetet kivéve, amikor napi
nyolc éra engedélyezett, feltéve, hogy erre kiilon engedélyt szereztek.
A ,szérakoztatSiparban” tilos a tanuldk foglalkoztatisa. Az igy munkit
vallal6 kilfoldiek egy részének Japdnban tartézkodidsinak elsédleges oka
nem is a tanulds, hanem a munkavégzés,”” sokan koziiliikk pedig tanul-
minyaik elvégzése utin is illegilisan az orszigban maradnak.*®

A Japinban munkit villalé kultoldiek utolsé kategéridja az illegd-
lisan az orszigba érkezd vagy ott munkit villal6k jelentds szima cso-
portja. Japin foldrajzi fekvése miatt els6sorban a masodik eset a jellemz8,
azaz, hogy a valamilyen legilis formdban az orszigba belépd kiilfoldi ott
— kategdridjira vonatkozé szabilyok ellenére — munkit villal, vagy tallé-
pi a megengedett idSkeretet és vizuma lejdrta utdn is az orszdgban marad.
Az igazsigligyminisztérium becslése szerint 2005-ben 207.299% kiiltsl-
di tartézkodott illegilisan az orszdgban — ami t6bb mint tizezer f6vel
kevesebb, mint 2004-ben — és koziiliik szinte mindenki munkit is val-
lalt. A nem dokumentilt kiilféldiek legnagyobb része Koredbdl érkezett,
de jelentds a kinaiak, a filop-szigetiek, a thaifoldiek, a malajziaiak és az
indonézek ardnya is. A japin kormany 2008-ig felére akarja csokkenteni
az illegilisan az orszdgban tartézkodd kiilféldiek ardnyit, mivel az jelen-
t&s problémdikat okoz, nem csak a gyakran kihasznilt és kizsdkmanyolt
kilfsldiek, de a megnovekedett blindzés miatt a japidnok szdmdra is.%

36 A német Arbeit, munka szébél.

37 A nyolcvanas években t8bbszor is fény deriilt a japan nyelviskoldkban csak papi-
ron tanuld kiilféldick illegilis munkavaillaldsira.

38 Kuwahara: Migrant Workers, i. m. 37-38.

39 Ezt a meglepden pontos szdmot gy hatiroztik meg, hogy az orszigbdl kilépd
kulfsldiek szamit kivontdk a belép8kébdl, ami Japan esetében viszonylag ponto-
san megadja az illegilisan az orszigban tartézkoddk szimait, ugyanis az illegilis
hataritlépés szinte lehetetlen. Idézi: Iguchi: Country Report, i. m. 9.

40 Kuwahara: Migrant Workers, i. m. 45. Itt természetesen az embercsempészet-
ben részt vevd szervezett blindzdi csoportokra is kell gondolni és nem csak
a kiilfsldiek dltal elkovetett blincselekményekre.
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Természetesen nem minden dokumentilatlan kiilféldi munkavillalé
lesz kizsdkmadnyolds dldozata, és egyes felmérések szerint munkakoriil-
ményeik nem sokkal rosszabbak a japin munkdsokénal.* Ugyanakkor
az § esetiikben is érvényesiil az a viligtendencia, hogy éppen helyzetiik
illegalitdsa miatt keriilnek mindenfajta kapcsolatot az dllami szervekkel,
és gy az elleniik elkévetett — akdr nagyon stlyos — jogsértések is isme-
retlenck maradnak a hat6sigok elStt, ami kiilonosen igaz a szérakoztat-
iparban foglalkoztatott kiilf6ldi nék tizezrei esetében.

Osszegzés

Egy 2002-ben végzett kutatis szerint Japin népessége 2006-ban éri
el tet6pontjit, majd 2050-re 100 milli6 fére fog csokkenni.*? Ez a de-
mogrifiai trend mindentéleképpen felveti annak a kérdését, hogy az
egyre névekvé munkaer8hidny megsziintetésére, amit az idések ard-
nyinak névekedése csak tovibb erdsit, nem lenne-e célszert egy libe-
rilisabb bevindorlisi politikit bevezetni. Ugyanakkor a japdn térsada-
lom tovibbra is a legzdrkézottabbak kozé tartozik a fejlett vildgban, és
a nyelvi valamint kulturilis eltérések miatt az orszdg nem szimit nép-
szeri célpontnak a vilig migrdnsai szimdira. Ezzel pirhuzamosan a szak-
képzetlen munkavillalok irdnti piaci igény, a globalizdcié tigabb folya-
mata és tobb foldrajzilag kozel fekv orszdg magas munkanélkiilisége és
novekvd népessége miatt mar napjainkban évrdl évre tobb kiilfsldi pré-
bil szerencsét az orszdgban. E két tény egyiittesen a munkaer-migri-
ci6éval kapcsolatos japan politika siirgss feliilvizsgilatit igényli. A csok-
kend és eléregedd munkaerd szinten tartisihoz is tobb millié kiilfoldit
kellene évente az orszdgba csalogatni, aminek nincsenek meg a tirsadal-
mi el6feltételei és a timogatottsiga. A legbitrabb reformjavaslatok is csak
a szakképzett kiilfoldiek hatékonyabb toborzisit tervezik, amivel Japin
versenyben maradhat Kindval és Indidval szemben, illetve a jogszabi-
lyok feliilvizsgilatit és egyszer(sitését javasoljak. A kapuk szélesre tiri-
sdra igy tovibbra sincs esély, a szigort japin migricids politikit a kiil-
foldi ,vendégmunkdsok” integricidjinak negativ eurépai tapasztalatai is
aldtdmasztjik. A vilasz tehit megitélésem szerint az olyan felszini keze-
lések mellett, mint a Dél-Amerikdbdl hazatelepiiltek nyelvtanuldsinak

41 Shimada: Japan’s ,Guest Workers”, 1. m. 40.
42 1dézi Ogawa: Current Issues, i. m. 24.
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tdmogatisa, a klfoldi gyermekek oktatisdnak fejlesztése vagy a szer-
vezett embercsempész-bandik elleni hatékonyabb fellépés, a regioni-
lis egytittmiikodés fejlesztése. Az eurdpai tapasztalatok alapjin az olyan
regiondlis szervezetek, mint az ASEAN vagy az APEC hatékonyabban
tudjik kezelni a munkaerd migricidjival kapcsolatos problémakat, mint
az Azsidban egyelre domindns bilaterilis megallapoddsok. A regiond-
lis egyiittmiikddés kozos nyilatkozatokon tali kiterjesztésének azonban
egyel@re olyan politikai akadilyai vannak, amelyek lehetetlenné teszik
a probléma megolddasit, igy Japannak 6nill6 vélaszokat kell keresnie erre
a kihivasra.








