MANDEL KINGA

Modernizilodé tanfeliigyelségek?
Romaniai magyar tanfeliigyelSk
és minGségkoncepcidik’

Aroméniai centralizalt oktatdsi rendszerben a megyei tanfel-
iigyeldségek a vonatkozé jogszabédlyokat, az Oktatdsi Minisz-
térium hatdrozatait, rendeleteit, dontéseit tovibbitd, gyakorlatba iilte-
t8, illetve azok végrehajtisit ellendrzé regiondlis oktatdsirdnyitdsi szer-
vek. Ezek nagymértékben hasonlitanak a francia tanfeliigyeleti rendszer-
re, minden megyében egy-egy tanfeliigyeléség miikodik, mely a megye
oktatdsit feliigyeli, szervezi, irdnyitja. Adott tanfeliigyel8ség élén az
Oktatdsi Miniszter 4ltal kinevezett fétanfeliigyeld, valamint (egy vagy
tobb, a megye ardnyaihoz, oktatisi rendszeréhez mérten) fétanfeliigyels-
helyettesek llnak. A fétanfeliigyeldk és helyetteseik feladata, szerepkore
is torvény édltal meghatirozott.

A t8tanfeliigyelSket az Oktatdsi Miniszter nevezi ki, jel6lésiik azon-
ban rendszerint politikai er6térben zajlik, a politikai pirtok kozot-
ti alku tirgydnak része, személyiik igy leképezi a regionilis politikai
eréviszonyokat is. Romaniiban 42 tanfeliigyel§ség miikodik, kutatd-
sunk pillanatiban 2 megye tanfeliigyeléségének élén magyar nemzeti-

* A tanulminy alapjdul szolgil6 kutatatis (OTKA T 042991) keretében nyolc
magyar nemzetiségii tanfeliigyel6vel, illetve helyettessel késziilt mélyinterja.
Ezaton is szeretnénk kdszonetet mondani az interjiuk készitésében kézremiikodd
Hargita, Kovdszna, Maros, Arad, Kolozs, Bihar, Brassé és Szatmir megyék
fétanfeliigyelSinek és fétanfeliigyelé-helyetteseinek. Az interjikat Mérton Jdnos,
Papp Z. Attila és Foris F. Rita készitette. Technikai okokbdl jelen elemzésbe csak
6 interjat hasznéltunk fel.
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ségl f6tanfeliigyels (Hargita, Kovdszna megyékben) és tobb megyében
magyar nemzetiségl fGtanfeliigyelé-helyettesek (pl. Maros, Arad,
Kolozs, Bihar megyékben) illtak. Az interjik alitimasztjdk, hogy a £6-
tanfeliigyel8i poziciénak kitiintetett szerepe van az oktatispolitikai don-
téshozatali hierarchiiban. A magyar t6bbség(i megyékben is folyamatos
politikai csatirozdsok zajlanak a fétanfeliigyeldi székért, nem csak vilasz-
tdsokkor, de adott cikluson beliil is: ,t6bbszori alkalommal lejottek ellendr-
zésbe, értékelésbe, nagyon de nagyon szigorii eljdrdssal és tehdt konkrét hibdkat
a munkdban semmit nem taldltak, ennek ellenére mindig a végsd zdrészé az volt,
hogy igenis ki kell engem cserélni”.! Ezt a kijelentést azonban nagymérték-
ben drnyalja az a tény, hogy az dltalunk megkérdezett fStanfeliigyelSk és
helyetteset koziil tobben mir meglehetSsen hossza ideje dolgoznak tan-
teliigyeldként. Egyik interjualanyunk példiul hét éve fStanfeliigyels, egy
misik pedig kilenc éve fétanfeliigyel6-helyettes. Erre mondta az egyik
interjaalanyunk, hogy ez meglehetSsen ,kivételes eset, mondhatni igy, mert
dltaldban a politikai akarat érvényesitése eredményeként négyévenként szoktdk
cserélgetni a személyeket™

Noha a torvény elirja, hogy a vezetd tisztségek betoltése szakmai
képességek alapjin torténik, a valésigban azonban ,sajnos a kompetencia
hdttérbe szorul akkor, amikor arrél van szé, hogy a sajdt érdekeiket érvényesit-
sék, és olyan személyek keriiljenek az intézmény élére, akik esetleg fejbélintdssal
az & érdekeiket képviselik”>A magyar nemzetiségl tanfeliigyelSk személye
mogdtt minden esetben ott taldljuk a romdniai magyarok érdekképvise-
letét felvdllalé Romdniai Magyar Demokratikus Szovetség (tovabbiak-
ban RMDSZ), valamint a Romdaniai Magyar Pedagégus Szévetség (to-
vibbiakban RMPSZ) timogatisit is. Az RMDSZ timogatdsira nagyobb
szitkség van azon megyék esetében, ahol alacsonyabb a magyarok népes-
ségen beliili szimarinya. Az RMDSZ jévihagyisa a zdmében magya-
rok 4ltal lakta megyék esetében is elengedhetetlen: ,ebben a megyében a f6-
tanfeliigyeld nem lehet senki, aki az RMDSZ-nek a tdmogatdsdt nem élvezi™
Ezen kiviil szitkséges a kormdnypirti jévihagyis is: ,a kormdnypdrt is rd
kellett bélintson, ugyanis formailag a prefektus rd kellett irja a papirra, hogy elfo-
gad engem.” Kérdés természetesen, hogy e timogatisok fejében a felek

6 szimu interjielemzés, 3 oldal.
5 szdm interjielemzés, 3 oldal.
6 szimu interjuelemzés, 4 oldal.
3 interjielemzés, 4 oldal.
3 interjielemzés, 4 oldal.
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milyen elvirisokat timasztanak a f&tanfeliigyeld irdnyaba: , soha semmi
torvény melletti szolgdltatdst nem kértek t6lem. J6, hogy felhivtak, hogy nézz
utdna ennek a problémdnak, vagy annak, de ez egyszeriien nem torvényterheld,
hanem kérdés-, problémamegoldds. Kérték, hogy nézzek utdna a dolgoknak”.°

A magyar nemzetiségli vezetS tanfeliigyelSk tobbsége tisztviseldi,
értelmiségi csalddi hittérrel rendelkezik, és fokozatosan emelkedtek a tan-
teliigyel6i funkcidba. Tébben még a partillami idékben kezdték karrier-
jiiket, falvakba kihelyezve, onnan kiizd6tték fel magukat elébb egy viro-
si iskoldba, majd a tanfeliigyelGségre. A beszélgetésekbdl kidertilt, hogy
nagymértékben elhivatottak a kisebbségi kozosség szolgilata irdnyiban,
motivaltnak mutatkoztak énmaguk képzése, tovibbképzése tekintetében,
és nyitottak az 4j kihivisokkal szemben. Jellemzd rjuk a funkcié-halmo-
z4s, amennyiben a tanfeliigyel6i pozicié mellett civil szervezetekben, poli-
tikai illetve kisebbségi érdek-érvényesitésben is szerepet villaltak. Kisebb-
ségi elitek esetében, t6ként a kisszimu kozosségek korében a funkcidhal-
mozis elengedhetetlen, magitdl értet8ds jelenség, azonban keletkezhetnek
olyan itfedések is, melyek a szerepek kozotti konfliktust eredményezhet-
nek. Ilyen konfliktus adédhat példiul a (f6)tanfeliigyeli és a megyei tand-
csosi, oktatisi bizottsigi tagsig kozott, de még inkdbb RMDSZ megyei
(al)elnoki funkcid és a tanfeliigyeldi pozicié kozott, f6ként azon idészak-
ban, mikor az RMDSZ ellenzéki szerepbe kényszeriil.

A f8tanfeliigyel6i kinevezés kordbban mondhatni politikai konszen-
zus révén tortént: ,gyakorlatilag a pdrtok megegyeztek, és akkor a jelolt fGtan-
feliigyel6 vagy fétanfeliigyeld-helyettes folment Bukarestbe, tigymond »versenyvizs-
gdzni«”7 EbbdI kittinik, hogy a vizsga csupdn a kiils6 legitimicié szerepét
toltotte be. Napjainkban a versenyvizsga nyitottd vilt, birki jelentkezhet,
és a megyei prefektus® dont a vizsgaeredmények alapjin, hogy kit jelsl-
jon a miniszteri kinevezésre. Bir a médositds decentralizdciés szdndé-
kot mutat, aziltal, hogy egy megyei szintd funkcionirius kezébe helye-
zi a dontési jogot a fétanfeliigyels személyérsl, megkérddjelezi e dontés
politikai semlegességét, mivel a prefektus nem mds, mint a mindenkori
korminy megbizottja.

6 3 interjielemzés, 4 oldal.
7 2 szamt interjaelemzés, 35 oldal.
8 A megyeszintl kozigazgatisi egység kormdny iltal delegilt megbizottja.
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A tanfeliigyeldségek funkcidja

A tanfeliigyel6ség feladata komplex, viszonylag nagy teriiletet fed le,
kezdve az oktatds finanszirozdsit6l a human eréforras (tandrok, iskola-
igazgatSk kievezése) kivilasztisiig, tovibbképzések szervezéséig, a mi-
ndségbiztositist, szakmai koordiniciét és ellendrzést, a tantervek és tan-
anyag valamint tankonyvek feletti dontéseket is beleértve. A tanfeliigye-
16ség gytijti 6ssze az iskoldk statisztikai adatait, rendszerezi azokat és
tovabbitja az Oktatdsi Minisztérium felé. A vezetd tanfeliigyelSk talzott-
nak tartjak a tanfeliigyeléségek biirokratikus funkciéit’ a szakmai kom-
petencidt igényls tevékenységekkel szemben, illetve elégedetlenek a tan-
teliigyel@ség oktatdspolitikat befolydsol6 hatdskorének mértékével.

A romdniai tanfeliigyel8ségek az angolszasz szakirodalmi klasszi-
fikdcidkban az an. intermediate' tipust koztes szervezetek kategdridjiba
sorolhat6k, amennyiben a kormanyzat kinyujtott kezeként, a kormany-
zati dontéseket gyakorlatba iiltetd szervként mikddnek. A rendszer
merevsége azonban nem teszi lehetévé, hogy a szervezet a kdzponti
szervek irdnyidba tovibbitsa az alulrdl jott kezdeményezéseket, igényeket
és visszajelzéseket.

A fent leirtakkal ellentétben, a vezetd tanfeliigyelSk e kozveti-
t61 szerepkort idealizdltan értelmezik, mint amely magiba foglalja
a puffer tipusu szervezet tulajdonsigait is: véleményiik szerint ez a szer-
vezet mindkét irdnyba koézvetit és konfliktust csokkent. A tanfeliigye-

wn

18séget ,el6brsnek”, ! iitkozének”,* ,végrehajtonak” ,nagyiizemnek”,'

9, Nagyon sok iires jards van, az igaz. Nagyon sokszor a siirgés dolgok elére keriilnek a fon-
tos dolgokkal szemben”. 3 interjielemzés, 6 oldal.

10 A szakirodalom egyik besoroldsa puffer és intermediate tipust kdzvetits szerveze-
teket kiildnboztet meg: puffer az a szervezet, amely az oktatisi intézmények szdn-
dékait, érdekeit kozvetiti és képviseli a kormanyzat irdnyiba, intermediate pedig
az a szervezet, amely a kormdnyzati szindékot képviseli vagy tovibbitja az alsébb
szintek felé.

11 4 interjdelemzés, 13 oldal.

12 2 interjielemzés, 29 oldal.

13 4 interjtelemzés, 11 oldal.

14 6 interjielemzés, 13 oldal.
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Jrezgéscsillapitonak és magyardzénak”," tiizkeréknek”,'® a ;mérleg nyelvének™

nevezték. Egyetlen interjiialany hangsilyozza, hogy a tanfeliigyeldségek
konfliktuscsokkentd szerepe nagymértékben korlitozott, mert képte-
len megvédeni egy adott iskoldt a minisztérium részérdl érkezd esetleges
tdmadistdl, felelésségre vondstdl.®A tanfeliigyel$ség idedltipikus értel-
mezése ugyanakkor magdba rejtheti a szervezet alulrdl térténé megiju-
ldsdnak lehetSségét.

A tanfeliigyeldségek dtalakuld szerepe

Ahogyan koribban tobb mas kézép-eurdpai orszigban (pl. Magyar-
orszdg), a tanfeliigyeléségek szerepe Romdnidban is viltozéban van: az
oktatis decentralizicidjanak elStérbe keriilésével a jogalkotéi tervek sze-
rint a tanfeliigyel8ségek kezébdl egyre inkdbb kikeriil az oktatds finan-
szirozdsa és a tandrok kivédlasztisa, maradnak a kizdrélagosan szakmai,
mindségbiztositd, tandcsad6 funkcidk. A romdn oktatdsi biirokricia
azonban mindeddig sikeresen akadilyozta az oktatdsi reform keretében
torténd decentralizicids szindékot, ahogyan az egyik egykori miniszter
maga is elmondta, e reformok kerékk6t6i nem annyira a pedagbégusok,
vagy a miniszter, illetve a miniszteri tandcsaddk, vagy az dllamtitkarok,
hanem maga az dllamapparitus, mely a decentraliziciéban sajit 1étét latja
veszélyeztetve.”

Az interjaalanyok tobbsége a tanfeliigyel8ségek sziikségessége mel-
lett érvelt, igaz, annak reformjit, megtjuldsinak sziikségességét is hang-
stlyozva. Egyetlen interjiialany 4llitotta, hogy a tanfeliigyeléségek sziik-
ségtelenek, elvileg akdr megsziintethet8k is, igaz, csak amennyiben sze-
repiiket dtveszik az dnkorminyzat vagy kiilonbozé szakmai szervezetek.

15 1 interjtelemzés, 27 oldal.

16 Ez egy tiizkerék az egész szisztemben, amit sokszor fékez és az igazgatok, vezetdk, isko-
lavezeték annyira megszoktdk, hogy a tanfeliigyeléségtél kapnak bizonyos iitmutatdsokat,
hogy nem mernek lépni”. 6 interjaelemzés, 13 oldal.

17 Nem mondom, hogy ez nem mitkidik visszafele is, mert miiksdik, ha nem is iigy, ahogy
kellene, de miikddik visszafele is, tehdt eljutnak az informdciék hozzdnk is, a pedagigu-
soknak, a tandroknak dltaldban ugye, a kozosségnek dltaldban, eljut a szava hozzdnk is.
Hat megprobdlunk mindenképpen a mérleg nyelve lenni”. 4 interjtielemzés, 13 oldal.

18 Mi iskoldkat, hogyha tigy vessziik, mint iitk6z6, védeni nem, tudunk a minisztériummal
szemben” 6 interjielemzés, 23 oldal.

19 Parasztpirti egykori miniszterrel, oktatdsi bizottsigi taggal készitett interjd,
2003 marcius.

20 1 interjtelemzés, 25 oldal.
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A sziitkségesség indokldsira magyarorszigi ellenpélda is elhangzott, mely
szerint Magyarorszigon a tanfeliigyeléségeknek egyik naprél a mésikra
torténd megsziintetése informdacidhiidnyt okozott a rendszerben, mely-
nek utdlagos kikiiszobolésére keletkezett a mindségbiztositisi rend-
szer.”! A tanfeliigyel6ségek szerepét a mindségellendrzésre,” szakmai
tandcsadasra® korlatoznak, felszabaditva azt az adminisztricids terhektdl.
A vizolt szerepviltisb6l mindeddig csak kevés képzddott le a rendszer-
re, mivel érezhetSen csak a tanfeliigyelségek ellendrzési etikdja médo-
sult: ,,90 elétt az inspektordtus® - nem is tudom, hogy fogalmazzak — egy ilyen
milyen szerepet... egy ilyen meglepetésszerti, lerohané brigddszellemet jelentett.
Most mdr, azért, tehdt 98, 97-t81 errefele most mdr az inspektordrusoknak is kite-
lességiik ezt a mddszertant betartani. Mert azt jelenti, hogy ha én inspekciéba
megyek, tehdt ha én nagyinspekciéba megyek egy intézményhez, akkor azt elére
le kell jelentsem, meg kell veliik beszéljem, hogy igenis én jonni fogok, és fogadnak-
e?”? Az idézett részlet azt sugallja, hogy az ellendrzés idépontjanak beje-
lentésén kiviil a folyamat maga és annak belsd tartalma nem viltozott, az
inspekcid tovibbra is elszimoltatist jelent, és tavol 4ll a segitd szdndéka
tandcsadistol.

A mindség devalvdcidja

Durkheim éta tudjuk, hogy ha egy tirsadalomban felbomlik a kiil-
s fegyelem (mdarpedig a romdniai diktattira ebben elsérend(t nyujtott),
és azt nem helyettesiti az egyének belsd fegyelme, a tdrsadalomban ano-
milids jelenségek mutatkoznak. Az egyik ilyen jelenség a tradicionilis
tarsadalmi értékek vélsiga, példiul az oktatisba vetett hit megrendiilése.
Nem véletlen tehit, hogy a tanfeliigyeldk, a pedagégusokhoz hasonléan,
ugy érzékelték, hogy az 1989-es ,tirsadalmi viltozdsokat” kovetd tizen-
6t évben romlott a romaniai magyar oktatis mindsége. Ezt nagyrészt a té-
vesen értelmezett demokricia-eszménybdl eredeztették. A fogyasztoi és
informdciés tirsadalom értékrendjének dtmenet nélkiili betorése felkészii-

21 2 interjelemzés, 10 oldal.

22 2 interjtelemzés, 20 oldal, vagy 3 interjidelemzés 20 oldal.

23 2 interjtelemzés, 8 oldal.

24 A tanfeliigyel8ség kdzhasznilatd elnevezése, mely annak elsddleges funkciéjabdl,
az ellendrzés latin nevébdl, az inspekciébdl szarmazik (illetve a romdn ,inspec-
torat” elnevezés) magyaritisa.

25 2 interjtelemzés, 9 oldal.
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letleniil, a kritikai érzék fejletlensége kovetkeztében pedig kiszolgiltatott
helyzetben taldlta a diktatiira utin 6nazonossigit keresé tirsadalmat.

Tanfeliigyel6i mindségdiskurzusok

Az interjik elemzésébdl egyértelmiivé vilt azon paradoxon, hogy

bir a tanfeliigyel6k mindannyian egy zart és centralizilt oktatdsi hie-
rarchia kiemelkedd pontjain tevékenykednek, a diskurzusok szintjén
azonban a decentralizicié elkételezett hiveinek bizonyultak. Ez a dicho-
témia azzal is magyarizhatd, hogy nagy valészintiséggel olyan megin-
gathatatlan a tanfeliigyel6ség pozicidja az oktatdsirinyitasi struktirdban,
hogy ,megengedhetik” maguknak, hogy liberilisan 4lljanak hozzi a de-
centralizils kérdéséhez, legalibbis elméleti szinten. Ez a moderniziciés
szemlélet nemcsak abban nyilvinult meg, hogy azon két oktatdsi minisz-
ter (Marga és Miclea) elgondoldsit méltattik leginkabb, akik elszdn-
taknak mutatkoztak az oktatis decentralizicidja tekintetében,* hanem
abban is, hogy a decentraliziciés szl mintegy végigszovi a beszélgeté-
scket. A pedagdgusokhoz hasonléan e szereplk sem hozzik kozvetlen
Osszefiiggésbe a mindséget és decentraliziciét, viszont azon prébilkozis
mogott, hogy a hagyominyos fogalmi keretbe (mindség — hatékonysig
— szinvonal — eredményesség) helyezzék el az oktatdsi kérdéseket, mind-
untalan el6bukkan a decentralizicié motivuma. Ez annak is tulajdonit-
hat6, hogy a tanfeliigyelSk szimos kurrens képzésen vettek részt, melyek
az oktatds irdnyitdsival, finanszirozdsival, a minéséggel és értékeléssel,
mis orszdgok gyakorlatinak ismertetésével foglalkoztak, s6t néhdnyuk-
nak lehet8sége volt errdl kiilfsldi tanulmanyutak keretében személyesen
is tapasztalatot szerezni.

A mindségrél sz616 diskurzusok alapvetéen hirom csoportba sorol-
hatdk, a hagyominyos, a decentraliziciés és a fogyasztékdzpontii meg-
kozelitésekbe, annak hangsulyozdsa mellett, hogy tfedések vannak az
egyes kategéridk kozott és e diskurzusok keveredve jelentkeztek, akar
egy-egy tanfeliigyel esetében is.

26 Mis kérdés, hogy ennek végrehajtisiban éppen sajat apparitusuk, valamint a po-
litikai torténések megakadilyoztik Sket - e kérdésre a késébbiek sorin még visz-
szatériink.
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A hagyomdnyos értelmezés kdzéppontjdban az 1970-es évek oktati-

sdnak idealizdldsa,”’magas tovibbtanulisi ariny,* tantirgyversenyeken,”
vizsgin elért eredmények,* végzettek munkaerdpiacon térténd elhelyez-
kedési ardnya (f6ként szakképzés esetében),’ valamint a hatékonysig*
illt. Erzékelték ¢ hagyoméanyos minéségmutatSk devalvalédasit is: ,,ma
amikor gomba médra elszaporodtak a magdnegyetemek Romdnidban is, egy adott
pillanatban mdr nem is tudds és képesség, hanem csak pénz kérdése az, hogy hdany
diplomdhoz jutok hozzd, néhdny év leforgdsa alatt, sét mdr lehet pdarhuzamo-
san is, akkor ez mdr a mindség értékelés szempontjabél mdr veszitett a siilydbdl”.>
Elsfordult, hogy szintén tradicionilisnak mondhaté nemzetiségi-kisebb-
ségi diskurzusba dgyazottan értelmezték a minéség fogalmit, azaz kissé
sarkitva, att6l minéségi az oktatds, hogy magyar nyelven torténik: ,ha
az oktatdsnak a végeredménye a helytdllds, akkor mindségi volt az oktatds” *E
diskurzus, a mindség és magyarsig Gsszekapcsoldsa nemcsak a tanfelii-
gyelSk, hanem a romédniai magyar politikai elit retorikdjinak is szerves
részét képezi.”

A decentralizdcidt és oktatdsi autonémiit timogaté beszédmdd tipiku-

san kisebbségi diskurzus, mely a helyi kdzosség beleszoldsit,*® az iskola-
igazgatd, a tandrok és a tananyag k6zdsségi megvilasztdsit’ helyezi a ko-

27
28
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36

37

»A 70-es években akdrki végzett akdrmit Romdnidban, kész el volt ismerve, na oda kéne
visszajussunk”. 6 interjaelemzés, 19oldal.

1 interjielemzés, 32 oldal.

4 interjielemzés, 18 oldal.

6 interjaelemzés, 19 oldal.

»Kiilonbizd szakképzési szintek elvégzése utdn az elsé két hénapban a munkaerd pia-
con a végzbsoknek ennyi meg ennyi szdzaléka elhelyezkedik, akkor ez is ez a mindségnek
a szakképzési mindségnek egy szempontja”. 5 interjielemzés, 34 oldal.

SUgyaniigy mennek ki a rendszerbdl, mint ahogy bementek a rendszerbe. Mert ez a haté-
konysdg, hogy mi torténik ott benn”

5 interjaelemzés, 34 oldal.

1 interjielemzés, 14 oldal.

Lisd példdul a 2005. december 17-18-dn Kolozsviron tartott felsGoktatdsi kon-
ferenciin az RMDSZ elnokének nyitébeszédét.

»A helyi kozdsségeknek olyan beleszdldst kellene adni, hogy amikor ldtjdk, hogy egy peda-
g6gus vagy egy nem pedagdgus egy iskoldban nem végzi el a feladatdt, a helyi kizosség nyo-
mdsdra azonnal el lehessen csapni” 1 interjaelemzés, 6 oldal.

»A mindség szerintem akkor fog bekovetkezni az iskoldban, amikor az iskoldra az auto-
némidt rajtahagyjuk teljesen, a kdderpolitikdtél a torzsanyag megszervezéséig” 6 interji-
elemzés, 19 oldal.
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zéppontba, és a fejkvétds rendszer bevezetésében, az iskoldk kozotti kon-
kurencia er8s6désében® litja a mindséget megvaldsulni.

A fogyasztokizpontii szemlélet az individualista diskurzus liberi-
lis gyokereihez nytlik vissza, az egyéni elégedettséget,” alkalmazhaté
tudist,® alkalmazkodis és viltds képességét,*! a készségek és képességek
fejlesztését,*? a szakképzelten pedagdgusok szamdnak csokkentését,® az
iskolaigazgaté menedzseri dimenzidjit timogatta.* A hatirozatlan idére
sz616 tandri kinevezések megszlintetését, alkalmatlan tandrok elbocsi-
tasdnak lehetSségét,” a didkok lemorzsol6ddsdnak megakadilyozasit,*
kiscsoportos oktatdst? szorgalmazta. Mindezek mellett e tanfeliigyel6k
arra is felhivtik a figyelmet, hogy az iskola szolgiltaté funkcidja legin-
kabb csak divatos jelszd, gyakorlati realitdsok nélkiil.

A fentiekkel 6sszhangban a mindségi oktatds kerékkotdiként, a ma-
gyar szakemberek bukaresti minisztériumi és szakért8i bizottsigokban
torténd jelenlétének hidnyit,* az értékek devalvilédisit (,bezzeg a mi
idénkben”),” az 6nillétlansigot, az elkényelmesedést,’ a rendszerszin-
ti felkésziiletlenséget (minisztériumi szakértdk, tandrok),” a tandrok és
didkok versenyvizsga alapi kézpontositott elosztisi rendszerét,>” a rossz
tankonyveket,” ismeretek dtaddsira Gsszpontosito, talzstfolt tananyagot

38 A gyereket meg kell fogni, hogy jdrjon iskoldba, minél t5bb gyerek jon abba az iskold-
ba, minél jobbat ajdnlok, akkor megkapom a kvétdt a gyerekek utdn, a gyerek ha elmegy
t6lem az iskoldbdl, a fejkvétdt viszi magdval, figyhogy ahol a gyerek jdr, ott lesz a fejkvétd-
ja” 6 interjaelemzés, 5 oldal.

39 Akkor amikor azt amit csindl tényleg szereti, én boldog és teljesiilt embernek tartom” 4 in-
terjuelemzés 9 oldal.

40 Megtanitani 6t haldszni. Tehdt megtanitani, eligazodni egy konyvtdrban, Interneten,
hogy & hogy szerezze be az informdciét” 5 interjaelemzés 24-25 oldalak.

41 1 interjaelemzés, 15 oldal.

42 3 interjaelemzés, 31, 34 oldalak.

43 6 interjaelemzés, 28 oldal.

44 6 interjaelemzés. 20 oldal.

45 Ha j6 a tandr a didk, illetve a sziil§ igényeinek, ha nem jé az ott nyugodtan dolgozhat
vagy lapithat és onnan fog nyugdijba menni” 5 interjiclemzés, 15 oldal.

46 5 interjaelemzés, 34 oldal.

47 4 interjielemzés, 10 oldal.

48 1 interjaelemzés, 23 oldal.

49 3 interjielemzés, 12 oldal.

50 Sokszor mi vagyunk az akaddlyok, a kényelmiink, a mindennapi...” 3 interjaelemzés,
36 oldal.

51 6 interjtelemzés, 24 oldal.

525 interjaelemzés, 14 oldal.

53 1 interjielemzés, 22 oldal.
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littdk. A mindség mérésére a bemeneti és kimeneti eredmények kozotti
kiilonbség mérését javasoltik.>

Tanfeliigyeldi kapcsolatrendszer, bedgyazottsdg

A tanfeliigyel8ségek kapcsolatrendszere nagymértékben formali-
z3lt, leszabilyozott. Az oktatdsi minisztériumhoz és a megyei prefektus-
hoz fiz8d6 viszony mind ebbe a kategdridba tartoznak: tirvény szerint ez
a kettds aldrendeltség van, ami azt jelenti, hogyha én el akarok kérezkedni munka-
id6, tevékenység alatt, akkor ezt a két forumot kell. . .tehdt nekik tartozok beszdmo-
loval™ . Az RMDSZ-szel torténd kapcsolatrdl, egyiittmikodésrdl,*¢ annak
legitimalé funkcidjirél mir fentebb is sz6 esett.

Azokban a megyékben, ahol a rominok és magyarok szimarinya
jobban megkdzeliti egymast, ott nagyobb e kozdsségek, illetve az intéz-
mények kozotti konfliktus kialakuldsdnak veszélye is: ,Megint lesz egy
nagy ziri-buri, meg azon van valaki, azon a poszton (alprefektusi — szerz. megj.)
megint meg kell mozgatni, még a PSD rakta oda és j6 a szaki, nincs baj vele, de
ha 6k akkor elvették, akkor most mi megyiink tovdbb” >’

A tanfeliigyelSk deklardltan a nyitottsdg, partneri kapcsolatok hivei:

Hminden olyan szervezettel, mely az oktatds jobbitdsdt szolgdlja, teljesen nyitottak

kell legyiink.”® A partneri kapcsolatoknak véleményiik szerint legalibb
a hagyomdnyos identitds6rzd intézmény-tridd mentén kellene miikod-
nie: ,az iskola, az onkormdnyzat és az egyhdz, ez a hdrmas pillér minden falu-
si kdrnyezetben, telepiilésen ha nem dolgozik egyiitt, ha nem gondolkodik egyiitt,
akkor a telepiilés jovdje, léte forog kockdn.”® Kérdés, hogy ezek a partnersé-
gek a gyakorlatban milyen mértékben valésulnak meg, illetve mutat-
nak tdl a formalizilt, eléirt kapcsolatokon. A tanfeliigyelségek ugyanis
a tanfeliigyeld személye, felkésziiltsége, irdnyultsiga fliiggvényében dpol-
nak kapcsolatokat a polgirmesteri hivatallal, civil szervezetekkel, a gaz-
dasigi élet szereplSivel.

54 6 interjielemzés, 20 oldal.

55 3 interjtelemzés, 7 oldal.

6 Munkahelyeket is prébdlunk keriteni vagy hozzdm bejon valaki, — taniigytdl fiiggetleniil
— hogy nincs munkdja vagy ez vagy az....szocidlis otthonba kellene valaki....”. 1 interja-
elemzés, 28 oldal.

57 6 interjaelemzés, 26 oldal.

58 3 interjtelemzés, 5 oldal.

9 5 interjdelemzés., 7 oldal.
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A tanfeliigyeléségeknek el6irt szakmai kapcesolata van az Orszi-
gos Ertékelési és Vizsgabizottsiggal, melyet a tanfeliigyeléségek féként
a kolesonos egymadsrautaltsiggal jellemeztek, az egyetemekkel, melyek
a tandri tovibbképzéseket szervezik, és az RMPSZ-szel is (tobbségiik-
nek havi rendszerességgel). A tanfeliigyelSk vissza-visszatéréen hangsi-
lyoztik a magyar szakértSk és tanicsaddk hidnydt az orszdgos szakmai
szervezetekben.

A centralista hagyomdanyok 4ltal meghatdrozott paternalista atti-
tlid és a tanfeliigyel8ség 14 ,,szolgdltat6i” szerepelvirisa kozotti fesziilt-
ség, ellentmondis titkr6z3dik a tanfeliigyel6knek az iskoldkhoz, isko-
laigazgatékhoz, tandrokhoz torténd viszonyuldsiban.

Az 4j megkozelitések érintettekhez torténd eljuttatdsa is a hagyo-
miényos csatornikon, hagyoméinyos mdédszerekkel torténik. ,Végig ezt
az elméletet, partnerkozpontiisig elméletét sulykoltam be az emberek fejébe, hogy
fogadjdk el azt, és tudatosodjon mindenkinek a fejében az, hogy az a szakfelii-
gyeld, aki kimegy egy iskoldba, kollegdt ldtogatni érin az nem azért megy, hogy
biintessen, hogy elitéljen, hanem azért megy, hogy segitsen”.®® |, A pedagégusoknak,
a tandroknak dltaldban ugye, a kizdsségnek dltaldban, eljut a szava hozzdnk...de
nekiink példdaul sokkal kevesebb a szabadsdgunk, mint példdul az iskolaigazga-
téknak. A mai kiriilmények kizott egy iskolaigazgaténak sokkal t5bb mindenben
van szabad keze, mint nekiink”®'. A viszony a tanfeliigyelGségek és iskolik
kozott nagymértékben ambivalens és tovibbra is személyfiiggd maradt.
A viszony kolecsonos jellemzdje a feleldsség egymds irdnyiban torténd
héritdsa, amit az iskoldk részérdl a tanfeliigyeléségeknek rendszer-hie-
rarchidban betoltétt magasabb funkcidja, a tanfeliigyelSk részérdl a ji-
téktér tilzott leszabilyozottsiga legitimal.

A tanfeliigyelSk fontosnak tartjik a sziil6kkel torténé kapcsolattar-
tdst, amit mi sem bizonyit jobban, mint, hogy formilisan is helyet bizto-
sitanak ennek: fogadénapot, 6rit megjelolve. Arrél ugyan nincs adatunk,
hogy a sziil6k milyen mértékben élnek ezzel a lehetdségiikkel, hiny szi-
zalékuk vette valaha is igénybe ezt a ,szolgédltatdst”, illetve milyen mér-
tékben hat visszahizé eréként a megtorlastdl valo télelmiik. A sziil6knek
iltaliban kevés beleszéldsuk van az iskolai tigyekbe. Még a szakképzés
keretszdmainak meghatdrozdsinil is figyelmen kiviil maradnak elvira-
saik, a tanfeliigyelSk tigy gondoljik, hogy részvételitk e dontésben (akir

60 5 interjielemzés, 9 oldal.
61 6 interjtielemzés, 13 oldal.
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a tobbiben) mellézhetd, érdekeik képviseletét ellitja az igazgatd: ,a szii-
[8ket tulajdonképpen képviseli az igazgatd, mert dneki érdeke, hogy minél t5bb
gyermeket vonzzon.”** E logika szerint tehit az igazgaténak egymdssal
ellentétes érdekeket kellene képviselnie a szakinditisok, keretszimok
esetén: mint a tantestiilet része, biztositani a tandr-kollégik alkalmazisa-
nak folyamatossigit (és ennek megftelel$ szakokat inditani), ugyanakkor
tekintettel lenni a munkaerd$-piaci, sziil6i elvirisokra és ennek megfele-
16 szakokat inditani. Ez utébbi szempont érvényesiilését az eréforrisok
szlikossége (felszerelt, korszer(i termek, tobb teriileten képzett szakem-
berek), valamint a cégekkel torténd gyenge és esetleges kapcsolatok miatt
a szakmai gyakorlati helyek biztositdsa is megneheziti.

A fogyaszt6i”, leginkabb sziildi elvirdsokrol érkezd visszajelzések az
iskola funkcig-valtdsinak szitkségességét titkrozik: ,,régen viccesen és ironi-
kusan azt mondtam, hogy meg kell szokjuk, hogy mi gyermekmeg6rzd hely let-
tiink...A sziil6nek az igénye felém tébbnyire nem az, hogy én a parcidlis integrd-
ldst megtanitsam a gyereknek, hanem inkdbb az, hogy 6 tudja azt, hogy az a gye-
rek nyolc 6rdn keresztiil olyan helyen van, ahol § nem narkézik, nem verekszik, és
esetleg tanul is valamit. De az lényegtelen, nem az a fontos, hanem az, hogy tudja,
hogy ott van, és nem lesz vele baj.”*> Ebben az értelemben az iskola, mint
a sziildi feliigyelet helyettesitdje, a deviancidk tivol tartisinak intézmé-
nye jelenik meg. A tanfeliigyel6k mindezek mellett agy érzékelik, hogy
a sziilék tobbsége elégedett ,,a tantiggyel”.*

A tanfeliigyeldk dgy litjik, hogy a hagyominyostdl eltérd igények
kielégitésére az iskola f6ként tandrainak képzettsége, felkésziiletlensége
kovetkeztében képtelen.

Humdn erbforrds kivdlasztdsa

Az oktatisi reformok tekintetében a decentraliziciés szindék és az
anarchiitdl valé félelem dinamikdjit tapasztalhatjuk, ami gyakran djra-
kdzpontositisba torkoll. A decentraliziciés szindéknak maga az dllami
biirokricia az egyik kerékkotdje, az oktatdsi és pénziigyminisztérium
tisztségviseldi t6ként egzisztenciilis félelmiikben (hivataluk esetleges
racionalizdcidja) akadilyozzik a reformok gyakorlatba iiltetését. A de-
centralizicié misik kerékkotdje az anarchidtdl valé télelem, kételkedés az

62 3 interjaelemzés, 30 oldal.
63 2 interjtielemzés, 10 oldal.
64 4 interjtelemzés, 20 oldal.
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orszdg demokricidjanak fejlettségében, félelem attdl, hogy amennyiben
a dontéshozis helyi szintre tevédik at, sziik korok kezébe keriil a hata-
lom, ahol a nepotizmus és korrupci6 virdgzisit nem lehet mir ellendriz-
ni. A politikai diskurzusokban a decentralizicié ellenzdinek (f6ként az
egykori kommunista diktatdra haszonélvez8inek) érvelésében a lehetsé-
ges anarchia eldrevetitése a {6 meggy6z6 érv.® Az interjukbdl Ggy tlinik,
hogy ezt a paradox helyzetet a tanfeliigyelSk is felismerik, akir a humén
eréforrds kivalasztisi mechanizmusainak hatterében is: ,a legtobb orszdg-
ban ez tigy torténik, hogy az iskolaigazgatk a munkdltaték és megvan az ondl-
lésdguk. Azt is azonban hozzd kell tegyiik, hogy Romdnidban még nincs megér-
ve az emberek tudata ahhoz, hogy ezt autoném mddon az igazgatdk becsiiletesen
elldssdk.”

Az iskolaigazgatdk kivilasztdsa a tanfeliigyeldségek 4ltal szerve-
zett versenyvizsga dtjan torténik. Az adott iskola pedagégusainak, illet-
ve a helyi kozosségnek nincs beleszolisa az iskolaigazgaté személyének
megvilasztisiban.

Tanfeliigyel8i megitélés szerint, az iskolaigazgaték vannak talin leg-
inkdbb konfronticidéknak kitéve, hiszen a minisztériumi és tanfeliigye-
16ségi szimonkérések is Sket célozzik. Nekik kell ugyanis megoldani
az iskola hétkoznapi gazdasigi, pénziigyi, adminisztrativ jellegti problé-
miit, a pedagdgusok kozotti konfliktusokat, de a sziilék elétt Sk felelnek
a gyermekek oktatdsiért, testi-lelki épségéért is. ,,Aki a pofonokat igazdn
kapja, s a legtobbet kapja, az az igazgaté”.” Ezért nemcsak kivil6 menedzse-
reknek, problémamegoldénak, hanem j6 pedagégusoknak és az oktatdsi
rendszer kival6 ismerdinek kell lenniiik. Mindezek a tényez8k azonban
nem minden esetben adottak. A rendszer 6roklott tehetetlensége, a tobb
évtizedes hagyomdnyok leképz8dnek az intézményvezetSkre is. , Domi-
ndl az oktatdsban, vezetdi szinten azon iskolaigazgaték kategéridja, akik azt vdr-
Jjdk, hogy fentrél jon majd valaki, és mindig megmondja, hogy mit kell tennie,
vagy dontést kellene, hogy hoznia, de a hozott dontésért fel kell vdllalni a felel6ssé-
get, és neki ez nem tetszik, és akkor egyszeriien dtdobja ezt a mds hivatalok udva-

rdra, hogy dontsenek 6k és feleljenek 6k, mert akkor & mossa kezeit”.%

65 Lisd errél bévebben Mandel Kinga: A romdn felsdoktatds-politika vdltozdsai 1990
2003 kozott cim@ doktori disszertdcié anyagit. FelsGoktatdsi Kutatdintézet
Ko6nyvtira, Budapest.

66 1 interjielemzés, 5 oldal.

67 4 interjtielemzés, 13 oldal.

68 5 interjtielemzés, 8 oldal.
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Tandri kinevezés

A centralista hagyomdnyok kévetkeztében és a korrupciés lehe-
téségek kiszlirése céljabol a tandrok iskoldk kozotti ,elosztisa” a tanfe-
lugyelSségek dltal szervezett versenyvizsga eredményei alapjin torténik.
»A tandrokat is szdmitigépes kihelyezésnek bocsdtottdk ald, ami a szdndék egy volt,
egyetlen egy és ez valahol érthet§ is, hogyha Romdnidrdl beszéliink és Romdnia
egy balkdni orszdg. Azt prébdlta a minisztérium ez dltal lesziikiteni vagy kikii-
sz6bolni, ha nem is teljes kikiiszobolésrdl van sz6, hogy érdemteleniil ne minden-
féle ismeretségi kor és ilyen-olyan politikai elkitelezettség alapjdn osztogassik a ta-
ndri dlldsokat, hanem akkor legyen ez nyomon kovethets.”®

Ez a versenyvizsgin alapul6 rendszer képtelen kezelni az egyéni
élethelyzetek sokasigit, melyek a gyakorlatban felmeriilnek, mert nincs
tekintettel a lakéhelyi, csalddi, egyéni és kozosségi elvardsokra. Tarsa-
dalmi megitélés szerint a tandri dlldsok betSltésénél torténik a legtdbb
hivatali visszaélés, bir egyenként minden tanfeliigyel6 azt illitja, hogy
az § megyéjében nem fordul ilyen el8: ,a megyében az dlldsok meghirdetése,
a betdltése mindig nagyon dttetsz8 volt, mindenki minden informdciéhoz hozzd-
Jutott”° gy tartjdk szdmon, mint a legkevesebb reklamdciéval rendelkezd megye
a minisztérium_felé. Ennek taldn az is az oka, hogy megprobdlunk, még akkor is,
ha sokszor fdraszté és sokszor sok id6t vesz igénybe, nyitottak lenni. Tehdt, hogy
minden ldtsszon, hogy mi torténik, nem az ajtok maogott torténnek dontések”™

A tanfeliigyelSk kivétel nélkiil egyetértenck abban, hogy a peda-
gbgusok, iskolaigazgatdk kivilasztisit a helyi kozosségek hatdskorébe
kellene helyezi. Ismert azonban a déntéshozdk félelme ,,még mindig arra
gondolnak, hogyan engedjiik mi az iskolaigazgaték kezébe a hatalmat, mert visz-
szaélnek vele.””

Néhiny kisérleti, reprezentativnak nevezett iskoldnak (az iskoldk
mintegy 25%-nak) az oktatisi reform egy rovid idGszakiban lehetSsé-
ge nyflott az Gjonnan jelentkezd pedagégusainak 6nallé vizsgiztatisi-
ra, kivilasztdsdra. E kisérlet azonban meglehetdsen ellentétes tapasztala-
tokkal jirt. Egyes elbeszélések szerint gyakran elSfordult: ,Nem azt mon-
dom, hogy lefizetett, de szebb a szeme szine, a komdmasszony lednykdja, iigyes, jo
gyerek... & keriilt be és a mdsiknak, aki... lehet, hogy nem volt jé, de lehet, hogy

69 5 interjtielemzés, 14 oldal.
70 5 interjtelemzés, 14 oldal.
71 1 interjtelemzés, 7 oldal.
72 4 interjGelemzés, 7 oldal.
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éppen olyan 6 volt, csak 8t nem ismerte az igazgat. Es akkor bizony az iskoldk-
ba, én dllitom, nem mindig keriiltek azok, akik oda keriilhettek volna.”” Misok,
t8ként az iskolaigazgatdk, pozitivan értékelték e 1épést, allitva, hogy a sa-
jat maguk dltal megvilasztott tanirokkal kedvez8bb volt az iskola lehetd-
sége a mindségi oktatds, egyéni, sajitos arculat kialakitdsira. Hasonldan,
egyes tanfeliigyelSk is a minisztériumi biirokricidnil, illetve a térvény-
hozéknil optimistibbak a helyi kézdsség dnszabilyozé képességét ille-
téen: ,,biztos lesznek visszaélések az elsé hdrom évben, amikor le lesz vezetve az
iskoldhoz, de kisziiri a kozisség ezeket a dolgokat, biztosan ki fogja sziirni”.™

Ugy tiinik, mintha egy 6rdégi kérben vergédne a roman oktati-
si rendszer: azért van korrupcié, mert a rendszer tdlzottan leszabédlyo-
zott, és azért talzottan szabilyozott, mert dllandéan fennill a korrupcié
veszélye: ,,Hogy pontosan ez ennyire kdzpontositott és leszabdlyozddott, ennek
van egy oka: a rettenetes korrupcié”.”

A kozpontositott tandri kinevezések nem képesek kezelni a tanir-
hiiny kérdését sem, mely f8ként a falvakban okoz jelentds problémikat.
Ennek orvosldsira indult a tandrokat munkahelytikon (in-service training)
it-, illetve tovdbbképzs program 2005-ben, jelentds Vildgbanki timoga-
tissal. Leggyakoribb a leginkdbb piacképes pedagdgusok, az idegen nyelv
és informatika szakos tandrok hidnya, amit a pedagdgus-bérek nagyon
alacsony szintje indokol. A magyarlakta vidékeken hiiny mutatkozik
a magyar nyelvet is ismerd romdn szakos tanirokbdl is (errdl részlete-
sebben a késébbiekben): ,,Ez elég kellemetlen ugyanis, nem azt mondom, mert
a politika, s mert ezt elvdrjdk... valéban sziikség van, hogy a gyerekeink megta-
nuljanak romdnul”.7°

A pedagiogusok képzettsége, tovibbképzési lehetdségei

Rominiiban nem létezik kifejezetten pedagdgusképzés, csak tani-
téképzés torténik (melyet az elmalt években kozépiskolairdl egyetemi
szintre emeltek), a tandrképzés pedig a kiilonb6zs szakok (fizika, kémia,
matematika, foldrajz, tirsadalomtudomaény, stb.) keretében néhiny peda-
gogiai — pszicholégiai — médszertani jelleg(i tirgy abszolvilisival, 6rald-
togatdssal és vizsgatanitis tartisival torténik.

73 3 interjielemzés, 19 oldal.
74 6 interjielemzés, 28 oldal.
75 3 interjielemzés, 18 oldal.
76 3 interjtelemzés, 17 oldal.
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A tanfeliigyeldk 4ltal a pedagégusokkal kapcsolatos legtobb fenn-
tartds azok pszicho-pedagdgiai képzettségét érintette: “pedagdgusnak a tu-
domdnyos (ki)képzése meger6soditt Romdnidban; a szakmai, pedagégiai, méd-
szertani, gyakorlati része nagyon legyengiilt”,”" a fiatalon végzett pedagigusok
teljesen. .. analfabétdk a katedrin. Nem tudjik, hogy mit kezdjenek a gyerekek-
kel”® A vélemények megegyeztek a tekintetben, hogy a tanirképzésben
a pszicholdgiai és pedagdgiai készségek és képességek fejlesztésére kel-
lene hangstlyozottabban Gsszpontositani. A tandri versenyvizsgin nem
a szakmai tudist, hanem az oktatéi alkalmassigot kellene szimon kérni
a jelentkez8kon. A pedagégusokra vonatkozé reformterv egyrészt a kez-
dé pedagdgusok gyakorlati alkalmassdgit szeretné megalapozni ,,miutdn
elvégezte az egyetemet, legyen egy ilyen praktika, tehdt egy ilyen két éves periddus,
amikor a pedagégiai képzését tokéletesiti, utdna vizsgdzik, és akkor vdlhat tandr-
rd”.”” Misrészt ,in-service tréninggel” a kezdeti nehézségeket, az iskola
vildgdba torténd beilleszkedést probélja elésegiteni: ,az iskola minden vég-
z6s tandr mellé, tehdt aki gyakornok, kinevezne, olyan nagy gyakorlattal rendel-
kezd tandrt, aki kiveti és segiti a pedagégiai pdlyafutdsiban az elsé-két évben”°
E mentornak legalibb 5-10 éves tapasztalattal és mindsitett taniri foko-
zattal kellene rendelkeznie.

Egyes vélemények szerint a tandr-tovibbképzés mér az egyetemi
képzésnél hatékonyabb, magasabb hozadékkal rendelkezik. Ahogyan
a pedagdgusok, tgy a tanfeliigyel6k megitélésében is jél elkiiloniilnek
a kiilénbozd tovibbképzdk, annak fiiggvényében, hogy azt mely intéz-
mény szervezte. Az dllamilag legkevésbé elismert, nem akkreditilt, ez4l-
tal az éves értékelés sordn nem beszdmithaté RMPSZ iltal szervezett
Bolyai Nyari Akadémiit, valamint a magyarorszdgi tovibbképzéseket
tartottdk a leginkdbb hatékonynak ,mindig mindenki iigy jon haza, hogy ott
tanultam, ott érdemes volt ...nem taldlkoztam olyannal, aki #igy jott volna haza,
hogy kdr volt elmenni”™!

A hagyominyos egyetemek, vagy tanfeliigyeldségek keretében meg-
szervezett tovibbképzéseket tartottdk a leginkdbb formailisnak, kevés-
bé hasznosnak, melyen a pedagégusok csak kotelességbdl, a kredit-
pontok beszerzése céljabdl vesznek részt: ,a legtobb pedagégus sajnos jelen

77 1 interjelemzés, 9 oldal.

78 3 interjielemzés, 13 oldal.
79 3 interjielemzés, 13 oldal.
80 3 interjaelemzés, 13 oldal.
81 1 interjielemzés, 13 oldal.
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pillanatban azon igyekszik, hogy essen til a tovdbbképzésen, kapja meg a papirt.
A papirt és ez lényeg.”®* Bir voltak olyan nézetek is, hogy az egyetemi koz-
pontok magasabb szinvonalra emelik a tovabbképz6t: ,.én emlékszem, két
tovdbbképzésen vettem részt °89 eltt matematikdbdl, ott egész mds, ha az ember
az egyetemi médiumban, konyvtdrban, a laboratériumban ott van benn, minthogy
idejon egy tandr és veszi a krétdt, elmondja. Tehdt nincs meg az a szellemi hangu-
lat”® Kérdés, hogy ez esetben mi adja a szellemi toltetet, a tovibbképzd
mindsége, vagy egy egyetemi kdzpont kulturilis szellemisége: a konyv-
tar, szinhiz, kiallitdsok?

A tanfeliigyelGségek és egyetemek 4ltal szervezett tanartovibbképzsk
eleve akkreditilt képzéseknek szimitanak. Az egyetemek, bir még Srzik
hagyomdanyos monopolhelyzetiiket a tandrtovibbképzésben ez a pozi-
ci6 azonban egyre inkabb kihivisok elétt 4ll, mivel pedagégus tovibb-
képzést szervezhetnek a Pedagégusok Hézai, valamint piaci cégek is.
Ez utébbiaknak akkreditiltatniuk kell képzési programjukat, ami nem-
csak ennek anyagi vonzata miatt nehézkes. Sok esetben, az akkreditdldsi
folyamatban ,,peer review” szerepet betdltd akadémiai aktorok a kerék-
kotdi az akkreditdldsnak, akik egyetemiik tovibbképzési monopolhely-
zetét probaljik eziton megérizni. Erthetd hit, hogy mindeddig ezzel
a lehet8séggel nagyon kevés cég €lt és ez a piaci szegmens nagyon fejlet-
len maradt.®

A tovibbképzdk mindig egyéniek, az illetd pedagdgusok vilasztjdk
ki, hogy jelentkeznek-e, illetve milyen tovibbképzdre villalkoznak, az
iskoldknak nincs lehet8ségiik preferencidikat érvényesiteni e tekintetben
(sem), ahogyan az igazgaté és a tandrok valamint a didkok személyének
megvilasztisiban sem.

A pedagégusi mindség, tandrhidny, kontraszelekcié

A humin er6forrds mindsége szempontjibdl gondot okoz az iskola-
igazgatdk szdmdra, hogy a térvény olyan mértékben ,szolgiltaté-koz-
pontd”, hogy nincs méd az alkalmatlan tandrok felmentésére, elbocsi-

82 1 interjielemzés, 12 oldal.

83 1 interjaelemzés, 11 oldal.

84 Azonos teriileten mitkéds szakemberek egymdsra vonatkozé véleményezése,
birilata.

85 A tandrtovibbképzskrdl lisd bdvebben Papp Z. Attila (szerk.): Kihaszndlatlanul. A ro-
mdniai (magyar) felnditképzés rendszere. Soros Oktatdsi Kézpont, Csikszereda, 2005.



Modernizdlodd tanfeliigyeléségek? Romdniai magyar tanfeliigyeldk... 61

tdsira. ,Nem hallottam, hogy pedagégust kidobtunk volna, mert nem tanitott
jéI” %6 Jolyan nehéz a procediira, valakitdl megszabadulni, mert azt a jogi torvé-
nyek iitveszt6i annyira lehetetlenné teszik vagy megnehezitik, hogy ha megfelel,
ha nem felel meg, ha jé a tandr, a didk, illetve a sziil§ igényeinek, ha nem jé, az
ott nyugodtan dolgozhat vagy lapithat és onnan fog nyugdijba menni”.’

A pedagégusi llds biztonsiga maximadlis, tigynevezett ,,nyugdijas
illas”, csak nagyon kivételes esetben keriil sor elbocsitdsra, felmentés-
re, amikor a sziil6k sz6 szerint ,fellizadnak” és tomegesen nem engedik
gyermekeiket egy adott tandr 6rdjira: ismert a kolozsvdri matektandr esete,
mikor a sziil6k egyszeriien nem léptek sztrdjkba, otthon tartottdk a gyereket”.®

Minden a tandri 4lldsra vonatkoz6 kezdeményezést eddig sikere-
sen megvétdzott a pedagdgiai lobby, igy mir a tanfeliigyel§ségek szint-
jén elakadt az a kezdeményezés, amely a végleges (tituldris) tandri 4lldsok
megsziintetésére és a hatdrozott idejii szerz8désekre torténd dttérést kez-
deményezte. ,En azt ajdnlottam mdr Marga idejében 2000-ben, egy orszdgos
tandcskozdsndl, szavazat ald bocsdtottuk, hogy akkor megsziintessiik-e a tituldris
(hatirozatlan idej(i — szerz8 megj.) dlldsokat és akkor mindenki megmérettetik
arra a posztra vonatkozéan és minden értékelés utdn djra vdllalja a megmérettetést,
hogyha nem bizonyul jonak, negyvenkét fétanfeliigyelé van az orszdgban, négyen
mellette szavaztunk és harmincnyolcan ellene”.®

A tanfeliigyelSk a tandrok nagymérték( konzervativizmusirdl is
beszimoltak, elzirk6zdsirdl az Gjitdsok eldl, mely lehet a tulterheltségiik,
a szakma alacsony presztizsének, a motivilatlansig kévetkezménye is.
Azt is érzékelik, hogy a tandrgenericidk egyre inkdbb eloregednek, a fia-
talok odacsibitdsira, megtartdsira pedig nincsenek eszk6zok, 6sztonzsk
»azok az dtven év koriili negyvendt feliiliek, akik mdr benne vannak és a fizetésiik
is mdr azon a nivén van, hogy na mdr megtudnak normdlisan élni, ott mdr nin-
csenek mozgdsok, de a fiatalsdgot nehezen tudjuk megfogni”?® A kontraszelek-
ciés mechanizmus miikodését a tandri dllds tirsadalmi presztizsének és
dijazdsidnak csokkenésével indokoltik: ,a pedagdgusi fizetések szintje kivet-
keztében legyengiilt erdsen a pdlya”.”!

86 1 interjaelemzés, 16 oldal.
87 5 interjaelemzés, 15 oldal.
88 1 interjaelemzés, 16 oldal.
89 5 interjaelemzés, 15 oldal.
90 6 interjielemzés, 5 oldal.
91 1 interjtelemzés, 9 oldal.



62 MANDEL KINGA

A tandrhidny problémdjira sem képes a rendszer megoldist taldlni,
a falusi iskoldk vannak e tekintetben a leghdtrinyosabb helyzetben: , Min-
denki csak vdroson akar dolgozni, nem is akdrmilyen, hanem csak nagyvdrosban,
csak nagy liceumban, csak elismert liceumban”?* E problémit prébélta orvosol-
ni az 6szténd{jprogram, mely az egyetem abszolvildsit kovetSen falvakban
illast véllal6 (illetve erre szerz8dd) didkokat timogatta egy kezdd tandr
fizetésének megfelels 6sztondijjal (az dllami szocidlis, illetve tanulmi-
nyi 6sztondijon feliil). A program azonban nem viltotta be a hozz3 f{iz8-
d& reményeket, egyrészt, mert sok esetben nem tudtak 4lldst biztositani
a végzett didk szimdra az adott telepiilésen, mert id6kozben megsziint az
iskola, 6sszevontik vagy mds tandrral sikeriilt betlteni az addig tires pozi-
ciét, masrészt, mert kevés didk villalta fel az elkotelez8dést.

A tanirhidny azért is a min$ség kirdra megy, mert lehetetlenné tesz
birmely kiilsé elviris érvényesitését a leginkdbb keresett tandrokkal
szemben: ,,Nekiink van olyan pedagdgusunk, akit teljesen kesztyiis kézzel kell
kezelni, mert elmegy és nincs, aki tanitson helyette”.”>

Didkok a tanfeliigyel6k szemében

A tanfeliigyelSk és a pedagdgusok szempontjabdl teljesen megegye-
zik a didkok megitélése, mely szerint a didkok mindésége évente viltozik:
svannak jobb évfolyamok, gyengébb évfolyamok, jobb eresztésii iskoldk, gyengébb
eresztésti iskoldk”>t

A romin oktatdsi rendszer 6roklott jellemzdje a szigort szelekeid és
vizsga-kézpontisig, ahol az oktatds célja mindig egy kovetkezd vizsga
kévetelményeinek torténd megfelelés. A didkok szelekcidja viszonylag
kordn kezdddik, az els§ komolyabb vizsgira 14-15 éves életkorban, az
iltaldnos oktatds zardsit kovetden keriil sor, mely vizsga fontos szerepet
jatszik a didk tovibbi iskolai pilyafutisinak kijelolésében. Igaz, némely
tanfeliigyel6i megitélés szerint ez a korai szelekcid egyre inkdbb veszit
erejébdl, mert annyi kézépiskolds hely van, ahdny végzds 4ltalinos isko-
l4s didk ,akinek egyszer sikeriilt a vizsgdja, az mind bekeriil™

A didkok 6sztondij-rendszere is dtalakuléban van, f6ként a szakkép-
zés esetében, ahol szerz8dések kotésére nyilik lehetdség adott cég és didk

92 6 interjielemzés, 5 oldal.

93 1 interjtelemzés, 16 oldal.
94 1 interjtielemzés, 21 oldal.
95 1 interjtelemzés, 19 oldal.
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kozott, melyek sztondijat biztositanak a gyermek iskoldzdsianak id&tar-
tamdra, mellyel szemben az kotelezi magit a cégnél térténd munkdiba-
4llast illet6en. E kezdeményezések azonban rendre kudarcba fulladnak,
mert kevés a megalapozottsiguk, nincs hagyomanyuk: , egy-egy cég részé-
18l halvdny prébdlkozds van, de lehet, hogy a gyerek nem akarja, a sziil6 nem
akarja aldirni, mert azt mondja, nem adom el a bérom”.%°

Tiilterheltség

A romin oktatdsi rendszer ismeretitad6 jellegébdl kifolydlag a kor-
osztily érettségéhez mérten hatalmas terheket 16 a gyerekekre: ,,mint
hogyha a huszonegyedik szdzadig felfedezett, begyiijtitt dsszes informdcidt dt
akarjuk adni a gyereknek az iskoldn beliil”.” A didkok tulterheltsége koztu-
dott, mindenki tisztdban van, tanfeligyeldk, sziilk, tanirok, leginkibb
természetesen a didkok, akik a maguk bdrén tapasztaljik, hogy a hét szi-
mukra is kdzel 40 munkadribol 311.8 A viltoztatasnak, e tekintetben,
korl4tot a minimalis elvirdsokat illetd konszenzushidny, szakmai buzgé-
sdg, ,elhivatottsig” szab. Mindenki bele akarja vinni a kedvenc témadit
a tantervbe, ami ezzel talzsafolttd valik.”” A talterheltség pedig a tanulds
irdnti motivicié megszinéséhez vezethet.'™

Az dtlaghoz képest is nagyobb a terheltség a kisebbségi oktatdsban,
mert ,a magyar gyerekeknek a heti raszdma a magyar nyelv és irodalom éraszdm-
mal heti négy érdval t5bb, mint a romdn gyerekeknek, de nem mindig csak ennyivel,
mert van, amikor a sziil6k ambicidi, kiilon igényei még egy-két oraval megtetézik
ezt, és akkor utdlag pedig jelentkeznek a panaszok, a gyerekek programja til zsii-
folt és a gyerekek tilterheltek”. ! A talterheltség, valamint a szakképzett tana-
rok hidnya sok esetben (f6ként a szakképzés esetében) a tobbségi iskolik
felé irdnyitja a sztil6ket , Beindultunk 11 gyerekkel ezeldtt két évvel, s a sziilék
rdjottek, hogy digyis a tobbségét a tantdrgyaknak romdnul tanuljdk, és hdt vissza-

96 3 interjtielemzés, 31 oldal.

97 5 interjtielemzés, 24 oldal.

98 Lisd errdl részletesebben Papp Z Attila: Id6hasznilat a romaniai magyar kozép-
iskolai ifjisigi kultariban. A Hét 2005/43.

99 A kiilonboz6 szakmai fSrumokon azt tapasztalom, hogy a tandrok nem gyerekben gondol-
koznak, amikor tantervi kovetelményekrsl van szé és ezeknek a megdllapitdsdrél, hanem
egymdssal szinte versenyeznek abban, hogy ki tud minél tbbet és okosabbat kérni a gyerektsl.
Eszrevétleniil ezdltal 1ijabb meg 1ijabb fogalmakat, informdcickat lopva be az anyagba”. Uo.

100 5 interjielemzés, 25 oldal.

1015 interjtelemzés, 24 oldal.
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mentek romdn osztdlyokba, mivel ott a vizsga kevesebb, az érik kevesebbek, az
érettségin két tantdrggyal kevesebb van: a szébeli, irdsbeli magyarbél.”"*

A minisztérium javaslata a kisebbségi gyermekek esélyegyenldségé-
nek biztositdsira, illetve terheltségiik enyhitésére, hogy két idegen nyelv
tanuldsa helyett csak egyet tesznek kotelezévé, a misodik idegen nyelvet
kiviltja az anyanyelv tanuldsa. Kérdés, hogy ez mennyiben jirul majd
hozzid a kisebbségi gyermekek versenyképességéhez. A tanfeliigyel6k
ezzel nem mind értenek egyet, ,nem szabad lemondani arrél a jogomrdl, hogy
a mdsodik idegen nyelvet is tanuljam”.'%

Az oktatisbdl hidnyzanak a jitékos, fejleszts foglalkozdsok, tirgyak
wolyan tantdrgyak és olyan foglalkozdsok, amelyek lehet6vé teszik, hogy egy gyerek
lazuljon, kikapcsoljon, felfrissiiljon és & ezt nem érzi tehernek™°t.

A tankonyvelldtis is silyos problémdkat okoz a magyar oktatdsban,
nemcsak azért, mert a magyar nyelven megjelend tankényvek a romén
tankonyvek (gyakran rossz mindség) forditdsai, melyek 4ltaldban azok-
hoz képest hirom-négy hénapos késéssel jutnak el az iskolikhoz, hanem
mert a magyar nyelvl tankdnyvek (tekintettel arra, hogy kisebb pél-
dinyban késziilnek) dragik is, ami a tizenegy és tizenkettedikes didkokat
— akik maguk vésiroljik meg tankonyveiket'® — hitrinyosan érinti. ¢

Romdn és magyar nyelv oktatdsa

A romin nyelv oktatdsa koriil is folyamatosan zajlanak a tirgyald-
sok a tobbség-kisebbség kozott: ,ehhez nagyon kiilonbizéképpen viszonyul
a bukaresti hivatalos hatésdg, a Taniigyminisztérium, a helyiek, a romdn vagy
a magyar kozosség. .. lehet ezt elpolitizdlni, szerintem hiilyeség, nem szabad”."’
A kisebbségi magyar érdekképviselet — nyelvészekre, szocio-lingvisztikai
elméletekre alapozva'®® — szeretné kiharcolni, hogy a magyar anyanyelvii

102 6 interjielemzés, 9 oldal.

103 3 interjtielemzés, 30 oldal.

104 5 interjtielemzés, 24 oldal.

105 Az ingyenes tankonyvellitds csak az iskolakotelesség id6szakdra (egy-tiz osztily-
ra) érvényes.

106 4 interjtielemzés, 22 oldal.

107 3 interjielemzés, 17 oldal.

108 1.4sd példdul: Kontra Miklés (szerk): Siilt galamb? Magyar egyetemi tannyelv-poli-
tika. Férum Kisebbségkutaté Intézet, 2005. Tédor Erika Maria: Scoala si alterita-
tea lingvistica. Contributie la pedagogia limbii romdne ca limbd ne-maternd. Casa cartii
de stiinti, Cluj-Napoca, 2005.
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gyermekek idegen nyelvként, annak megfeleld tanuldsi médszertannal
tanulhassik a romin nyelvet, eziltal jobban elsajititva azt, mintha a ro-
mién anyanyelv(i gyermekekkel k6z6s tanterv és tankonyvek, valamint
médszertan alapjan tennék azt.'*

A tobbségi politikai diskurzus ezzel szemben abbdl indul ki, hogy
minden dllampolgirnak joga és kotelessége az dllamnyelv ,elsajititdsa”.
Ebben az értelmezésében az esélyegyenldség biztositisa az anyanyelvi
gyermekekkel azonos tantervek, tankényvek és médszertan alapjin torté-
nik. A romdn nyelv oktatdsa kortil zajlé politikai harcok sordn a tobbségiek
a székelyfoldi tombben él6 magyarok (és az onnan szdrmazé parlamenti
képviselék) gyenge romin nyelvtuddsival példiléznak, melyet e megyék-
ben évente ismétlddé nyelvi felmérések eredményeivel igazolnak.

Egy tanfeliigyeld e felmérések mogotti politikai szindékot figyelmen
kiviil hagyva llitotta: ,En azt szeretném, ha a felmérésnek az lenne a végsé
kicsengése, hogy nem elég egy-négy osztdlyos szinten kisebbségi dllapotban levd
nyelvoktatdst alkalmazni, hanem azt ki kell vinni 6t-nyolc osztdlyra is, tehdt ide-
gen nyelvként tanitani a romdnt”™"!

A székelyfoldi megyékben nem a nyelvtanirok pedagdgiai cséd-
je 4l a folyamat mogott!? (bar néhiny esetben bizonyéra az is), hanem
egyfajta Ossztirsadalmi szembendllas, elutasit6, osszekacsintd (sziildk és
gyermekek, sziilék és tandrok kozott) magatartis is érzékelhets a tobb
évtizede érvényesiild erészakos tobbségi nyelvpolitikdval szemben.'
Deklardltan mindenki egyetért azzal, hogy a gyermekek érdeke, hogy
minél jobban elsajititsik az dllamnyelvet: ,el kellene vdrjuk, hogy nekiink
minden kiriilményt biztositsanak arra, hogy mi megtanuljunk romdnul. Es ez

109 Nagy vitat kavart e korben Kontra Miklés Siilt galamb cimt tanulmanykéoteté-
nek vitainditéja, melyben arra hivja fel a figyelmet, hogy a csak egynyelvii (ma-
gyar) felsGoktatds a magyarorszigi munkaerd-piacra térténd kivindorldsra kész-
tet. Kérdés, hogy e politikai kérdéssé emelt nyelvpolitikai probléma milyen mér-
tékben bizonyul indokoltnak, mennyiben a nyelvi kompetenciik a foglalkoztatis
és migricié meghatirozoi, vagy egyéb tényez6k, mint amilyen adott diplomak
piaci értékének orszdgonkénti eltérése, az informalis kapcsolathilok szerepe.

110" A romdn nyelv elsajdtitdsinak minden dllampolgarra érvényes kotelezettségét az
Oktatisi Torvény is kimondta. Az RMDSZ-nek tobb éves parlamenti munkdji-
ba keriilt, mig e tézist sikeriilt a romdn nyelv tanuldsdra szeliditenie.

11 5 interjielemzés, 25 oldal.

12 5 interjielemzés, 25 oldal.

113 Hasonlé elutasitis figyelheté meg minden olyan esetben ahol egy adott ,ide-
gen” nyelvet kotelez6vé tettek. A kényszer természetes velejirdja az annak torté-
nd ellenillds. Példa erre az orosz nyelv oktatdsinak kudarca Magyarorszigon.
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a sziil6knek is ilyen hozzddlldsa kéne legyen™ . A gyakorlatban azonban

ezzel ellentétes magatartidsmintik oroklédnek.

Korrupcids mechanizmusok

Rominidban a korrupci6 aldl az oktatds sem képez kivételt. Az uram-
bityim viszonyok leképzddnek a tirsadalomnak az oktatasi alrendszeré-
re is. Megtaldlhaték mindenhol, ahol a kivételezés egyéni el6nyokhoz
juttathat személyeket, kezdve a tanfeliigyelk kinevezésénél, melynek
dra, mint lithattuk bizonyos foku ,probléma megoldds”™: ,nézz utdna ennek
a problémdnak, vagy annak”,'" de feltedezhetjiik a hivatalosan versenyvizs-
gival torténd tandri dlldshelyek kijelolésében, a didkok kozépiskolai sze-
lekcidja, érettségije hitterében is.

Az interjaalanyok tobbsége e kérdésben nagyon évatosan nyilat-
kozott. Jellemz4 a probléma tagadisa, hiritisa: ,szébeszédek voltak és volt,
amikor hozzdm is visszajutott, bizonyithaté, ellendrizhets bizonyitékok nem vol-
tak, tehdt dltaldban az emberek, akik a rendszeren kiviil vannak, nagyon szeret-
nek az oktatdsrol beszélni, és akkor dltaldnos véleményeket mondanak anélkiil,
hogy rendelkeznének minimdlis informdciéval, ami esetleg ilyen jellegii megdllapi-
tdsok, vagy kovetkeztetések levondsdra hatalmazza fel Gket.”''®

A kérdésrdl, mint mira mair letudott, multbeli jelenségrdl is kony-
nyebb szt ejteni: ,a katedrdt meg lehetett vdsdrolni, illetve meg lehet vdsdrolni. ..
attél, aki rendelkezik veliik”.'"

Elsfordult e tény valamilyen formdban torténd bagatellizaldsa, szubli-
milasa is ,ilyen, hogy lefizetni valakit, lekenyerezni vagy mit tudom én vala-
milyen ellenszolgdltatdsként valamilyen anyagi juttatdshoz hozzdjuttatni nincsen.
Egyediili dolog, amit mi elfogadunk, mert egy csokor virdgot vagy egy szdl virdgot
nem illik visszautasitani”."'®

Megjelenik a korrupcids tigyeknek egyfajta dnigazoldsszer( kima-
gyardzdsa is, melyben a sajit felel@sséget csokkenteni szandékozva a rend-
szer miikodésképtelenségére vezették vissza a kivételes eseteket: ,abszurd
volna elképzelni azt, hogy évente ne lett volna ot-tiz olyan eset, specifikus eset,

1143 interjtelemzés, 22 oldal.
115 3 interjaelemzés, 4 oldal.

116 5 interjtelemzés, 16 oldal.
17 3 interjtielemzés, 18 oldal.
118 5 interjtielemzés, 16 oldal
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amit jé indulattal meg kellett oldani, persze nem 1igy, hogy az az oktatds rovdsdra
vagy a didk rovdsdra tortént volna”.'

Mis megyék gyakorlatirdl sz6l6 megjegyzések nyomdn is nyilvin-
valévi vilik, hogy éltalinos jelenséggel dllunk szemben: ,a tapasztalat az,
hogy ha néha — és itt legyiink Gszinték nem elsdsorban Erdélyre gondolok — mond-
Juk egy igazgaté meghatdrozhat egy bizonyos személycsoportokat, akivel dolgozik,
az olyan személy a csalddbél, bardti kirb6l vagy kizvetlenebb személyi kapcsolat
révén keriil ki”'* ,Voltak olyan megyék,... volt vagy kétszdz poszt (betdltetlen
tandri dllds-szerk. megj.) eldugva, s aztin elékeriiltek, széval van, digy is vannak,
az igazgatd 1igy se jelenti”,'*', karrierem sordn legaldbb, mondjuk legaldbb 20 olyan
fbtanfeliigyeld, fStanfeliigyeld helyettesr6l tudok, akit folmentettek, azért mert mond-
juk ... tudatos és komolyabb térvénysértést kovettek el.”'??

A korrupci6 tolerdns 6ssztirsadalmi megitélését tiikrozi azon tan-
feliigyeldi vélemény, mely szerint: ,meg vagyok gy6zddve, hogy az dsszes tdr-
sadalmi dg koziil azért a taniigy az amelyik a leginkdbb mentes a korrupciétdl,
nem mondom hogy nincs, de van korrupcié, minden tovabbi nélkiil, legmagasabb
szintt8l egészen a legalacsonyabb szintig, de nem olyan mértékii ez ami mondjuk

veszélyes lenne, én tigy érzem”.'>

Kisebbségi dimenzick

A kisebbségi sors dltaldban differencidlt problémaikat okoz, ezt pedig
tovibb drnyalja a teriileti népességmegoszlds. Mis a helyzet példiul ott,
ahol adott régién beliil a kisebbség a tobbség: .azt is elismerik miniszté-
riumi szinten, hogy igenis egy sajdtos helyzet van Hargitdban vagy akdr Kovdsz-
na megyében, annak kivetkeztében, hogy itt a kisebbség a tobbség... ami a ki-
sebbségi oktatdst illeti, tulajdonképpen, taldn mi konnyebb helyzetben vagyunk,
mint a marosi vagy a kolozsvdri...hogy mindig a magyar oktatdsban kellett és
kell elészor gondolkozni, és a romdn nyelvii oktatdst itt iigy kell mi megszervez-

ziik, ahogy ezt a Maros megyei vagy Bihar megyei magyar oktatds esetében kéne
124

legyen”.

119 5 interjtelemzés, 14 oldal.
120 1 interjelemzés, 5 oldal.
121 6 interjtelemzés, 28 oldal.
122 1 interjelemzés, 7 oldal.
123 4 interjtelemzés, 4 oldal.
124 3 interjtelemzés, 7 oldal.
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Sajdtos probléma elé illitja a magyar kozdsségeket és az oktatdst
a szérvinyhelyzet, ahol az anyanyelvi oktatis fenntartisa érdekében
misképpen meriilnek fel a kérdések: ilyen kis kornyezetben, nem enged-
hetjiik meg magunknak a nagy széthiizdst vagy fogjuk meg és mindenki mdsfelé
vigye. Persze én tudom, hogy vannak kisebb kirzetek is, ahol nagy széthiizdsok
vannak, van kis tantestiiletiink hét emberrel, ahol nyolcfelé hiiznak”.'*

Szérvinyhelyzetben a mindséghez térténd viszonyulist is mds,
kozosségi prioritisok hatirozzik meg: ,tudod, hogy egyet vagy kett6t meg-
buktatsz, mert megérdemli, mert valéban nem képes elsajdtitani az elemi anyag-
ismeretet se, akkor megsziinik az osztdly. Es akkor marad a nagy pedagégus lelki-
ismereti kérdés, hogy a mdsik otnek esetleg mds helységbe kell menni tanulni, mert
itt megsziinik az osztdly, vagy pedig hagyjuk ezt a kettt figy, ahogy van, melléjiik
tolteléknek és az osztly nem sziinik meg. Ez sokkal nagyobb lelkiismereti kérdés,
mint ezt igy elképzeljiik”.'**Ez esetben a magyar osztilyok, magyar iskoldk
fenntartisa ellentmond a mindéségi oktatds kritériumanak.

Megint mis a helyzet azon szérvinyvidékek esetében, ahol a hatdr-
mentiség is kozrejitszik: ,,15-20 km-re az anyaorszdgtél és 400 km-re a tomb
magyarsdgtdl ...nekiink ot fSvdros kozelebb van, mint Bukarest”.'*’ Magyaror-
szdg kozelsége a romaniai magyar oktatds szempontjibdl kedvezétleniil
befolyisolja a sziil6k és didkok iskolavalasztisi szindékat ,nekiink kelle-
metlen sokszor a magyarorszdgi kollégdkkal szemben is. Jonnek és mondjdk, hogy
ingyen dsztondijat kaptok, gyertek, nem tudom én...""*

Romdk oktatdsa

Romdniiban az orszdg eurdpai Unids csatlakozdsa kapcsin egyre
tobb figyelem irdnyul a romakra és természetesen a romak oktatdsira.

Erdekes kérdéscket vet fel a kisebbségen beliili kisebbség proble-
matikdja, példiul a romdk székelyfoldi helyzete. Kutatisunk terepmun-
kdi alatt azt figyeltitk meg, hogy a kisebbség is tobbségi magatartis-
mintikkal viszonyul a sajit kisebbségéhez: ,én adott pillanatban megijed-
tem, mert —,megijedtem”, idézdjelben — mikor ldttam, hogy vannak falvak, ahol
szinte szdz szdzalékos, nem sok, de van néhdny ilyen falu.”'* A székelyfoldi

125 1 interjtielemzés. 28 oldal.
126 1 interjaelemzés, 17 oldal.
127 1 interjtielemzés, 38 oldal.
128 1 interjtielemzés, 19 oldal.
129 3 interjtelemzés, 10 oldal.
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magyarok korében talin még szembet(inébb a romdkkal szemben meg-
nyilvinul6 diszkriminicié, mint amilyenben 8k részesiilnek a romanok
részérdl, illetve amilyenben a romanok részesitik a romakat. VélhetGen
e folyamat pszicho-dinamikdjiban a frusztricidknak e médon torténd
kiélését is megtalilhatjuk.

A tanfeliigyel6i diskurzusokbdl a romakkal szemben egyfajta fels6bb-
rendiiségi, tdvolsigtarté magatartds titkrozddik: ,na most ebben az irdny-
ban volt elészir egy olyan tendencia, hogy hdt be kell iskoldzni Sket, és akkor
elindult egy pdr évvel ezel6tt roma osztdlyok létrehozatala”.**Bizonyos esetek-
ben a szokdsos sztereotipidk is felbukkantak: ,ugyanazok a problémdk, mint
dltaldban: a nemtorddomség, az igénytelenség, a korai hdzassdg, ez mind-mind
benne van a pakliban”,’' , sokan vannak, és nagyon szaporodnak”.'>*

Nyilvinval6, hogy a roma didkok integricidja kiilsé nyomadsra torté-
nik ,az integrdcié sziikségessé lett”,' ahogyan az egyik interjaalany fogal-
maz, de ehhez ,dvoddban egy-két évet kellene tényleg Sket kiilon szocializdl-
ni, el6késziteni arra, hogy az iskoldban mdr lehessen Sket integrdlni”.’>* Erdekes
paradoxonhoz vezet, hogy a romik, a romdniai magyarokhoz hasonlé-
an maguk is az elkiiloniilt osztilyokat részesitik elényben jéllehet a sajdit
képviseldjiik ezt igy kéri, és ezt koveteli, hogy kiilon legyen osztdly, kiilon legyen,
mert kiilonben iigysem mennek iskoldba”.'> Ez nagymértékben megegyezik
a magyarok (esetenként roménok) szindékdval, igy az integralt oktatds
eurépai norméjit hallgat6lagos egyiittértés mellett szabotdljak el: ,én azt
mondtam, hogy ha ennek az az eredménye, hogy minden egyes roma gyereket
beiskoldzok és megtanul irni-olvasni, szdmolni és szivesen megy iskoldba és a ha-
gyomdnyait is dpolja, és kiilonboz6 rendezvényeken fellépnek és ezt bemutatjdk és
megtanulnak viselkedni, akkor engem nem érdekel az, hogy az Eurdpai Uniés
normdk erre vonatkozdan mit irnak el§”.1*¢

A tanfeliigyelSk tobbsége felismerte a romik felkaroldsiban rejls
palyézati lehetségeket: ,nagy, eurdpai pénzek jelen pillanatban két helyen
vannak, a cigdnyok felzdrkéztatdsiban és a kornyezetvédelemben”."”’ A nép-
szamlaldsi 6nbevallds szab a lehetségeknek korlatokat (a romak tobbsége

130 3 interjdelemzés, 10 oldal
131 4 interjdelemzés, 19 oldal.
132 5 interjtelemzés, 22 oldal.
133 3 interjielemzés, 12 oldal.
134 3 interjtelemzés, 11 oldal.
135 3 interjtelemzés, 10 oldal.
136 5 interjielemzés, 23 oldal.
137 1 interjtelemzés, 21 oldal.
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magyarnak vagy romdnnak vallja magit, ezért a telepiilési statisztikdban
alacsonyabb a szimarinyuk a valésigosnal) ,.cigdnynak vallottik magukat,
egy 1lj iskoldt fel tudtunk épiteni egy projekttel az idén. A szomszéd faluban, ahol
van tobb szdz cigdny, egyik sem vallja magdt ciginynak, hidba pdlydztak, vissza-
utasitottdk, mert a statisztikai adatok szerint, ot nem lakik cigany”."*® Az inter-
juk szintjén megfigyelhettiink egyfajta roma dntudatosodisi folyamatot
is, amit a magyarok méltatlankoddssal vesznek tudomdsul: ,,jott a roma
képviseld, hogy nem akdrmilyen tanitonét akarnak, hanem olyant, akit a sziilék
és a gyerekek elfogadnak.”

A tanfeliigyel6k megitélése szerint a szocidlis programok, a ,tej-kifli
program”, az ingyenes tanszercsomag és a civil szervezetek 4ltal biztosi-
tott étkeztetési programok sikeresek voltak a roma gyerekek beiskoldzisa
tekintetében.'® Cinikusabb vélemények szerint a tanszercsomagok tar-
talma csak a fekete-piaci kindlatot szélesitette. !t

Kisebbségi jovéképek — iskoldtlanitds, kozosségi iskola

A j6v6kép alkotis a jelen érzékelésének fiiggvénye. Mirpedig a jelenre
vonatkoz6 llitdsok tobbsége nem ad okot tilzott optimizmusra. A gyer-
meklétszim fogyisa, a falvak elnéptelenedése, a tanirok eloregedése, mind
a negativ kisebbségi jov6képet, a ,nemzethaldl” képét erdsitik.

Az egyik interjialany elmonddsa szerint ,a taniigyet valahogy tigy kép-
zelem el, mint egy ridsi nagy dinoszauruszt, ha megriigod a farkdt, mire az inger
elmegy az agydba, addig eltelik két év. Meg a mdsik dolog, hogy mivel éridsi nagy
teste van, nagyon nehéz feldonteni.> Ezért minden viltozis, Gjitds és job-
bitisi szindék eleve kudarcra itélt. Optimistibb vélemény szerint ,,végiil
is, ha megtorpandsokkal is, mint a tangéban, egy-egy hdtralépéssel is, de csak el6re
fogunk haladni, mert mdsképp nincsen”

A jovébeli félelmek és elképzelések kozott felmeriilnek mindazok
a vizidk, melyeket az OECD orszigok szakértéi is megfogalmaztak,
mikor az oktatds j6v3jérdl gondolkozva hat oktatdsi szcendriét vizol-

138 Uo.

139 3 interjielemzés, 11 oldal.

1405 interjaelemzés, 22 oldal.

141 Tgazgatdi interjaban elhangzott vélemény.
142 4 interjtielemzés, 2 oldal.

143 3 interjtielemzés, 23 oldal.
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tak fel."“Az egyik ilyen a biirokratikus iskolarendszer fennmaradasinak
koriilménye kozott végrehajtott hildzati racionalizdcid, melyre a gyer-
meklétszdm fogydsa kovetkeztében keriil sor. Erre vonatkozdan fogal-
mazta meg az egyik interjaalany, hogy ,dtmeneti megolddsokat kell taldljunk,
amit megenged a mostani torvény, de inkdbb a kiskapuknak a felfedezésére van
sziikség”.® A misodik lehetséges, meglehetdsen bortlitd szcendrid a tel-
jes devalvilédast vetiti el8, melyet a fent bemutatott tandrhidny, a tandrok
kidregedése, fiatalok tandri pilydra csibitisdnak sikertelensége okozhat.

A j6v6 harmadik szcendridjit a kozosségi, autondm iskola jelenti: , ez
a folyamat elsésorban az iskoldk autonémidjdt jelenti, pontosabban az én vélemé-
nyem szerint elsésorban azoknak a kizdsségeknek az autondmidjdat, amely maga
az iskoldt szervezi. Ugye, mind jobban és jobban kezdi a kozosség magdénak
érezni az iskoldt, és hogyha ezt segitjiik torvényekkel, és odaadjuk a dontés jogdt
a kozisségnek, az iskoldnak, az snkormdnyzatnak, akkor elébb ez a folyamat, ez
a modernizdcids folyamat fel fog gyorsulni”4®

A decentralizilissal és a fejkvéta alapa normativ finanszirozdsra
torténd dttéréssel egyre né az énkorméinyzatok oktatisi szerepe,
melyet a tanfeliigyelSk eltéréen itéltek meg, egyrészt tartanak ezek fel-
késziiletlenségétdl: ,ndlunk nincs redlis, valés snkormdnyzatisdg, ezért
nincsenek szakemberek, amelyek az oktatds, kultira, sport és ifjiisdg teriiletén
megfelelden felkésziiltek lennének a tandcson beliil ahhoz, hogy ezt a munkdt
tudjdk dsszehangolni,”'* misrészt kételkednek abban, hogy képesek-e
a szikos keretekbdl fenntartani az iskoldkat: ,az énkormdnyzatok kell
hatdrozzanak, hogy igenis, hdrom iskoldt akarunk miikidtetni, vagy kettdt, vagy
egyet.”1

A kisebbségi pozitiv jov8képhiiny egyik oka, hogy a kozossé-

79

gi funkcidk viltozdsit a tanfeliigyeldk az ,identitdsleképz8” intézmé-

144 Az els szerint az iskolarendszerek jévébeli alakuldsira a status quo fennmara-
disa lesz jellemz6 (,A biirokratikus iskolarendszerek folytatédnak” szcendrid).
A misodik szerint jelentds reformokra épiil$ diverzifikilt, dinamikus iskoldk jon-
nek létre (két szcendridja: ,Iskoldk, amelyek arra f6kuszélnak, hogy tanulé szer-
vezetek”; , Iskoldk mint elsGsorban szocidlis kozpontok™). A harmadik tipus a tir-
sadalmak iskolatlanitisdnak folyamatit viziondlja azzal, hogy az alternativak elha-
rapddzisa szétveri vagy dezintegrilja a rendszert (hirom forgatékényve: ,,A piaci
modell kiterjedése”; ,,A tanul6 hilézatok és a hilézati tirsadalom”; , Tandri exodus
és a rendszer szétolvadisa”). Ld. OECD: What Schools for the Future?, 2001.

145 6 interjielemzés, 4 oldal.

146 4 interjielemzés, 3 oldal.

147 5 interjielemzés, 6 oldal.

148 6 interjtelemzés, 4 oldal.
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nyek szerepének erodilédidsaként érzékelik. Egyrészt tovibb él egyfaj-
ta negativ 6nkép a kozosség megitélésében, az dllandéan maguk kozott
marakodé magyarokrdl, akik nehezen férnek meg egy helyen, mésrészt
érzékelhetd egyfajta nosztalgia a kiillonbozd kozosségtformild intéz-
mények hagyominyos tirsadalmi feladatvillaldsa és szerepmegosztisa
irdnt: ,Nagyon sok olyan férum van, ami felvdllalja a kisebbségi oktatds iigyét,
és nem igen van megszabva az, hogy melyik miért felelés. Es akkor fél6 az, hogy
az a nagy munkdsokdl, amirél annyit beszéltiink ugye, nehogy egymdst verjiik
fejbe, egymast tapossuk agyon, ugye. Es nehogy abba a helyzetbe keriiljiink, hogy
mindig a mdsikban ldssuk a hibdt. Mert ez egy magyar dtok, ez egy magyar dtok.
Na most tudni kell azt, hogy mit kell csindljon a helyi kozasség, mit kell csindljon
az ottani egyhdz, példaul a pap, nevelési szempontbdl”.'

Osszefoglalis

A tanfeliigyel6k minGségképe strukturilisan meghatirozott, leképe-
zi az dtmenetet a reform irdnt elkotelezett moderniziciés szemlélet és
a biirokratikus beidegz6dés tehetetlensége kozott. Ez az a szint, amed-
dig a kiilonb6z8 reform-szindékok ledramoltak, a hullimzé tendenciit
mutaté Gjitisok, viltoztatisok, informdcidk akir képzések forméjiban
eljutottak. E szemlélet deklariltan fogyaszt6kdzpontd, a kivitelezésben
azonban a rendszer inercidja ltal meghatirozott. Az oktatdsi hierarchi-
dban taldn a tanfeliigyelSk és iskolaigazgatk korében érzékelhetd leg-
inkabb e kett8sség, paradoxonok formdjiban. Az egyik ilyen paradoxon,
hogy a tanfeliigyelSk, annak ellenére, hogy az oktatdsirdnyitdsi hierar-
chia kiemelkedd pontjit képezik, és eziltal a centralizdcié ,haszonélve-
z61”, a deklaricidk szintjén mégis inkdbb decentralizicié-partiak. Tehe-
tik, mert a decentraliziciénak ebben az 6rdogi korében — melyben azért
virdgzik a korrupcid, mert a rendszer ttlzottan leszabilyozott, és azért
leszabélyozott, mert fennill a korrupci6 lehetdsége — kevés esélye van.

A tanfeliigyel6k mindségkoncepcidiban keverednek a hagyomanyos és
»modern” fogyasztékoézponti megkozelitések, minimilis attit(idbeli vélto-
z4ssal. Tovabb él a biirokratikus és ellendrzé funkcid, idealizdlédik a tan-
teliigyelSség kozvetitdi (fesziiltség-csokkentd, ,iitk6z8”, ,el66rs”) szerep-
kore, hittérben maradnak a szakmaisig, a segitd, tanicsadé funkcidk.

149 4 interjtielemzés, 10 oldal
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A szolgiltaté jelleget hangsilyozé oktatds modern felfogisa tradicio-
nilis kommunikicids csatornikon keresztiil ,,csorog” le az érintettekhez,
akik a tobbi reform-kezdeményezéshez hasonldan ezt is elutasité fogad-
tatdsban részesitik.

A fogyaszt6i érdekérvényesités a tanfeliigyeldi szinten is kevés jaték-
teret kap. A sziil6k szdmdra biztositott tanfeliigyel6i fogadénap csak
csepp a tengerben, mely a jogorvoslat tisztségét prébalja ellitni, a fiigget-
lenség és elfogulatlansig garancidja nélkl.

A tanfeliigyeldk tobbségének jovSképe leképezi a kisebbségi elit
negativ jovéképét, mely az egymdst kdzott marakod6 nemzet haldldnak
képét vetiti el6 és az anyanyelvi oktatds felszdmoldsival, iskoldk kiiirese-
désével szimol. Igaz, néhol kihallatszik egy kis remény is: ,ha megtorpa-
ndsokkal is, de azért csak el6re fogunk haladni”.>°

150 3 interjtelemzés, 23 oldal.





