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Ahatéron tali teriilettel hivatisbdl foglakozdok kézgondolko
dédsdban barmirdl is essék sz6 — gazdasigrél, munkaerd piaci
helyzetrdl, nemzeti fejlesztési tervrél, unids forrisok becsatoldsirdl — az
oktatis tertilete (kimondva — kimondatlanul) mindig ott van a hittérben:
képzett emberek utinpétlisa nélkiil ugyanis mindez csak ideig — 6rdig
sikeriilhet. A hatdron tali magyar oktatds amellett, hogy a munkaerd-
piacra, az ott elfoglalt pozicidra felkészit$ folyamat, egy misik, rendkiviil
jelent8s funkciéval is bir: a magyar identitds megdrzésének eszkoze és
a csaldd, az egyhdz mellett legfontosabb (s6t olykor kizdrdlagos) szintere.
Eppen ezért elsérendti fontossaggal kellene birnia a hatdron tali magyar
tigyek diskurzusiban.

Azonban a jelenlegi nyilvinos- és magin beszélgetések els@sorban a ti-
mogatis intézményrendszerének megviltoztatisirdl' szélnak. Holott el6bb
abban kellene elmélyedni, hogy mit akarunk, hovd szeretnénk eljutni. Az eszko-
z6k megvélasztisa — vagyis a programot végrehajté intézményrendszer dtala-
kitdsa — csak kovetheti, és semmiképpen sem elézheti meg ezt.

* A Javaslat 2005 szeptemberében késziilt.

1 Ehhez elegendé az Interneten rikeresni a megfeleld kifejezésekre (pl. hatdron tali
timogatdspolitika, stb.) és a taldlatokat végigolvasni. Donté rész foglalkozik a for-
riselosztds mikéntjével, kisebb rész a timogatis céljaival.
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A tertileten tevékenykedd szakértSk évek 6ta tudjik, hogy véltozni,
viltoztatni kellene? — de hogyan? A Javaslat a viltoztatds egy alternativi-
jaként a hatdron tili oktatdstdmogatds kormdnyzati ciklusokon dtivelé megijitd-
sdt célozza. A Javaslat feltételezi, hogy a teriiletet ismerd szakértSk olvas-
sdk, igy rovid megillapitisokra szoritkozik, hangstlyokat tesz ki, ellen-
ben nem nydjtja a teriilet mélységi analizisét, diagndzisit. Ha hozz3jirul
ahhoz, hogy most mir végre a hatiron tdli oktatds nagy rendszerérdl is
essék sz6 hatdron innen és tudl, egy centiméterrel taldn kozelebb jutunk
célunkhoz. Az anyag elkészitésekor® tapasztalat volt, hogy minden vilto-
zik, mozgisban van, igy nem biztos, hogy a Javaslatban felvizolt it a leg-
rovidebb. Mégis villalni kell: a c616pok leverve, folytat6djék az éptilet
helyreillitisa.

ok ok
1. A helyzet

A jelenleg a szomszédos dllamokban €16 2,5 millié magyarbdl 0,5
milli6 az iskoldskortiak szdma. Az Eurépédban iltalinosan ismert demog-
rifiai trend, a sziiletések évrél-évre csékkend szima eldrevetiti, hogy
a szomszédos orszigokban é16 magyar iskoldskortak szdma is évrél-évre
csokken illetve csokkenni fog?. A csokkend korosztilyi 1étszimadatokon
tal a nem magyar 6vodat/iskoldt vilaszté részben vagy egészben magyar
sziiléktd] sziiletett gyermekek, a sziil6foldjitket elhagydk valamint a nem
tovibbtanuldk hidnyukkal tovibb eroddljak a hatdron tdli magyar okta-
tds intézményrendszerét. A magyar gyerekek koziil hozzivetSlegesen
minden negyedik’ nem magyar nyelven torténd képzésben részesiil.

2 Aszdndék mostaniban feler8sodott: ennek bizonyitéka szimomra a Magyar
Kisebbség 2003. év végi vitasorozata, az Illyés Kozalapitviny 2005. tavaszi timo-
gatdspolitikai korkérdése, a Hidvégi Miké Imre Alapitviny 2005. juniusi timoga-
taspolitikai vitairata és ankétja.

3 Koszonet azoknak, akik észrevételeikkel segitették a Javaslat elkészitését, kiilono-
sen Eluck Evénak, Horvith Tamdasnak, Kulcsir-Szabé Enikdének, Petri Zsoltnak,
Riz Addmnak és Ulicsik Szildrdnak.

4 Ennck erdélyi vetiiletével foglalkozott Erdei Itala szociolégus. Az Educatio-ban
publikilt kutatis szerint 2008-ra a magyar iltalinos iskolisok szima Erdélyben
az 1990 évinél 40 szizalékkal alacsonyabb lesz.

5 Bévebben olvashaté a Nemzeti Ifjasigkutatd Intézet Mozaik2001 Magyar fiata-
lok a Kérpit-medencében c. kutatdsrdl késziilt jelentésében.
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Magyar nemzetiségti fiatalok 2003/2004

Kirpitalja Vajdasig Felvidék Erdély Osszesen

6vodis 3400 1000 9400 96000 109800
4lt. iskolds 15000 18700 37000 70000 140700
kozépiskolds 6000 6800 16300 99000 128100
téisk/egyetemista 1100 400 4600 62500 68600

OSSZESEN 25500 26900 67300 327500 447200
forrds: HTMH,; Jelentésck a hatdron tali magyarsig helyzetér 12005.

A szomszédos illamokat természetesen nem kiilondsebben érdek-
1i® a magyar nyelvii oktatdsi intézményeket stijt6 gyermeklétszam apadis,
ellenben abban kifejezetten érdekeltek, hogy a sajat, dllamnyelv{ oktati-
si intézményeik feltoltdttsége — akdr magyar gyermekekkel — biztositva
legyen. A szomszédos orszigok magyar politikai elitjei — elsGsorban kor-
midnyzati szerepvillaldsuk fiiggvényében — eredményeket, engedménye-
ket rendszeresen elérnek. A magyar kormanyok millidrdokat forditottak
a hatiron tuli oktatisiigyre. Am a magyar iskoldkba beiratkozok létszdmdnak

fogyatkozdsdt ez ideig jészerével nem sikeriilt fékezni.

Az Eurépai Unidéban alapérdek a munkaerd szabad mozgisa. Nem
vagyunk felkésziilve arra, hogy rovid- és kozéptavon az EU a ,helyben maradds”
ellenében hat, a munkaképes népesség milliéi mozdulnak meg, boldogu-
ldsukat szil6f6ldjitkon kiviil remélve. Becslésem szerint a Magyarorszé-
gon tanul6 hatdron tdliak szdma mintegy 5-6 ezer, az itt dolgoz6k kozel
100 ezren lehetnek, a munkavéllaldsi engedéllyel letelepedési engedélyt
kért szakképzett munkaerd évente legalibb 4 ezer f6re tehetd.

A Magyarorszagrol a hatdron tili oktatdsra forditott kormdnyzati for-
rds 2004-ben hozzdvetdlegesen 3 millidrd forint volt” (a kedvezménytorvény
4ltal biztositott 5,5 millidrd forintnyi oktatds — nevelési timogatis nél-
kiil); ennek 80 szdzaléka felsGoktatdsra forditddott és 20 szdzaléka jutott
az oktatds tobbi® szegmensére. Az oktatdsra forditott timogatisok dontd

6 Elég, ha arra gondolunk, mindez részben 6ket is stjtja (pl. a milliés olaszorszigi,
spanyolorszdgi romin vendégmunkdsnak a helyi oktatdsbél hidnyzé gyermeket).
7 A 2004. évi koltségvetési torvény alapjan becsiilt adatok.
8 Nem szerepel a kimutatdsban a Magyarorszdgon a fels6oktatdsban tanulé hatiron
taliak kollégiumi elldtdsinak és 6sztondijinak 6sszege, ami — becslésiink szerint
— mintegy 0,6 millidrd forint. FelsSoktatdsi képzésiik koltsége — ami nehezebben
kimutathaté — meghaladja az 500 milli6 forintot.
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része (kb. 60 szdzaléka) a felsGoktatist, és azon beliil hdrom intézményt’
érint. A kézoktatdsra fennmaradoé rész legjelentSsebb szelete, mintegy
egyharmada els@sorban kollégiumépitést, a forras tobbi része pedagégus
tovabbképzéseket, szorviny-ingiztatisi programot, 6sztondijakat és ren-
dezvényeket finansziroz.

A tdmogatdsok cimzettjeit jorészt a kordbbi korményzatok 4ltal meg-
hatdrozott kényszerpdlya jeloli ki, igy a tdmogatds a hdrom felsGoktatdsi
intézmény esetében fejleszté-fenntartd, a tobbi esetben alkalmi-kiegészitd jellegii.
A forrdsok pénziigyi és technikai lebonyolitisinil jelentds kiszervezés
tortént: szimos hatdron tuli szervezet kozvetlen végrehajtéként szerepel
a pénzosztisban. A kialakult oktatdstimogatisi rendszer tébb ldbon 4ll:
a Sapientia Alapitviny, az Apiczai Kozalapitviny, az OM Hatiron Tuli
Magyarok Féosztilya valamint az Illyés Kozalapitviny mellett az elmult
években a HTMH valamint az Informatikai és HirkozIési Minisztérium
is a szdmottevd forrisok sordba lépett.

A jelenlegi kormanyzat alatt térvényben rogzitették, hogy a Szakkép-
zési Alap 2,5 szdzaléka hatdron tali célokat szolgil; ) forrdsként jelent
meg a FelnSttképzési Alap, amelynek 5 szdzaléka szolgilhatja a hatdron
tali magyar felnSttképzés céljait. A kedvezménytorvénytdl eltekintve az
oktatdsra forditott forrdsok — a 2002-es dllapothoz képest — valamelyest
novekedtek.

2. Alapkérdések

Amikor hatdron tdli magyar oktatisrél gondolkodunk, elljaréban
rogziteni kell, hogy a rendszer jelenlegi dllapota az elmult 15 év fejlédé-
sének eredménye’. Toprenghetiink arrél, hogy mi és miért alakult tgy,
ahogy'!, beszélhetiink arrél, hogy rossz az eloszté rendszer'?, hogy nincs

9 Nevezetesen: a II. Rikéczi Ferenc Féiskoldt (10 szakon 600 didk), a Selye Jinos
Alapitvinyt (4 karon 600 diik) és a Sapientia Egyetem (30 szakon 3200 didk)
fenntartdsit szolgélja.

10 F§leg a magyarorszigi intézményrendszerre gondolok (HTMH, kézalapitvinyok,
oktatdsi hattérintézmények, stb.), mdsodsorban a f8ként magyarorszagi forrisok-
kal Iétrehozott és/vagy miikodtetett hatdron tali intézményekre (pl. a felsGokta-
tdsban).

11 Ennek politikai — kevéssé timogatispolitikai — vetiileteirdl 1isd Birdi Nandor
Tény és val6 c. kdnyvét.

12 B6vebben lisd az 1. sz. Mellékletben.
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elegendd forrds, hogy jorészt tehetetlenség uralja a hatdron tali tigyet.
Alldspontom szerint azonban nem ezek a legfontosabb kérdésck.

Els6 1épésként az aldbbi kérdések tisztidzdsit tartom megkeriilhetet-
lennek.

® Az EU csatlakozdsok fényében legalibbis megkérddjelezddik azt az an.
nemzetstratégiai, kozmegegyezéssel bird cél, miszerint a timogata-
sokkal a ,,sziil6£61don maradist” kivinjuk elésegiteni. A legfontosabb
kérdés az, hogy érvényes-e még a ,,sziildfoldon maradds” doktrindja?

Mivel nincs viziénk arrdl, hogyan képzeljitk el magunkat a Karpit-
medencében, pl. 30 év milva, igy arrdl sincs elképzelés, hogy ehhez
mit kell tenniink. A ,;sziil6f6ldon maradds” szlogenjével mintha
a homokba dugnink a fejiinket: semmi ne véltozzék, lehetSleg min-
den és mindenki maradjon dgy, ahogy és ahol most van. Ez az §llis-
pont kényelmes: nincs viltozds — nincs konfronticié. Mivel az egész
EU-s folyamat ennek ellenében hat, szembe kellene nézni azzal,
hogy a ,sz1l6f61dén maradds” doktrindja lassan anakronizmussi!
vilik. Jellemz&en éppen a tanulis, és a munka érdekében hagyjik el
a sziil6foldjiiket sokan évek 6ta, és valészind, hogy ez a trend a jo-
vében csak erdsédni fog. A valésighoz véleményem szerint tehit
kozelebb 4llna, ha dgy fogalmaznink, hogy legalibbis az ,élhet6bb
sziiléfold” tamogatdsa a cél. (Megjegyzem: ez tulajdonképpen Magyar-
orszdgon is cél, hiszen a képzett munkaerSt megtartd tirsadalmi-
gazdasigi kornyezet terén itt is jocskdn van tennival6 — nem véletlen,
hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv prioritdsai kozé az életmindség javitd-
sa is bekeriilt.)

®  Ahatdron tali oktatisrél gondolkodva az alapkérdés az, vajon érdemes-e
magyar nyelven tanulni a szomszédos orszdgokban, ha az egyéni érvényesii-
1és, a munkaerd piaci lehetéségek feldl kozelitjitk meg a kérdést?

A szakosoddssal, a szakirdnyt végzettség megszerzésével a didknak
egyre inkabb figyelembe kell vennie, életpilysjit milyen nyelvi kozeg-

13 Tényszertien meg kellene vizsgilni, mennyiben sikeriilt az elmilt 15 évben ezt
a célt megvaldsitani; hinyan és milyen végzettséggel tivoztak onnan.
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ben fogja kiteljesiteni. Ha a magyar nyelvi témbben, akkor a magyar
nyelvii szak- és felsGoktatds vilasztisdnak lehet értelme; ha azon-
ban nem a tdmbben (vo. ,,sziiléf6ldon maradis™), akkor a szakosodis,
a szaknyelvi ismeretek elsajititisa az dllam nyelvén indokoltabbnak
tlinhet. Alacsonyabb fokon érdemes magyar nyelven tanulni, az egyé-
ni életstratégidk fiiggvényében a magyar nyelven tanulds értelme az okta-
tds szakképzettséget adé, magasabb fokdn dél el.

® A hatiron tdli magyarsig timogatisa Magyarorszig szdmara ugyan-
olyan fontos, mint a hatdron tal él6k szimdra, azonban iltaliban
szemérmesen elhallgatédik a kérdés: mi a 93 ezer négyzetkilométernyi
Magyarorszdg sajdtos érdeke, avagy a hatdron tali magyarok timogatisa
illeszkedik-e, illeszkedjen-e az Anyaorszdg demogrifiai, munkaerd
piaci sziikségleteihez?

Kevéssé befolydsolhaté folyamat a migricid, a Magyarorszigra valé
itteleptilés, munkavillalds életstratégiaként torténd valasztisa mind-
addig, mig a sziil6fold gazdasigi kildtdsai rosszabbak az Anyaorszi-
génil. Magyarorszdgnak ugyanakkor a nagy eurdpai versenyhelyzet-
ben nyilvinvals érdeke, hogy csokkend népességét aktiv korii, szakképzett,
magyarul beszél§ népességgel pétolja. Ints jel ugyanakkor, hogy a ,ha-
taron tli kérdéskor” jelenleg nem érdekli a magyarorszagi szavazé-
polgirok tobbségét.

Az oktatds teriiletén az élhetSbb sziil6f6ldhoz valé hozzdjirulis,
a magyar nyelven valé tanulids egyéni életstratégia vilasztistdl fiiggd
értelmének elfogadisa, valamint Magyarorszdg érdeke azok az alap-
szempontok, amelyek figyelembe vételével a teendSk szimba veenddk.

3. Teenddk
3.1. Célok

A hatdron tali magyar oktatds fejlesztése jelenleg nem a prognosz-
tizdlhat6 demogrifiai trendek, munkaerd piaci szitkségletek figyelem-
bevételével torténik. Olyan oktatdsfejlesztési stratégia megalkotdsdra van sziik-
ség, amely: 1.a magyar nyelvii oktatds alacsonyabb szintjeire a jelenleginél t5bb
gyermeket igyekszik bevonni; 2.emeli a magyarsdg képzettségi szintjét és az okta-
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tds mindségét az oktatds minden szintjén, valamint 3. figyelembe veszi az dssz-
magyar munkaerd piaci sziikségleteket.

A magyarsig fennmaraddsira a jelenlegi demogrifiai és beiskolazisi
trendek mellett a szérvinyban nincs esély. Ahol nem a fejlesztés, hanem
a fennmaradis a tét, ahol a magyar oktatis a 1ét — nem 1ét hatdrin vegetil
vagy mér nem is létezik, ott egyetlen feladat lehet: olyan helyzet terem-
tése, hogy a magyar gyermekek, pontosabban minden magyarul tanul-
ni akaré gyermek szimdira a magyar évoda, iskola illetve az abba valé
eljutds biztositva legyen. A beolvadis végigasszisztildsa helyett tervsze-
r(i cselekvések sordt kell megkezdeni. A jovében az oktatds minden szintjén
és szegmensében a szérvdnymentésnek olyan horizontdlis célld kell vdlnia, amely
els@sorban nem wjabb intézmények létrehozdsit és rendkiviil koltségigé-
nyes, minden dron val6 fenntartdsit jelenti, hanem tervszerd, fegyelme-
zett kivonulast, ha tetszik: embermentést.

Melyik az a 3 + 1 csomdpont, amik mentén az eddigi tdmogatdspoliti-
kit fejlesztéspolitika valthatna fel?

3.1.1. SZORVANYMENTES A KOZOKTATASBAN

Onmagiban a magyar nyelvii felsGoktatis fejlesztése a tovibbtanu-
16k csak egy részének nyujt valés perspektivat. Perspektivat nytjt a nyelvi
tombben (és ez alatt Magyarorszdgot is értem!) jovdjiiket elképzelni szdn-
dékozdknak, a tébbiecknek azonban aligha. A jelenlegi timogatisok okta-
tdsi rendszeren beliili f8irdnyét tehdt jelentSsen médositani kell. A ma-
gyar nyelven oktaté kozoktatdsi intézményt vilaszté didkok létsziménak
emelésére kell torekedni. A magyar felséoktatds hallgati utdnpétldsdt a kizok-
tatds siilyozott fejlesztésével kell megerdsiteni. Barmilyen £4j6, ki kell mondani:
a szérvinyban €16 magyar gyermekeket 6ssze kell gytjteni a magyar évo-
didkba, majd a szérvinykoézpontokba, a kézépfoki oktatdsra pedig a nyelvi
tombbe. Tamogatni kell az ingdzdst, meg kell erdsiteni az dvoddk, a szérvdny-
kizpontok befogadoképességét. Vonzéva és elérhet6vé kell tenni a tomb kozokta-
tdsi intézményeit, kozépiskolai tehetséggondozd programot kell inditani.

3.1.2. SZAKKOLLEGIUMOK A FELSOOKTATASBAN

Természetesen meg kell 6rizni mindazokat az eredményeket, amelyek
eddig a hatdron tali oktatds teriletén megvaldsultak. Ilyennek tekintem
legfSképpen a hdrom ondlls magyar felsGoktatdsi intézményt, valamint a peda-
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g0gus tovdbbképzéseket, a nyugati magyar fiatalok magyarorszdgi tanulmdnyainak
biztositdsdt. A telsGoktatisi intézmények timogatdsit 0j, kiszdmithaté ala-
pokra kell helyezni, nagysigrendi forrdsnévelést azonban a tobbi pontban
telsorolt teriileten tartok elengedhetetlennek. Mivel a magyar nyelv{i fel-
séoktatdson tdl is ,van élet”, erésiteni kell a magyar didkok szervezddését,
kozosségi életének szintereit, szakkollégiumi hdlézatot kell létrehozni a nem
magyar nyelv{ felsGoktatds hagyomdnyos kézpontjaiban.

3.1.3. MUNKAERO PIACI FEJLESZTES
A SZAK- ES FELNOTTOKTATASBAN

Mig Magyarorszigon a felndttképzésnek kialakult intézmény-
rendszere van, addig ez a szomszédos dllamokban jérészt hidnyzik.
A Magyarorszigon megszokottdl eltéré médon a felnSttképzés, az erre
irdnyuld kezdeményezések j6 részt nonprofit szervezetek kezdeménye-
zésére valésulnak meg; a hatdron tali felnSttképzés timogatisa igy jelen-
leg a hatdron tdli ,harmadik szektort” a civil szervezeteket is erdsiti.
A felndttképzési intézményrendszer megteremtése lehet a Magyarorszdgrél érke-
26 tdmogatds f6 feladata, valamint a magyar érdekeltségii felndttképzési formdk
megerdsitése. AlapvetSen helyi igényekre alapozott, munkaerd-piaci szem-
pontbdl alitdmasztott projekteket kell generdlni, amelyek révén a hati-
ron tili magyarok sziil6foldjitkon torténd foglalkoztathat6siga, munka-
eré-piaci pozicidja illetve az Sket foglalkoztatd intézmények, szervezetek
versenyképessége javulhat. A kozépfoka szakképzés, valamint az élethosz-
szig tarté tanulds timogatisival, kurrens ismeretekkel rendelkezd, piaci
szempontbdl rugalmas, magyar nyelven kommunikélni képes munka-
eré megteremtése a cél.

+1. Didk- és oktatéi kapcsolatok

A hatdron tali kérdés tirsadalmiasitisa, kiszélesitése és a magyar-
orszigi polgirokkal valé elfogadtatisa, a személyes megtapasztaldsok
lehet8ségének felkindlisa rendkiviil fontos a 2004. december 5-1 nép-
szavazds eredménytelensége titkrében. Ennek kapcsin a magyarorszigi pol-
girok tdjékozddasit, ismereteit névelni kell a hatdron tali iiggyel kap-
csolatban, ezért Magyarorszdgon a kérdéskort a jelenleginél mélyeb-
ben bedgyazott tirsadalmi szintre kell emelni. A magyar — magyar didk- és
oktatéi kapcsolatépités, a tapasztaldsok lehet8ségét mindenki szdmdra lehetévé
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kell tenni. Ez nem csak a hatdron tali didkok mozgdsit, hanem magyar-
orszdgiak mozgdsit is jelenti; 6sztonozni kell a testvériskolai kapcsolatokat,
lehet&vé kell tenni, hogy legaldbb egyszer minden magyarorszdgi dltaldnos
iskolds jusson el a hatdron tilra. Oszténdzni kell az oktatéi mobilitdst, a ma-
gyarorszigi fels6oktatdst meg kell nyitni a hatdron tali magyarok szimara,
a magyarorszigiakéval azonos feltételek mellett.

3.2. Eszkizok

Tisztdban kell lenniink azzal, hogy valamitéle ,szerves fejlédés”,
civil 6nszervez&dés, pillanatnyi politikai akarat, az ,eurépai trendek” stb.
eredményeképpen a hatiron innen és til semmi nem fog a magyar nem-
zetstratégiai érdekek mentén érdemben megviltozni. Itt van jelentSsé-
ge annak, hogy Magyarorszdg forrasai olyan hatdron tali célokra is for-
dithatSk, amelyekre a helyi magyar (politikai) érdekérvényesitd képesség
nem elegendd, vagy amelynek megvaldsitisit — és szerintem ez a gya-
koribb - taktikai okokbdl nem tudja felvillalni. Feladatmegosztsra van
sziikség a hatdron tali magyar politikai elittel — djra kell definidlni, mi
az, amit 8k timogatnak, mi az, amihez a hozzdjirulist az Anyaorszigtdl
varjik. Vildgosan kell litni azt is, hogy mi az adott dllam feladata, mik
a lehet8ségei és mi az, amit képes vagy hajlandé elvégezni, végrehajtani.

Azonban jelenleg nincsen Gsszehangolt fejlesztési terv, és a regio-
nilis tervek is egymds szdmdra jérészt ismeretlenek. A Kirpit-meden-
cel szinti, a magyarsdgot hitrinyosan érintd folyamatokra (demogrifiai,
beiskoldzasi adatok) az oktatds keretén beliil régidkra bontott, de egységes célt
megvalGsité program (Magyariskola Program) alapjdn kell megolddsokat kimun-
kdlni, azaz a folyamatok kovetése helyett a folyamatok irdnyitdsa felé kell
elmozdulni. Ennek fontosabb elemei lehetnek a Magyarorszag érdekeit is
szolgilo, koncentrdlt és mérhetd programok timogatisa; a teriiletre szdnt for-
rdsok novelése és torvényben rigzitése; a normativ finanszirozds bevezetése; az
Eurdépai Unidhoz belithaté idén beliil nem csatlakozé Kidrpdtalja és Dél-
vidék kiemelt tdmogatdsa. A timogatisi rendszer szereplSinek — Magyar-
orszdgon és a hatdron tdl — egységes szabilyozottsigi és mindségbiztositd-
si kavetelményeket kell teljesiteniiik. Erdsiteni és timogatni kell a regiondlis
egyiittmiikidéseket, valamint a magyar — nem magyar kozds projekteket az
oktatis teriiletén.

Milyen csomdpontokat tartok az eszkdzok sordban kiemelendének?
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®  Hatdselemzés, adatbdzisok, program-rendszerii végrehajtds

A kedvezménytorvény tamogatdsainak hatdselemzése megkeriilhetetlen fel-
adat. Az oktatds-nevelési timogatis jelenleg a legjelentdsebb 6sszeg
(kozel 5 millidrd forint) az oktatistdmogatisra forditott forrdsok sori-
ban ezért kiiléndsen lényeges kérdés, hogy eléri-e céljit, novekedett-e
a magyar oktatdsban résztvevék szima. Meg kell vizsgilni a magyar
intézményekbe tortént belépési adatokat, azt Gssze kell vetni a demog-
rifiai dllapottal. Sziikséges lenne a timogatott csalidok motivuma-
it reprezentativ mintavétel alapjin feldolgozni, illetve — a timogatdsi
modok eltérése miatt — a felvidéki tapasztalatokat az erdélyi tapasztala-
tokkal dsszevetni. A pedagbgusok szakkonyvviasarldsi timogatdsa kap-
csén vizsgilni kellene a kedvezményezettek ezzel kapcsolatos attittid-
jét. A vizsgilatok eredményétdl fiiggéen kell a timogatdsi formakat
folytatni vagy mdédositani. Ide kapcsolédik a kordbban tdmogatott civil
szervezeti, egyhdzi ingatlanvagyon felmérése, a timogatdsok hatékonysigi-
nak vizsgilata. Az elmult 15 évben becslésem szerint legalibb 4 milli-
4rd forintnyi ingatlanfejlesztés tortént részben vagy egészben oktatisi
célbdl, részben vagy egészben magyar dllami forrisbdl. Az ingatlanva-
gyon sorsirdl, dllapotirdl, hasznosuldsir6l semmilyen felmérés nem
tortént. Egységes szempontti kimutatist kell késziteni, az ingatlanokat
adatbézisba foglalni. Fel kell mérni azon ingatlanok 4llapotit, funkcié-
jat is, amelyek a magyar egyhizak vagy civil szervezetek rendelkezésé-
re dllnak, és stratégiai timogatisi teriileten (pl. szérvinykézpontban)
tekszenek vagy kiemelt térténelmi-kulturilis értékkel birnak.

A tervezd és a dontésel8készitd munka nélkiilozhetetlen hitte-
rét olyan szakmai adatbdzisok adjik, amelyek naprakész adatokat tar-
talmaznak nem csupdn a pilyazdékrdl és pilydzatokrdl, hanem egy-
egy teriilet népességhelyzetérdl, munkaerd piaci adottsigairdl, a ma-
gyar intézmények szervezetérdl, a rendelkezésre 4116 ingatlanokrdl,
mis forrisokrol, stb. A mir megkezdett ilyen irdnyad erdfeszitések
folytatdsaként torekedni kell arra, hogy a teriileten folyé kutatisok
eredményei adatbizis-szertien legyenek kereshetdk.

Helyre kell 4llitani (illetve alkalmazni kell) a program-rendszerii végre-
hajtds logikai sémdjat, vagyis az elézetes kutatds (problémafeltiris), a ti-
mogatdsi program (problémakezelés), és a hatisvizsgilat (mérés, vissza-
csatolds) hirmas egységét.
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®  Mindségbiztositds, hdlézatossdg

Uj feladat a minéségbiztositds és szabdlyozottsig bevezetése a legfonto-
sabb szerepl6knél, tovibbosztisnal szabilyozott pilydztatisi és elsza-
molasi rendszer megkovetelése. Ez a timogatisi rendszer valamennyi
(palyéztaté és lebonyolitd, bel- és kiilfsldi), dllami forrisbdl timoga-
tast oszt6 intézményének kotelezd lenne, ennek hidnyiban senki sem
diszponilhat forris f6l6tt. A cél az, hogy a kisebb szervezetek is ebbe
az irdnyba mozduljanak, ezért ennek megvaldsitisit, koltségeit cél-
programokkal timogatni kell.

A hdlézatossdg timogatdsinak egyik fontos alapfeltétele a hils-
zat résztvevdinek a hdlézat kozpontja 4ltali kurrens nyilvintartisa.
Kiemelkedd jelent$ségli a hildzatépitést és mitkodtetést fenntartd
oktatisi szereplSk (pl. pedagégus szervezetek) timogatisa. Uj dléza-
tok létrehozdsdt is serkenteni kell, ilyen lehet példaul a szakoktatdsban
résztvevd intézményeké, a szérvinykodzpontoké, a felnsttképzési
kozpontoké.

®  Normativ finanszirozds, uniés forrdsok bekapcsoldsa

A normativ finanszirozist szervezeti itvildgitds elézi meg, szabi-
lyozottsdgi és mindségbiztositisi kovetelményekkel, a normati-
vitdsrol sz616 dontés 3 évre sziiletik, évenkénti feliilvizsgilassal.
Az id8kézbeni, tervben nem szerepld viltozasok (pl. a felsGoktatis-
ban @j szakok inditdsa, megnévelt didklétszdm stb.) nem jelenthetik
a kvéta novelését. A rendszert agy kell kialakitani, hogy elkertiljiik
a magyarorszdgi normativ finanszirozis ,kényszeres névekedést ser-
kent$” hibdit. Kovetkezménye ugyanakkor a kordbbinil szorosabb,
rendszer-szer(i ellendrzés lehetdsége.

A hatdron tdlra irdnyuld normativ finanszirozds vonatkozhat:
a. a magin vagy egyhdzi fenntartdsti 6vodik miikdtetésére; b. a sz6r-
vinyban magyar évodis és iltalinos iskolds gyermekek magyar intéz-
ménybe vald eljutdsinak, a didkétkeztetés és a magyar vodapedagd-
gusok és tanitok fizetés kiegészitésének finanszirozdsira; c. a magin
vagy egyhdzi fenntartist bentlakdsok, szakkollégiumok miikddte-
tésére az oktatds minden szintjén; d. az 6ndllé magyar felsGoktatdsi
intézmények muikodtetésére; e. orszigos tehetséggondozé program
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finanszirozisira; f. a minGségbiztositott, hilézattal rendelkezd oktatd-
si szervezetek, ernyGszervezetek miikddtetéséhez vald hozzdjiruldsra.

Az Unids forriasok bekapcsoldsit tapasztalatok dtaddsival, felké-
szitd programokkal kell el@segiteni.

4. Eredmények

Szdmszer(i adatoknak kellene itt kovetkezniiik, valahogy igy: ennyi
van ma, és ennyi lesz holnap. (A kisebb szimokat nyilvin nagyobbaknak
kellene kovetniiik.)

Azonban a hatdron tdli teriilettel hivatdsbdl foglalkozdként agy
vélem, a Magyariskola Program kimunkaldsihoz tobb szempontnak, nézs-
pontnak is teret kell kapnia. Az egyiittgondolkodist k6z6s munkidnak
kell kovetnie. Ezért bocsitom kozre a Javaslatot.
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1. sz. Melléklet

A hataron tudlra iranyul6 oktatasi tamogatas magyarorszagi
elosztérendszerének kritikaja

Melyek a hatdron tuli oktatistimogatisi rendszer f6bb hidnyossigai
Magyarorszigon?

1.) A timogatisi rendszer sem a timogaté intézmények, sem a prog-
ramok tekintetében nem rendszer; végrehajté szervezetei és megvalGsi-
tand6 programelemei aktuilis rogtonzések eredményei'. Id6vel ezek az
elemek kanonizilédnak, és azt a latszatot keltik, mintha rendszer-szerti-
en tevékenykednének, valésulndnak meg. A magyar kozigazgatis struk-
tardjdba bedgyazott ad hoc 6tletek alapjan a hatdron tali oktatds timoga-
tdsa mdra a hierarchizdlt rigtonzés rendszerévé vilt.

2.) A tdmogatisi rendszer Magyarorszdgon és a hatdron til egyarint
rendkiviil dtpolitizdlt. Ennek eredménye tobbek kozott a hatékonysig-
gal gyakran ellentétes kijirds ttlsulya, a ciklusonként viltozé ,kedvenc
tdmogatottak” személye, a timogatdi intézményrendszer elé illitott, jog-
szertien gyakran végrehajthatatlan elvirisok” sokasiga.

1.) A krénikus forrdshidny a rendszertelenséget erdsiti; a forrdsok jelen-
legi szintje mellett a timogatottaknak az az érdeke, hogy a rendszer szét-
tagoltsdga megmaradjon — igy nagyobb esélyiik van forrishoz jutni,
hiszen ha nem kap az egyik intézménytdl, majd kap a masiktdl. A for-
rishidny eredménye a forrisok gyakori keveredése (pl. ingatlan timoga-
tisok esetében), a megvaldsitds id6beni elhtizéddsa, a timogatisok eset-
legessége, kiszdmithatatlansiga. A koltségvetési timogatdsok kiutaldsa az

14 Legtjabban ilyennek tekinthetd az intézmények sordban a Sziil6fsld Alap 1ét-
rehozisit, amellyel gyakorlatilag egy Gjabb timogatist oszt6 szervezetet hoztak
létre (felépitését tekintve az Illyés Kozalapitviny f6- és alkuratériumi rendszere
alapjin). Az Alap f8kuratériumanak 6sszetétele az iratlan szokdst figyelmen kiviil
hagyja: kordbban a dontéshozd testiiletekben csak Magyarorszigon €16 dllampol-
garok vettek részt, az Alap f6kuratériumit ezzel szemben megnyitottik a hati-
ron tali magyar politikai erdk delegiltjai el6tt. Az Alap timogatdsi jogositvinyai
lefedik az Gsszes, mdr létezd kozalapitviny timogatdsi korét. Az Gjabb szereplével
a timogatisi ,piacon” el6re lithatéan névekszik az amugy is 1étez8 kompetencia-
zavar.

15 Ehhez illusztracié az Allami Szdmvevészék honlapjardl elérhetd hatdron tali timo-
gaté kozalapitvinyokrdl késziilt jelentések. (A felsorolt hibik tekintélyes része nem
a kozalapitvanyi 1étbdl, miikodésbdl fakad, hanem a megrendelésekbdl.)
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eloszté rendszernek gyakran hénapokat késik, ami aztin kapkodashoz,
elgkészitetlenséghez vezet.

2.) A kozigazgatds ,nem hatiron tali” témival foglalkoz6 intézmé-
nyei eldszeretettel feledkeznek meg'® a ,hatdron tali szempontrél”, igy
a kozigazgatis kiilonféle szinterein ez gyakran nem jelenik meg, hittér-
be szorul vagy csak az iltalinos kijelentések szintjén emlitédik ez. A jo-
galkotdsi nehézségek az egész teriiletet kezdetektdl fogva jellemzik.

3.) A timogatisi rendszer széttagolt, kompetencia problémdkkal kiizd.
A szdmtalan pirhuzamossig, a rendszer intézményi elemei kozti fel-
adatmegosztds hidnya — illetve ennek semmibevétele — lehetdséget ad az
intézmények egymis elleni kijitszdsira.

4.) Mivel a kovetkezd évi koltségvetés donti el minden évben a fi-
nanszirozisi lehetéségeket, a rendszer intézményei rendszeresen rivali-
zdlnak a nagyobb forrdsokért. Nem csak arrdl van szd, hogy a tobb pénz-
zel a kozigazgatison beliil hol hazddik majd az erékézpont"”, hanem
arrdl is, hogy a kozigazgatison kiviili rendszerelemek (pl. kozalapitvi-
nyok) léte egész egyszertien attdl fiigg, mekkora forrast kapnak a kévet-
kez§ esztenddre'.

5.) A rendszer intézményei 6njirdk, az dsszes forriseloszté intéz-
ményre el8irt egységes pdlydztatdsi és ellendrzési minimum kovetelmény nincsen
meghatirozva. Emiatt az egyik intézménynél konnyebb forrishoz jutni,
a mésikndl nehezebb. A rendszer elemei sem egymadssal sem az EU-s
pilydzati rendszerekkel nem kompatibilisek', a pilydzati technoldgia fej-
letlensége a kiskapuk, a kiilonalkuk melegigya.

6.) Kevés az itfog6 program, amelytdl egy-egy kérdés stabil kezelé-
sét elvarhatnank, hidnyzik a kézéptdvii programokban valé gondolkodds. Szin-
te teljesen hidnyzik az el8zetes kutatds (problémafeltiris), a timogati-

16 Ennek voltunk minap véletlen tandi a Szakképzési Alap tandcsinak jaliusi iilé-
sén, ahol ,adminisztrativ hiba” miatt majdnem megszavaztik a javaslatot, hogy
a szakképzési timogatisokrol sz616 torvénybdl kikeriiljon a hatiron tali felsok-
tatds timogatdsinak lehet8sége.

17 Elég a kordbbi kormanyzat alatt az Oktatdsi Minisztérium és a HTMH koz6t-
ti kotélhtizasra gondolni. A kiizdelem val6jidban annak volt készonhetd, hogy az
OM hatéron tali tigyekben ambiciézus kozigazgatisi dllamtitkdra a hatdron tali
oktatispolitika irdnyitisit a szaktirca keretein beliil kivinta megval6sitani.

18 Miikoddésre fordithatd koltségiiket az alapitd okiratok pl. az éves kiaddsok szdzalé-
kiban hatirozzik meg — igen dm, de ehhez bevételek is kellenck.

19 A kozigazgatis és a kozalapitvanyok ha hasznilnak egyiltalin, zémmel kiilonbo-
2§ pilyidzatkezeld szoftvereket haszndlnak; pilyidzati és elszimoldsi szabdlyozott-
sdguk mélysége eltérd; a rendszerbdl egyediil az Apiczai Kozalapitviny rendelke-
zik ISO 9001:2000 mindsitéssel a dontés el6készités és végrehajtds teriiletén.
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si program (problémakezelés), és a hatdsvizsgilat (mérés, visszacsatolis)
hirmas egysége; e hirombdl rendszeresen csak a misodik teljesiil.

7.) A rendszer viszonylagos merevsége elsésorban a koltségvetési meg-
hatdrozottsigbdl fakad, gyakran nem képes id6ben reagilni olyan véltozi-
sokra®, amelyek az adott célorszdgban tdimogatisi igényként jelentkeznek.

8.) A rendszer kizdrdlag az dllami forridsokon alapul, csekély eréfe-
szitésektdl eltekintve hidnyzik a szponzorizdcié, a magdn téke, az alternativ
forrasok bevonisa.

Melyek az anyaorszigi oktatdstimogatisi rendszer f6bb hiinyossigai
a hatdron til?

1.) A részben magyarorszigi segitséggel 1étrehozott oktatdsi és civil
intézmények, szervezetek mitkidési bizonytalansdga jellemzi az egész terii-
letet. A mik6dés egy része ezért programfinanszirozisbdl torténik — csak
azért szerveznek programokat, hogy az igy elnyert forrisb6l mikodni
tudjanak. A finanszirozds hibdi a kiszdmithatésdg, a tervezhet$ség elle-
nében hatnak. Az 4llandé bizonytalansig az ingatlan beruhizisok esetén
miér-mdr krénikus: dgy kényszeriilnek belevigni, hogy a befejezés forri-
sai és idépontja ismeretlen.

2.) Visszatér§ vitaelem, hogy az Anyaorszdgi pénzekrél ki dontsin.
Ebben a tekintetben tapinthat6 a véleménykiilonbség, pl. a magyarorszi-
gi dontéshozdk és a hatdron taliak?, a hatdron tdli civilek és a hatdron
tali magyar politikusok, stb. kozott.

20 Az erdélyi restitdcids torvény egyebek mellett jelentds oktatdsi céli ingatlanokat
juttatott vissza 2004-ben az egyhdzaknak. Ezek dllagmegdvisira, rendbe tételére
eddig tudomdsom szerint semmilyen magyarorszigi forrds nem reagilt.

21 AJavaslatnak nem célja errdl részletesen szélni, azonban véleményem mégsem
hallgatom el: az anyaorszigi timogatisokrdl sz616, szizmillids-millidrdos nagy-
sdgrend stratégiai projektek tekintetében — dltalinos f&szabilyként — az eldzetesen
elfogadott program alapjdn széles kori magyar-magyar egyeztetés alapjin kellene
hatdrozni (akdr a MAERT szakbizottsdgai keretében). A milliés-néhany tizmil-
liés nagysigu projektek esetében a jelenlegi kozalapitvinyi, versenyeztetésen és
palyaztatison alapuld rendszert — azzal, hogy csak az el6zetesen elfogadott prog-
ramhoz illeszked$ pdlydzatokat ir ki — alapvetden megfelelének tartom. A né-
hiny szdzezer forint alatti timogatdsok helyi, lokdlis kérdések megolddsira szant
részérél vald teljes dontés el6készitési, dontési és végrehajtisi folyamatot a hatd-
ron tdlra kell kihelyezni. A magyarorszigi koltségvetési forrisok hasznosuldsinak
vizsgilatit Magyarorszdgrdl kell irdnyitani, helyi kézremtikodék esetén iigyelve
az Osszeférhetetlenségi szabilyok betartdsira.
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3.) Hidnyoznak a rendszeres szakmai egyeztetések. Viszonylagosan haté-
kony egyeztetés elsdsorban a politika, a kozélet szerepléi kozott torté-
nik, ami gyakran a helyi magin-villaldsok fejlédését segiti, és nem vilik
orszagos hatdsti programma.

4.) A tdmogatisok célzottjai gyakran kozcél megval6sitisit vallald
civil szervezetek, akik az elmult 15 évben millidrdos ingé és ingatlanva-
gyont szerezhettek. Azonban a jérészt timogatast biztosité Anyaorszig-
nak és a helyi magyar kozosségnek a felhalmozott vagyon felett a tovdbbiak-
ban semmilyen befolydsa nincs, igy az évek muldsival (,a helyzet megvélto-
zdsival”) konnyen maginérdekek szolgilatiba dllithatd.

5.) A hatdron tali helyi forrdsok ldthatatlansdga a timogatottaknak gyak-
ran érdeke, a timogaténak annil kevésbé. A jelenlegi rendszer a tobbes
elszdmoldsok kisztirésére emiatt kevéssé alkalmas.

6.) Paradox mdédon, akik oktatdsi programjukat els6sorban a ma-
gyarorszigi koltségvetési forrdsokra épitik, nem versenyeznek, nincsenek
rikényszeriilve belfoldi forrisok elnyerésére. A tekintélyelviiség, a ko-
ribbi eredményekre, timogatisokra, ismeretségekre vald hivatkozis, oly-
kor az etnikai kirtya (,adjatok forrdst az ingatlanra, kiildnben viszi a ro-
min bank”) is rendszeriink sajitja.

7.) A hatdron tali szervezetek szabdlyozottsdga hidnyos, igy iltalinos az
Osszeférhetetlenségi, a tovibbosztisi szabilyok hidnya.

Osszefoglalva: a rendszer nem hatékony, igy a miikodését, mint az
eredményeit tekintve. A mtikddés nem rendszer-szerd, az intézmények
feladatteljesitése a vezetS(k) személyes kvalitdsai fiiggvénye. A tdimo-
gatispolitika szdmos jelentds eredménye (magyar felsdoktatisi intéz-
mények létrehozdsa, oktat 4s — nevelési timogatis, épitkezések, a téma
magyar kozigazgatisba valé bevezetése) ellenére a tdmogatdsok nem kon-
centrdltak, az erék szerteforgicsolédnak.





