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BODANE PALOK JUDIT
Kisebbsegi jogok ésintézmények Magyar or szagon

A kisebbségi kérdés napjainkra az eurdpai biztonsdg ¢és stabilitds egyik fontos,
meghatdrozo elemévé valt. Az 1993. oktober 8-9.-i bécsi csucsértekezleten résztvevo
harminckét tagorszag éallam- és kormanyféinek elfogadott nyilatkozata leszogezi: ,,Mi, az
Eurépa Tanacs tagorszdgainak allam- és kormanyfdi, akik e bécsi csucskonferencia
alkalmabdl szervezetiink torténetében elsd izben gylltiink Ossze, linnepélyesen kijelentjiik:
Europa kettéosztottsaganak megsziinése torténelmi lehetdséget nyudjt szamunkra a foldrész
békéjének ¢és stabilitdsanak megszilarditasara. Orszdgaink mind elkdtelezték magukat a
pluralista és parlamentaris demokracia, az emberi jogok egyetemessége €s oszthatatlansaga, a
jog elsébbsége, valamint a sokféleségében gazdag kulturalis orokség mellett. Eurdpa ily
modon a demokratikus biztonsag kiterjedt térségévé valhat.”'

Eurdpa demokratikus biztonsdganak megerdsitését eldsegitendd, a csucsértekezlet
megbizta az Eurdépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgat azzal, hogy ,,rovid idon beliil fogalmazza
meg azt a keretegyezményt, amely meghatirozza mindazokat az alapelveket, amelyeknek
tiszteletben tartdsdra a nemzeti kisebbségek védelmének biztositasa érdekében az aldird
allamok kotelezik magukat”.> A nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyezmény 1995.
februar 1-jén nyilt meg alairasra; Magyarorszag az els6k kozott csatlakozott az alairokhoz.”

A kisebbségi jogok eurdpai és magyarorszagi szabalyozasanak Osszehasonlitdsanal nem
torekedhetiink teljességre, hiszen szamos orszag esetében bdséges joganyag allt
rendelkezésre, amelyet rendszerezni és szelektalni kellett.

Eqyéni és kozosségi kisebbségi jogok

A Magyar Koztarsasag a nemzeti és etnikai onazonossidghoz vald jogot az egyetemes
emberi jogok részének tekinti. Az 1993. jalius 7-én 96,5 szdzalékos parlamenti tobbséggel
elfogadott, nemzeti ¢s etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 torvény fontos kiinduldpontja, hogy
a nemzeti €s etnikai dnazonossaghoz vald jogot alapvetd emberi jognak tekinti. Ez az egyént
¢s a kozosséget egyarant megilleti. A torvény kimondja: az egyén kizardlagos ¢és
elidegenithetetlen joga, hogy valamely nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozonak vallja
magat; a kozosségi kisebbségi jogok oldalarol pedig a kisebbségi 6nazonossdg megdrzésének,
apolasanak, erdsitésének és atorokitésének a kisebbségi polgaroknak, mint természetes
személyek és jogalanyok Osszességének az elidegenithetetlen jogait jelentik. A szabad
identitasvalasztas mint emberi jog azt foglalja magadban, hogy hovatartozdsat mindenki
személyi determinaltsaga alapjan véllalhassa és valaszthassa meg.

A torvény preambuluma a kisebbségek egyéni és kozosségi jogait alapveto
szabadsagjogoknak tekinti. E szabadsagjogok jellegébdl két dolog fakad: egyrészt, hogy a
torvényben felsorolt egyéni és kdzosségi jogok jogszert, torvényes keretek kozti gyakorlasat
az allami szervek nem akadalyozhatjadk meg, masrészt pedig az, hogy jogilag garantaltak.

Magyarorszagon szamos jogszabaly foglalkozik a nemzeti €s etnikai kisebbségekkel. Az
alkotmany kimondja és a kisebbségi torvény egybehangzodan tiltja a kisebbségek mindennemii
hatranyos megkiilonboztetését. De a torvény - az emberi jogok nemzetkozi védelme terén
elért fejlodésnek megfelelden - mar az alapelvek szintjén megvaldsitja a pozitiv
diszkriminacid elvét, amikor kimondja: a kisebbségek jogegyenldségének megvaldsulasat az
es¢lyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzo intézkedések segitik eld.

Az Alkotmany szerint a Magyar Koztarsasagban ¢€l6 nemzeti és etnikai kisebbségek
részesei a nép hatalménak: dllamalkoto tényezok. Alkotmanyos joguk tovabba, hogy részt
vegyenek a kozéletben, apoljak kulturdjukat, hasznaljadk anyanyelviiket, biztositva legyen
szamukra az anyanyelvi oktatas és a sajat nyelvii névhasznalat.
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A kisebbségi torvény alapvetd rendelkezései kozé tartozik, hogy a kisebbségi jogok
egyéneket ¢és kozosségeket egyardnt megilletnek, érvényesiilésiiket az alapvetd
rendelkezéseken kiviil, részletes szabalyok szavatoljak olyan koriilmények kozott, amikor a
kozosségi jogok még nem nyertek nemzetkozi szintli elismerést. A Magyar Koztarsasag
allaspontja ebbdl kovetkezOen alapelvként beépiilt a kisebbségi torvény szabalyozasi
rendszerébe: ugyanis az egyéni kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa onmagaban nem valositja
meg a kisebbségi kozosségek teljes korti jogvédelmét. A nemzeti identitas megélése,
fenntartasa és dpoldsa nemcsak individuadlis jog, hanem feltétleniil kollektiv is, hiszen a
nemzeti hovatartozast megélni csak tarsas formaban lehet. Ha az egyén szintjén elismerjiik,
hogy a kisebbségi 1ét szamos, specidlis, kiilon jogokkal oltalmazott élet, megitélésiink szerint,
ennek létjogosultsaga kozosségi szinten sem vitathatd, kovetkezésképp az adekvat
jogvédelem helyénvaldsaga sem vonhat6 kétségbe. Kiilondsen igy van ez a kommunikacid, a
kozosségi szervezddések és az allamhatalmi képviseleti rendszerben valo részvétel esetében.

A kozosséggé valas, illetve a kozosség fennmaradasanak eldfeltétele kisebbségek esetén
még inkabb -: a szervezddés szabadsaga. A legtobb eurdpai orszag az egyesiilést kizarolag
biintetéjogilag iildozendd magatartds esetén tiltja. Az &llamellenes bilincselekmények
sorolhatok ebbe a kategdéridba. Nem vitds, hogy a szeparatizmus az allam egységét
veszélyezteti, ugyanakkor a szeparatizmus vadja gyakran szolgdl {iriigyiil visszaélésekre, az
etnikai alapt szervezddések megtiltasara. Az eurdpai adllamok ezzel kapcsolatos szabalyozésa
igen kiilonbozd. Egyes orszagokban (példaul Németorszag, Nagy-Britannia) a szeparatizmus
onmagaban nem mindsiil biincselekménynek, csak ha erdszak alkalmazasaval parosul. Mas
orszagok a szeparatizmus er0szakmentes formajat is biintetik, vagyis fellépnek az olyan
egyesiiletek 1étrehozasa ellen, amelyeknek célja az dallami integritds megbontasa,
meghatarozott teriiletek elszakitasa. Tovabba vannak olyan orszagok is, ahol a teriileti egység
ellen irdanyuld puszta nyilatkozat, 0jsagcikk vagy plakat mar biintethetd, fiiggetleniil attol,
hogy valoban veszélyezteti-e az integritast vagy sem.* Ezzel sszefiiggésben szabalyozzak az
egyesiilési ¢és a partalakitasi jogokat.

Magyarorszagon az egyesiilési jogrol sz616 torvény, a parttdrvény, valamint a kisebbségi
torvény a kovetkezOképpen rendelkezik: ,,A kisebbséghez tartozoknak a kozéletben valo
részvétele nem korlatozhatd. Erdekeik kifejezésére, védelmére - az alkotméanyos szabéalyozas
szerint - egyesiileteket, partokat, mas tarsadalmi szervezeteket hozhatnak 1étre.”

A kisebbségek és az allamszer vezet

Eurdépa szdmos orszagaban talalhatok kis létszdmi nemzeti és etnikai csoportok.
Magyarorszagon tizenharom honosnak elismert nemzeti és etnikai kisebbség ¢l az orszag
mintegy 18 500 telepiilésén. Helyzetiik sajatos, mert foldrajzilag szétszortan s altalaban egy
telepiilésen beliil is kisebbségben élnek egyiitt magyarokkal és mas népekkel.

A kisebbségek létszamat, lakossdgon beliili részaranyat az alabbi két tablazat mutatja.
(Lasd 1., 2. tablazat)

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a kisebbségi kérdést kezeld allamszervezeti modellnek két
altipusa létezik: a helyi (telepiilési), személyi €s funkcionalis autonomia. Az egyik a svajci
Graubiinden tartomany, ahol néhany tizezres retoroman etnikum ¢€l, és ahol a helyi (telepiilési)
autonomia kereteit szabtak olyanra, hogy az mar 6nmagéaban megoldast kinal a felmeriild
problémak jelentds részére. A masik lehetdség a kisebbségi civil szervezddések bevonasa egy
meghatarozott kisebbségspecifikus allami funkci6 ellatasaba. Erre a megoldasra tipikus példa
a dan magan-iskola rendszer Németorszag Schleswig-Holstein tartomanyaban.

Allami funkciét csak olyan civil szervezetre lehet atruhazni, amely kelléen legitim és
reprezentativ, vagyis valasztds utjan jott létre és a kisebbségi lakossag tamogatja. Ennek
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elofeltétele tehat az érintett kisebbség egységes szervezettsége, s a konkurens szervezodések
hianya. Ellenkez0 esetben csak a személyi autondémia jelenthet megoldast.

A magyar kisebbségi torvény olyan autondmiaelvet fogalmaz meg, amely a kiilfoldi
tapasztalatokat a magyarorszagi sajatossdgokhoz igazitja. Magyarorszagon ugyanis teriileti
autonémiardl nem lehet szo, hiszen a magyarorszagi nemzetiségek nem ¢élnek zart
telepiilésegyiittesben, sem szdmbeli folényiik, sem nyelvi homogenitdsuk nincs. Ezért a
torvény az elébb vazolt modellnek - a személyi, helyi €s funkcionalis autonémianak - egyfajta

i0jat igyekezett megvaldsitani, az Onkormanyzat, a szubszidiaritds ¢és a
decentralizacio elvére timaszkodva.

A kisebbségek kollektiv jogainak elismerését tiikrozi az az alkotmanyos tétel - melyet a
kisebbségi és az Onkormanyzati torvény szabalyoz -, mely szerint a nemzeti és etnikai
kisebbségek helyi és orszagos Onkormanyzatokat hozhatnak Iétre. A toérvény abbodl az

alkotmanyos elvbdl indul ki,
1. téblézat 4 népesség nemzetiség szerint 1941-1990

Ev Osszesen Magyar Szlovak | Roman | Horvat | Szerb [Szlovén,| Német | Cigany | Egyéb
vend

1941 9316074 8918 868 16 677, 7565 4177 3629 2058 302198 27033 33869

1949 9204799 9104640 7 808 8500 4106 4190 666 2617] 37598 34674

1960 9961044 9837275 14340,  12326{14710% 3 888 . 8640 56121 13744

1980 | 10709 463| 10638974 9101 8874 13895 2805 1731 11310 6404 16369

1990 | 10374 823| 10142000 10459 107400 135700 2905 19300 30824 142683 19640

*A szlovénekkel, vendekkel egytitt

2. tdblazat A népesség anyanyelv szerint 1900-1991

Ev Osszesen Magyar Szlovdk | Roméan | Horvat | Szerb [Szlovén,| Német | Cigany | Egyéb

vend

1900 6854 415 5890999 192227 26975 68 161 24254 7922 604 751 5662 33464

1910 7612 114 6730299 165317] 28491] 62018 26248 6915 553179 9799 29848

1920 7 986 875 7155979 141877] 23695 58931 17132 6087 550 062 6989 26123

1930 8 685 109 8000335 104786 16221| 47332 7031 5464 477153 7 841 18 946

1941 9316 074 8655798 75877 14142 37885 5442 4816 475491 18 640 27983

1949 9204 799 9076 041] 25988 14 713] 20423 5158 4473 22455 21387 14161

1960 9961 044 9786038 30690 1578733 014*% 4583 .| 50765 25633 14 534

1970 | 10322099 10166237 21176 12624 21855 7989 4205 35594 34957] 17462

1980 | 10709 463 10 579 898 16 054 10141] 20484 3426 3142 31231 27915 17 172
1990 10 374 823 10222 529 12745 87300 17577 2953 2627 37511 48072 22079

*A szlovénekkel, vendekkel egytitt
Forras: KSH. A nemzetiségek életkoriilményei. Budapest, KSH 1995.

hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek allamalkoto tényezok, a magyar tarsadalom integrans
részei. Ennek az elvnek az dnkormanyzatisagban is kifejezésre kell jutnia. A térvény tehat a
mar miikodo helyi 6nkormanyzati rendszerbe integralta a kisebbségi onkormanyzatokat. Ez az
orszag etnikai érdekazonossagainak és érdekkiilonbozdségeinek megjelenitésére egyarant
alkalmas 6nkormanyzati szervezet nem veszélyezteti a magyar allam egységét.

A kisebbségi torvény lényege, hogy eldirja a kozosségi jogok megjelenitésére alkalmas
kisebbségi onkorményzati rendszer 1étrehozédsat. Kisebbségi onkormanyzata lehet mindazon
telepiilésnek, amelyben valamelyik nemzetiség tobbségben él, vagy ahol tobbsége nincs
ugyan, de szdma jelentds, és végiil azokat is figyelembe veszi, akik az un. szérvanykisebbség
kategoriajaba tartoznak, tehat olyan telepiilések lakédi, amelyben viszonylag kis szamban
¢lnek mas nemzetiséglieck. Az Onkormanyzat eszkéz a kisebbségek szdmara érdekeik
kifejezésére, érvényesitésére és védelmére, végsd soron bozzdjarul kisebbségként vald
fennmaradéasukhoz, tarsadalmi és politikai integraciojuk kiteljesedéséhez. Emellett beleszolasi
lehetdséget biztosit a kisebbségeket érintd legfontosabb iligyekbe.
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A torvény egyetértési jogot ad a helyi kisebbségi dnkormanyzatoknak olyan rendeletek
meghozatalandl, amelyek életiiket kozvetleniil befolyasoljak, a helyi kozoktatassal, médiaval,
hagyomanyapolassal, kultiraval és kollektiv nyelvhasznalattal kapcsolatosak, valamint a
kisebbségi intézmények vezetdinek kinevezésérdl, illetve a kisebbséghez tartozok képzésérdl
hoznak dontéseket. Az egyetértési jog azt jelenti, hogy a telepiilési onkormanyzat csak akkor
donthet ilyen kérdésekben, ha a helyi kisebbségi dnkorményzat azzal kifejezte egyetértését.

Példaul ilyennek tekintheté annak eldontése, hogy milyen nyelven folyjon az oktatas, a

nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén vagy magyarul, és minden, a cigany kisebbség
iskolazottsagbeli hatranyainak csokkentése érdekében tevékenykedd nevelési-oktatdsi
intézmény tartalmi munkéjara is kihatd dontés.
Megkonnyitette a kisebbségi dnkorményzatok létrehozasat az dnkormanyzati képviselok és
polgarmesterek valasztasarol szolo torvény 1994. évi modositdsa, amely a kisebbségek
valasztojoganal pozitiv diszkriminéaciot alkalmazott, s jelentés mértékben leszallitotta a
jeloltallitashoz sziikséges szavazatszamot. A kisebbségi dnkormadnyzatok miikodéséhez pedig
a helyi dnkorményzatokrol sz616 torvény 1994. évi korrekcidja nyujtott segitséget.

Magyarorszagon az altaldnos Onkormanyzati valasztdsokkal egy idoben, 1994. december
11-én Kkeriilt sor elsé izben a kisebbségi dnkormanyzatok megvalasztisara. Osszesen 679
kisebbségi Onkormanyzatot valasztottak. (A févarosban nyolc kisebbség valasztott
onkormanyzatot.) Azokon a telepiiléseken, ahol 1994 decemberében nem valasztottak helyi
kisebbségi onkormanyzatot, vagy ahol az megsziint, 1995. november 19-én mod nyilt Gjabb
valasztésra.

3. tablazat 4 kisebbségi onkormanyzatok szama a megalakitas modja szerint
Az 1994. december 11.-i valasztas adatai

Kisebbség Kisebbségi 6nkormanyzat Osszesen
megnevezeése Kozvetleniil [Kozvetett modon|  Atalakult
valasztott megalakult telepiilési
onkormanyzatok

bolgar 2 2
cigany 415 1 416
g0rog 2 2
horvat 35 1 15 51
lengyel 2 2
német 98 7 19 124
Ormény 9 9
roman 9 1 10
ruszin 1 1
szerb 19 19
szlovak 28 4 6 38
szlovén 2 3 5
0sszesen 622 12 45 679

Forras: A magyarorszagi nemzeti €s etnikai kisebbségek fovarosi és orszdgos onkormanyzatainak valasztasa
1995. BM, OVI Valasztasi fiizetek 27. sz.

1995. november 19-én 156 telepiilésen 172 vélasztasra keriilt sor. E telepiiléseken a
névjegyzékbe felvett valasztopolgarok szama 2 409 974. A vélasztasra jogosultak koziil 41
760-an adtak le szavazatukat, ez 1,73 szazalékos részvételi aranyt jelent. A 37 834 érvényesen
szavaz0 valasztopolgar Osszesen 115 661 érvényes szavazatot adott le. Az érvénytelen
szavazblapok szama 3797 s aranya 9,1 szazalék. A valasztasok eredményeképpen a helyi
kisebbségi onkormanyzatok szama 138-cal boviilt.
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Tudjuk, hogy a kisebbségi érdekek megjelenithetdk a dontéshozatali eljaras megfeleld
szabalyozasaval is, anélkiil, hogy a kisebbség képviseldi a dontést hozd grémiumban jelen
lennének. Ennek feltétele a kozjogi alapon szervez6dd orszdgos perszonalis autondomiak
létrehozasa és bekapcsolodésa a torvényhozasi eljarasba.

Hazankban 1995 els6 negyedévében 11 kisebbség (a ruszin és az ukran kivételével)
valasztotta meg orszagos kisebbségi dnkormanyzatat (4. tdblazat).

4. tablazat Osszefoglalé adatok az elektorok orszdgos gyiiléseirdl

Az elektori Kisebbség Az 6sszes | A gyilésen A gylilésen A jeloltek Az orszagos
gyllés idépontja| megnevezése elektor megjelent megjelent szama onkormanyzat
(1995) szama elektorok [elektorok aranya kozgyiiléseinek

szdma % létszama

februar 19. ormény 40 38 95 17 17
marcius 1. bolgar 16 16 100 14 14
marcius 3. szlovén 25 25 100 21 21
marcius 4. gorog 17 16 94 16 15
marcius 4. lengyel 20 18 90 15 13
marcius 11. német 751 589 78 60 53
marcius 18. szerb 100 86 86 51 37
marcius 25. roman 68 62 91 59 53
marcius 25. szlovak 241 206 85 72 53
aprilis 1. horvat 270 234 87 50 50
aprilis 10. cigny 2153 1695 79 260 53
- ruszin 7 - - - -
- ukran 0 - - - -

Forras: A magyarorszagi nemzeti €s etnikai kisebbségek fOvarosi €s orszagos onkormanyzatainak valasztasa
1995. BM, OVI Valasztasi flizetek 27. sz.

Az orszagos kisebbségi Onkormanyzatoknak szintén tobbféle dontési, egyetértési és
véleményezési joga van: ellatjdk az altaluk képviselt kisebbség érdekeinek orszagos,
regionalis, megyei képviseletét és védelmét. Lényegbe vagd befolyasolasi lehetdségiik nyilt a
kisebbségekkel kapcsolatos allami dontésekre, igy példaul véleményt nyilvanithatnak a rajuk
vonatkoz6 jogszabalyok tervezetérol.

A kisebbségi torvény kétféle finamszirozasi modot javasol. Az  egyiket
szervezetfinanszirozasnak, a masikat tevékenységfinanszirozasnak nevezhetnénk. A
szervezetfinanszirozads azt jelenti, hogy az orszagos kisebbségi Onkorményzatok indulo
vagyont kapnak, meghatarozott pénzosszeget értékpapir forméjaban. A masik vagyoni jelleg
forrds az ingatlanjuttatds. Emellett az allam a koltségvetési torvényben meghatarozott
mértékben, az orszaggylilés dontése szerinti megosztasban biztositja miikddési feltételeiket,
illetve anyagi tdmogatadst nyujt tarsadalmi szervezeteik tevékenységéhez. A
tevékenységfinanszirozas jegyében 1995 elso félévében 1étrehoztak a Magyarorszagi Nemzeti
¢s Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvanyt. Feladata, hogy eldsegitse a kisebbségek
fennmaradasat, hagyomanyaik, nyelviik apolésat, fejlesztését, atorokitését. A kozalapitvany
kuratoriumanak tobbsége a kisebbségek orszagos Onkormdanyzatai altal vélasztott
személyekbdl all.

A kormany kisebbségpolitikaért felelés intézménye, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Hivatal 1990 szeptemberében alakult meg, s ez id6tol kezdve latja el a hazai nemzeti ¢€s
etnikai kisebbségekkel kapcsolatos allami feladatokat; a kormanyzati teendékon tal - mint
amilyen példaul a kisebbségi torvény eldkészitésében és végrehajtasaban vald kozremikddés
- egyik legfontosabb feladata a folyamatos kapcsolattartas és egyeztetés kisebbségi
szervezetekkel, onkormanyzatokkal.
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A Magyar Koztarsasag Parlamentje 1995. junius 30-an valasztotta meg az allampolgari jogok
orszaggyllési biztosait: Gonczol Katalint, altalanos helyettesét, Polt Pétert, a nemzeti és
etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosat, Kaltenbach Jendt és az adatvédelmi biztost,
Majtényi LéaszIot. Az orszaggyiilési biztosok hivatala a jogallami berendezkedés egyik fontos
intézménye, s mar az eltelt révid iddszak is bizonyitotta, hogy az jol beilleszkedik az emberi,
illetve alkotményos jogok érvényesiilését garantalo intézményrendszerbe.

A kisebbségi jogvédelemnek is fontos és térségiinkben egyediilallo 0j intézménye a
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosa, akit az orszdgos kisebbségi
onkormanyzatok  tObbségi tdmogaté javaslataval, az orszaggyllés kétharmados
szavazattobbségével valasztottak meg. A kisebbségi biztos kizardlag az orszaggyiilésnek
tartozik feleldsséggel. Kaltenbach Jend, az éllam- és jogtudomanyok kandidatusa,
tanszékvezetd egyetemi docens, a kisebbségi biztos a kisebbségi torvény hatalya ald tartozé
kérdésekben jar el. Az alkotmany szerint az a feladata, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségi
jogokkal kapcsolatban tudomésara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltassa, €s
orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen. Eljarasi
lehetdségeit az allampolgari jogok orszaggytilési biztosardl szolo torvény tartalmazza.

Az orszaggylilési biztos tevékenysége az allam - elsdsorban a kozigazgatas - bilirokratikus
hatalmat hivatott korlatozni. Tapasztalatairdl évente egyszer az orszaggyiilésnek szamol be.
Jogositvanyai hangsulyozottan nem 'hatdséagi jellegliek - ez is mutatja, hogy a kozigazgatastol
fliggetleniil tevékenykedik-, javaslatokat tehet, hatdsagi és egyéb eljarasokat kezdeményezhet,
allami szerveket kereshet meg intézkedés végett stb. Jogvédd és nem jogorvoslati feladatokat
lat el.

Az Alkotmanybir6ésag 17/1994. III. 29-én hozott hatarozata szerint: ,,A parlamenti
ellendrzés szervei - kozottiik a parlamenti biztosok hivatalai a mai parlamentaris rendszerti
allam parlamenti ellenérzésének olyan intézményei, amelyek feladata, hogy a végrehajtd
hatalom tevékenysége soran a torvények wuralmat, ¢és az allampolgarok jogvédelmét
biztositsak.”

Az orszaggytilési biztosi intézmény gy fogalmilag, mint az altaldnos szemlélet terén 0jat
hozott. Feladata végeredményben az, hogy az allamot és az egyént kozelebb hozza
egymashoz, az egész hatalmi szerkezetet humanizalja. A kisebbségi biztoshoz barki fordulhat,
akit valamely hatdsag, illetve kozszolgaltatast végzd szerv részérél nemzeti és etnikai
kisebbségi jogaival Osszefiiggésben sérelem ért vagy ennek kozvetlen veszélye fenyeget.
Hatosag alatt értenddek példaul a minisztériumok, orszagos hataskorli szervek, fegyveres
erok, rendvédelmi szervek (példaul a renddrség, a biintetés-végrehajtasi testiilet),
nemzetbiztonsagi szolgélat, igazsagiigyi szervek (ligyészség) - kivéve: birdsag -, fovarosi,
megyei ¢és teleplilési Onkormanyzat, kisebbségi Onkormanyzat, polgarmesteri hivatal,
tarsadalom biztositasi Onkormanyzat és kirendeltség, illetve allamigazgatasi jogkorben eljard
egy¢b hivatal (példaul foldhivatal, karpotlasi és karrendezési hivatal), kozszolgalati média
(Magyar Radio, Magyar Televizid), valamint a kozszolgaltatast végzd szervek, példaul a
koziizemi szolgaltatd intézmények (tobbek kozott: gazszolgaltatd vallalat, vizmiivek,
aramszolgaltatd vallalat, viz-csatorna-hdszolgaltatd intézmény, telepiiléstisztasagi szolgaltatd
vallalat, kéménysepro-tiizeléstechnikai szolgaltatd vallalat), illetve valamely kézszolgaltatd
(példaul Magyar Posta Rt. igazgatdsaga, Magyar Tavkozlési Rt. igazgatosaga stb.).

A kisebbségi biztos legfontosabb feladatai négy csoportra tagolhatok:

1. Allampolgari panaszok kivizsgalasa. Béarki a kisebbségi biztoshoz fordulhat, akit
nemzeti €s etnikai kisebbségi jogaival kapcsolatban sérelem ért, vagy akinek panasza van
valamelyik hatosagi intézmény eljarasa, hatarozata, intézkedése vagy mulasztisa miatt, és
nincs mas mod sérelme orvosldsara. Jogsérelem kovetkezhet be, példaul a kisebbségi
torvényben biztositott anyanyelvhasznalat, szabad kapcsolattartds, anyanyelvii oktatasban
valo részvétel joganak, a faji diszkriminécid tilalménak a megsértése miatt.
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2. A kisebbségek kollektiv jogai érvényesiilésének ellendrzése. A kisebbségi kozosség
torvény adta joga parlamenti képviseletének és orszagos, valamint helyi dnkormanyzatdnak
megalakitasa. Az igy kialakult intézményrendszer valamint a kdzponti és a helyi kdzigazgatas
egylttmitkddésének torvényessége folott Orkodik, a jogsértd ¢és méltanytalan helyzetek
kialakulasat megakadalyozza, illetve kezdeményezi azok felszdmolasat.

3. Javaslat jogszabalyok modositasara, jogalkotdsra. Amennyiben a kisebbségi biztos
allaspontja szerint a kisebbségi jogok érvényesitése valamely jogszabaly modositasaval, uj
jogszabaly megalkotasaval érhetd el, az arra illetékes szervnél javaslatot tehet a jogszabaly
modositasara, hatalyon kiviil helyezésére vagy 0j megalkotdsara. A kisebbségi biztosnak
jogaban 4ll az Alkotménybirdésaghoz fordulni, s a jogszabdly alkotmanyellenességének
utolagos vizsgalatat, az alkotmanyjogi panasz elbiralasat vagy a mulasztasban megnyilvanulo
alkotmanyellenesség megsziintetését kérni.

4. Tajékoztatasi tevékenység. A kisebbségi biztos feladata, hogy a kozvéleményt -
beleértve a kisebbséghez tartoz6 allampolgarokat és szervezeteket is - tajékoztassa jogaikrol
kiadvanyok ¢és a tdmegkommunikacid segitségével.

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok sériilhetnek példaul faji megkiilonboztetés,
indokolatlanul lasst Ttigyintézés, nem megfeleld vagy téves tajékoztatas, méltanytalan
személyes bandsmod, a tdjékoztatds indokolatlan megtagadasa, jogszabalysértd hatarozat és
egyéb mulasztasok kovetkeztében, illetve minden olyan esetben, amikor az allampolgarral
szemben tanusitott hatdsagi magatartas alabb felsorolt formai az egyén/egyének kisebbségi
mivoltara vezethetd vissza.

A kérelem akkor nyujthatdé be, ha a kérelmezd a rendelkezésére all6 kozigazgatasi
jogorvoslati lehetéségeket mar mind kimeritette, illetve ha jogorvoslati lehetdsége egyaltalan
nincs. Az allampolgarok panaszaikat irdsban és szoban egyarant benytjthatjak. A kérelemhez
célszerl csatolni az iigyben addig keletkezett és az elbiradlasdhoz sziikséges dokumentumok
masolatat.

A torvény néhany ponton korladtozza az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak
jogkorét. Ennek értelmében nem tud eljarni, ha az esemény 1989. oktdber 23. el6tt tortént,
¢s/vagy az ligyben sziiletett jogerds hatarozat 12 honapnal régebbi keltezésii. Nincs hataskore
arra, hogy a kérelmezOt a hatosag eldtt képviselje (jogi képviselet), vagy ligyvéd helyett jogi
tanacsot adjon, illetve, hogy birdsagi peres ligyben segitséget nyujtson, birdsagi dontést
feltilvizsgaljon.

A kisebbségi biztos erds vizsgalati jogosultsagokkal rendelkezik. Nemcsak allampolgari
beadvannyal ¢€lhet a kisebbségi jogok alkotmanyos védelme érdekében, hanem a hivatalbol
tudomasara jutott visszassagokat ki is vizsgalhatja. Jogosult barmely, az elézéekben felsorolt -
emlitett hatosag ellenOrzésére; az altala vizsgalt eljarassal vagy annak elmulasztasaval
kapcsolatban  felvilagositast, magyardzatot, véleményt, iratok megkiildését kérheti,
meghallgathatja az ligyben érdekelt feleket, vizsgalat lefolytatasara kérheti fel az érintett vagy
a feliigyeleti szerv vezetdjét, ajanlast tehet a jogsérelem orvoslasara, esetleg a feleldsség
megallapitasara.

Ha a sérelem nem nyer megfeleld orvoslast, az orszaggylilési biztos a torténteket
belefoglalhatja éves beszamolojaba, s felkérheti az orszaggytilést az ligy kivizsgalasara.

Az eltelt rovid - par honapos - iddszak alatt mar 70-80.beadvany érkezett a kisebbségi
biztos cimére. Egy résziik egyéni panasz, kisebbségi jogsérelem, mas résziikk a kisebbségi
onkormanyzati rendszer kezdeti miikddési zavaraibol adodo jogértelmezési, jogalkotasi
probléma. Az inditvanyok vizsgalatdnak tobb mint egyharmada a panaszosok ligyének
megnyugtatd rendezésével zarult. A fennmaradd tligyek bonyolult, széles kort kivizsgalast
igényelnek, melyeket folyamatosan végziink. Legtobbszor diszkriminativ eljarasokat,
rendOrségi magatartasokat sérelmeznek, illetve szocialis helyzetiik kilatastalansaga miatt
kérnek segitséget. A vonatkozo jogtertilet feldleli a biintetdjog, biintetdeljaras jog, polgari jog,
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munkajog €s az allamigazgatasi jog szamos szabalyat. ElsOsorban a cigany kisebbséghez
tartozd emberek fordulnak hozzank, de vannak horvat, szlovak, német, szerb és bolgar
honfitarsainktél érkezé beadvanyok is. Kozremiikodtink az allamhaztartasrol, a
koltségvetésrol és a médidrol szolo torvények parlamenti vitaiban.

A beadvanyok szdmanak emelkedésére szamitunk, amelyeknek soran tapasztalatot
gyljthetiink az Eurdpaban egyediilalloan 1) kisebbségi 6nkormanyzati rendszer mitkdésérol,
¢s ennek alapjan javaslatot tehetiink az illetékes kormanyzati szerveknek a sziikséges
jogharmonizéacido elvégzésére, s kezdeményezhetjik a kisebbségi Onkormanyzatok
miikodésére vonatkozo joganyag korrekcidjat, a jogrendszerbe valo beillesztését.

A kisebbségi nyelvhasznalat és a kisebbségi oktatds Minden civilizalt demokracia
jogrendszere altalanosan elismeri, a torvény elétti egyenldség részeként kezeli azt a jogelvet,
hogy senkit azért hatrany nem érthet, ha az orszag hivatalos nyelvét nem, vagy nem kelléen
ismeri. Magyarorszagon hivatalos nyelv nincsen. Garancialis szabaly, hogy a fenti esetekben
a hatosag (birdsag) koteles tolmacsrdl gondoskodni. Tobbnyire azonban ez a jog csak a
kilfoldieket illeti meg, s az orszag teriiletén ¢él6 mas nyelviicket nem. A hivatali
nyelvhaszndlatot az jellemzi, hogy rendkiviil szorosan kotddik a teriileti elvhez. Ez tobbnyire
természetes is, hiszen a feltételek megteremtése szorvanykisebbségek esetében rendkiviil
koriilményes, igen koltséges €s altalaban kevéssé hatékony.

A kisebbségi torvény kimondja, hogy a Magyar Koztarsasagban barki mindenkor és
mindenhol szabadon hasznélhatja anyanyelvét és tobb rendelkezést tartalmaz e cél
megvalosulasaért. A kisebbségek nyelvhasznalatanak feltételeit az allam koteles biztositani.

1995 marciusdban az orszaggytlés ratifikalta a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Kartajat is.

Tudjuk, hogy az anyanyelv a nyelvi-etnikai kozdsség legbelsé 1ényegéhez tartozik. A
kisebbségi azonossagtudat kialakulasat gatolja, ha az anyanyelv elsajatitasat lehetetlenné
teszik. Karos a masik véglet is: egyes népcsoportok kirekesztése, ellenségkép fabrikalasa, a
kolcsonds bizalmatlansdg szitdsa. A békés egymdas mellett ¢lés feltételeit, végsé soron a
nyelvek jelenléte az iskoldkban a kisebbségi nyelv oktatdsatol a kétnyelvili oktatdson keresztiil
egészen a kizarolag kisebbségi nyelven torténd oktatasig terjed.

Magyarorszagon a kozoktatasrol és a felsdoktatasrol szolo torvények kiemelten
foglalkoznak a kisebbségi oktatas alapelveivel, annak tartalmi kdvetelményeivel, részletezik a
kisebbségi torvény ezzel kapcsolatos szabdlyait, a helyi Onkormanyzatok kotelességeit,
feladatait. Alapelv, hogy az 6vodai, iskolai nevelés és oktatds nyelve a magyar, illetve az
illetd nemzeti és etnikai kisebbség nyelve. A kisebbséghez tartozé gyermekek, tanulok
anyanyelviikon, illetve anyanyelviikon és magyarul részesiilhetnek 6vodai, valamint iskolai
nevelésben és oktatasban.

A kormany a kozelmultban fogadta el a Nemzeti Alaptantervet, amely meghatdrozza a
miveltségi minimumot, s amelynek alapfilozofidja a helyi kezdeményezés; a helyi
sajatossagok, a telepiilésszerkezet, a kisebbségi Onkormanyzat véleménye, mind-mind
hatéssal lesz a helyi tanterv kialakitdsara, amelyhez a NAT minimum-kdvetelményei csak
alapul szolgélnak.

A NAT kimondja, hogy a kisebbségi oktatasnak a kisebbségi onazonossdg megdrzése
érdekében tobbiranyu tevékenységet kell folytatnia:

1. El6 kell segitenie az adott kisebbségi nyelv szobeli és irdsbeli megértésének,
hasznalatanak fejlesztésével az anyanyelv miivelt kznyelvi szintii elsajatitasat.

2. A népkoltészet, a népzene, a képzOmiivészet, a szokdsok és hagyomanyok
megismertetése ¢és apolasa.

3. A torténelmi hagyomanyok, az anyanyelvi kultira, a hon- és népismeret oktatasa.
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4. A kiilonbozo kultarak értékeinek kifejezésre juttatdsaval tolerancidra, a massag
elfogadésara vald nevelés.

5. Az anyaorszag életének, kultirdjanak, torténelmének megismerése, a ciganysag
tarsadalmi felemelkedésének, beilleszkedésének eldsegitése. A kisebbségek egyéni és
kollektiv jogainak érvényesiilésében az allami szervek és az orszaggytilési biztos altal végzett
sz¢les korii tevékenységen, valamint a jogpropagandaval Osszefiiggd tajékoztatasi munkan, a
helyi ¢és orszdgos kisebbségi Onkormanyzatok legitim, valasztott vezetdivel folytatott
egylittmiikddésen, tovabbad az orszaggyiilés illetékes parlamenti bizottsagdval torténd
kapcsolattartason kiviil fontos szerep jut a nemzeti és etnikai kisebbségek jogait védd civil
tarsadalmi szervezddéseknek. Ezek a civil szervezddések leginkdbb a nemzeti és etnikai
kisebbségi kozosségeket, illetve az oda tartozd egyéneket hovatartozdsuk miatt ért
jogsérelmek feltarasat és orvosldsat, valamint a demokratikus valtozdsokkal, az 01j struktarak
kialakulasaval természetes modon egyiitt jard fesziiltségek, konfliktusok megeldzését,
feloldasat, az ehhez sziikséges technikak, eljarasok széles korli elterjesztését végzik a maguk
sajatos eszkozeivel.

Megitélésem szerint a kisebbségi kérdést ugy lehet a tobbség és a kisebbség szamara
egyarant megnyugtatd modon kezelni, ha kisebbségbarat kornyezet megteremtésére
torekszlink. Az ilyen légkorben tudatosulhat csak igazan az egymasrautaltsag, a massag €s a
massag joganak tisztelete, s hogy jogainkat nem egymas rovasira, hanem egymas
boldogulasara kell megélniink s az értéket kozosen kell megvédeniink.
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JUDIT PALOK BODA
Minority rights and institutions in Hungary

In its introduction the paper presents an overview of the legal, philosophical basis for minority
rights in Hungary as codified in Law LXXVII of 1993. Outlining the demographic history of
the 13 national or ethnic minorities recognized by the law, the author turns to a discussion of
the first experiences of the newly developed system of minority self-government. In addition
to providing a gauge for the current degree of assimilation, the elections for minority self-
government brought a pleasurable surprise: following successful local elections, 11 minorities
were able to elect nation-wide minority self-governments. The second half of the paper deals
with the responsibilities of the minority ombudsman, and with the nature of this institution
which is unique in the East-Central European region. The author considers the ombudsman's
function and his ability to initiate modifications in the law, to be essential to the viability of
the system of minority legal institutions. The concluding section looks at problems in the area
of minority language use and education.



