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Ujabb kisérlet a nemzeti kisebbség meghatar ozasara

Nicola Girasoli: National Minorities. Who Are They? Budapest, Akadémiai Kiado,
1995. 111 p.

1987-ben az ENSZ titkdrsaga Osszeallittatta a szervezet 40 éves torténete folyaman a
kisebbségek meghatarozasa céljabol benyujtott javaslatok gylijteményét. Tekintettel arra,
hogy altalanosan elfogadott meghatarozast a konszenzus hianya miatt mind a mai napig
nem fogadték el, Nicola Girasoli vallalkozasa, hogy megfeleld meghatarozast dolgozzon
ki, eleve reménytelennek tlinhet. A kotet azonban éppen ennek az ellenkezdjét bizonyitja:
a szerzOnek, aki a Szent Szék diplomataja és a Vatikan budapesti nunciatiirdjanak
tandcsosa, sikeriilt a kérdéskor talan legtomorebb, legatfogdbb és legattekinthetobb
feldolgozasat nyujtania, amely konkrét eredménnyel is zarult. A kotet két évi
kutatomunka eredménye. Tudoményos jelentdségét és jogi, politikai hasznosithatosagat
jelzi, hogy az EBESZ kisebbségi fobiztosa, Max van der Stoel irt hozza elészot. A konyv
fokuszaban a nemzeti kisebbség fogalma €és annak meghatarozasa all, mikézben a szerzd
rendkiviil szigorti tudoményos logika mentén kibontja mindazokat a torténelmi, jogi és
politikai tényezoket, amelyek a kisebbségfogalom megértésében ¢és a kisebbségi kérdés
rendezésében szerepet jatszanak.

A nemzeti kisebbség kérdéskorének fejlodését torténelmi tdvlataiban €s
Osszefiiggéseiben targyalja. Az 1. fejezet a nemzeti kisebbség fogalméanak az elsd
vilaghabort utani alakuldsat elemzi. Megallapitja, hogy az elsé vilaghabori utan a
nemzetkdzi jog a Népszovetség altal kidolgozott meghatirozds alapjdn hozta 1étre
kisebbségvédelmi rendszerét, amelyet annak ellenére, hogy azt 1950-ben az ENSZ
érvénytelennek nyilvanitotta, és ezért a mai kodifikdciés munkdban nem tekintik
jogforrasnak, nem lehet torténelmi leckeként nem figyelembe venni. A nemzeti kisebbség
azonositasat lehetévé tevd jellemzok (etnikai identitds, nyelv, wvallas, kultlra,
hagyomanyok) ugyanis olyan folyamatossagot mutatnak, amely az elsé vildghdbora utani
1doktél napjainkig nyomon kovethetd. A masodik vilaghabort uténi fejleményeket a
szerzO0 harom egymassal parhuzamos savban vizsgalj a. Kiilon fejezeteket szentel a
kisebbsé¢g fogalménak és a kisebbségvédelem alakuldsanak az ENSZ kodifik4cios
folyamataban, az EBESZ-folyamatban és az ET-ban. Mivel a munkédnak egészében van
tudomanyos jelent0sége, és a tomor fogalmazas, valamint szerkesztés csaknem
lehetetlenné teszi azt, hogy e recenzidban a teljes miivet bemutassuk, megkiséreljiik
kiemelni a szerzd azon megéllapitasait, amelyek kiilonleges figyelmet érdemelnek.

A kisebbségek szaménak alakuldsat Kozép- és Kelet-Europaban a szerzd a
kovetkezOképpen allapitja meg: 1914-ben 50 millid, a lakossadgnak koriilbelill a fele, az
elsé vilaghdboru utan 32 millié, az 6ssznépesség egyharmada, a masodik vilaghabora
utan 8-10 millié, azaz a lakossag 8 szazaléka. A jelenlegi adatokat a szerz6 nem kozli. A
kutatoknak, politikusoknak és nemzetkozi szervezeteknek azonban figyelembe kell
vennilik, hogy a Szovjetunio, Jugoszlavia és Csehszlovdkia felbomldsa utan a
kisebbségek részaranya az 0ssznépességen beliil Gjra megnott.

Mivel az allamok egy része attol félt, hogy a nemzeti kisebbség fogalménak
bevezetése teriileti integritdsukat veszélyezteti, vonakodtak attdl, hogy ezt a fogalmat
barmely jogeszkozbe belefoglaljak. Ez arra kényszeritette a szakértéket, hogy
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kiilonbséget tegyenek a kisebbségi csoportok és a kisebbséghez tartozé személyek kozott,
¢s hogy jogalanyul a kisebbséghez tartozd személyt fogadjak el, amely beilleszthetd az
egyéni €s egyetemes jogok rendszerébe. A szakértdk és a politikusok, valamint a
korméanyok kozott allando fesziiltség alakult ki. A szakértok eredményeit az allamok
gyakran megtorpedoztadk. A dontd szerepet nem a szakma, hanem a politikusok
jatszottak. A nemzeti kisebbség fogalma az ENSZ-ben eldszor a Nemzeti vagy Etnikai,
Vallasi és Nyelvi Kisebbségekhez Tartozd Személyek Jogairdl szoldo 1992. évi
Nyilatkozatban jelent meg. Ez azért valt elhdrithatatlanna, mert nyilvanvalova lett, hogy
vannak kozosségek, amelyek egy adott régidban sajatos kulturdlis, nyelvi és vallasi
orokséggel rendelkeznek, és a rajuk jellemzd torténelmi koriilmények kovetkeztében
onnon létiiket nemzeti kisebbségként alapoztak meg.

1994-ben az ENSZ olyan Addendumot fogadott el, amely a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak a kisebbségekre vonatkozd ¢és 4llando
jogforrasként felhasznalt 27. cikkelyét értelmezi. Kozismert, hogy ez a cikkely teszi
lehetdvé, hogy a kisebbséghez tartozd személyek egyéni jogaikat csoportjuk mas
tagjaival kozosen is gyakorolhassak. Az Addendum leszogezi, hogy a biztositott jogok
egyéni jogok, de ezeket oly modon kell alkalmazni, hogy a kisebbségi csoportok
megdrizhessék identitasukat. Ertelmezi a ,kisebbségek 1éteznek” (exists) kifejezést, és
leszogezi: nem az allam joga az, hogy megallapitsa az allanddsagnak azt a fokat, amelyet
a ,,léteznek “ kifejezés maga utan von. A kisebbségek tehat de facto 1éteznek, 1étiikk nem
fiigghet az allam joakaratatdl. Az Addendum ugyanakkor megéllapitja: a kisebbségek
jogai magukba foglalhatnak egy olyan életmodot, amely szerves kapcsolatban all a
tertilettel ¢és a teriilet er6forrdsainak felhasznaldsdval. A megfogalmazds a belsd
onrendelkezés (példaul helyi alapt 6nkormanyzat) elismerésének iranyaba vald enyhe
elmozdulést jelez.

Az EBEE-EBESZ folyamat dokumentumait elemezve, a szerz6 megallapitja, hogy
a nemzeti kisebbség fogalmat mindvégig hasznaljak, a kisebbségekre jellemzd
kritériumként jelenik meg a kultura, valamint az allampolgarsdg. A dokumentumok
kizarolag a nemzeti kisebbségekre vonatkoznak, és kizarjdk a jogok élvezetébdl a
vendégmunkasokat, a menekiilteket ¢és az idegeneket. Fontos elvként bevezetik a
kapcsolattartds jogat azon allamok polgaraival, amelyekhez a kisebbségeket etnikai,
nyelvi, vallasi és kulturalis kapcsolatok flizik. A dokumentumok 1j gondolkodasmaddot
tikkroznek, és a nemzeti kisebbségek szamdra biztositott jogok szoros kapcsolatban
allanak olyan eurdpai kérdésekkel, mint a biztonsag, stabilitas, teriileti integritas, emberi
jogok. Bar a dokumentumok nem kotelezéek, mégis a konszenzus iranyaba mutatnak, és
haladast jelentenek a nemzeti kisebbségek kérdése megoldasanak keresésében.

A kisebbségi jogok kodifikacios folyamatanak nehézségeit és jogi, valamint
politikai akadalyait szemléletesen tiikr6zi az ET folyamatnak szentelt fejezet. A szerzd
ugy véli, hogy az ET mint az emberi jogok teriiletén legnagyobb tekintéllyel rendelkezd
csak az 1201-es ajanlés tartalmazza, amelynek nincs kotelezd jogi érvénye. Az 1994-ben
elfogadott Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl kidolgozasakor a
Szakértdi Bizottsag ugy dontdtt, hogy - mivel a dokumentum egyéni és egyetemes

crer

Az eddigi dokumentumok alapjdan megallapithato, hogy az ET a kisebbségek
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lathatésaganak iranyaba lépett eldre, és kozponti szerepet jatszik abban, hogy az uj
felfogasok a kodifikacios folyamatban érvényestilhessenek.

A szerz0 szamos olyan fogalmat tisztdz, amelyek haszndlata zlirzavart okozott a
szakirodalomban ¢és a kodifikéacids folyamatban. Jol elkiiloniti az etnikai kisebbség és a
nemzeti kisebbség fogalmait, amelyeket gyakran szinonimaként hasznaltak. Elkiiloniti a
multietnikus tarsadalom és a multikulturalis tarsadalom fogalmait is, amelyek ugyancsak
szinonimaként jelennek meg.

Megallapitja, hogy egy minden kisebbséget magaba foglalé definici6 mindeddig
nem volt lehetséges. Ezért a nemzetkdzi szervezetek az etnikai és nemzeti kisebbségeket
objektiv (nyelv, vallas, kultira, kisebb I1¢lekszam, mint az 4llam lakossaganak fele, nem
dominans helyzet, allampolgéarsag) ¢és szubjektiv (az identitds megdrzésének, a
fennmaradésnak kollektiv akarata) kritériumok alapjan ragadjak meg.

A szerz6 személyesen a kollektiv jogok biztositdsa mellett foglal allast, de
tekintettel arra, hogy a nemzetk6zi dokumentumok egyéni jogokrdl beszélnek, és hogy a
kollektiv jogok elismertetése lekiizdhetetlen akadéalyokba iitkozik, egyetlen lehetdséget
lat: minden kisebbséghez tartozé személy szamara biztositani kell a kollektiv dimenzi6ja
egyéni kisebbségi jogok gyakorlasat.

Ugy véli, hogy az eddigi sikertelenségek ellenére is el kell érni az etnikai kisebbség
tudoményos hidnyossagot oldana meg, hanem hozzajarulna a kisebbségek elvarasainak
rendezéséhez, ¢€s arra 0sztondzheti az dllamokat, hogy tolerans magatartast tanusitsanak
nemzeti kisebbségeikkel szemben. A forditasi nehézségek ellenére is kozoljiik a nemzeti
kisebbségek Nicola Girasoli altal javasolt meghatarozasat: ,,Az allam éallampolgarainak
(citizens) az a csoportja, amely az allam lakossadganak tobbi orszdgnak a vallési, nyelvi €s
kulturalis jellemvonasait, a fennmaradas kollektiv akaratdval rendelkezik, és arra
torekszik, hogy a tobbséggel vald gyakorlati és jogi egyenléséget érjen el, mikdzben
tiszteletben tartja az dllam szuverenitdsat.” A meghatirozas a szerzd altal idézett korabbi
definicidhoz viszonyitva tobb 10j elemet vezet be: a torténelmi szarmazast és az
anyaorszaggal vald kapcsolatot az dllam iranti lojalitassal egyiitt iktatja be; a kisebbséget
csoportként hatarozza meg, és a kisebbséget, valamint a tobbséget kollektivitasként
viszonyitja egymashoz. Véleményiink szerint a meghatdrozas a tovabbi jogfejlédés soran
a kollektiv jogok biztositasanak is kiindulépontja lehet. Nicola Girasoli munkaja
nélkiilozhetetlen kézikdnyv a szakemberek ¢€s a politikusok szamara.

Vogel Sandor



