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HAJOS FERENC

A szlovéniai magyarok képviselete és onkormanyzata

A kisebbségi képviselet és az onkormanyzat lehetdségét a Szlovén Koztarsasagban €16
magyarok szamdara az 1974-es alkotmany biztositotta. Az alkotmany megallapitja, hogy a
Szlovénidban ¢él6 magyar és olasz nemzeti kisebbségek allamalkotod tényezok, és ennek
alapjan kimondja az ugynevezett kiilonjogokat, amelyek keretében biztositja a képviseletet és
az dnkormanyzatot.

Annak ellenére, hogy az erre vonatkozo alkotmanycikkely nem hatarozza meg, hogy az
emlitett két kisebbség kiilonjogait az dshonossag alapjan ismeri el, ez soha nem volt kétséges,
¢s az 1989. évi fliggelék ezt explicite szabalyozta. Az &shonossag feltételeit az alkotmany
nem hatdrozza meg, de megallapitja, hogy a Szlovén Kdoztarsasagban az emlitett két nemzed
kisebbség 6shonos. A kisebbségi képviseletet egy altalanos hatdrozat biztositotta, amely
szerint a nemzetiségileg vegyes teriileteken - amelyeket a kdzségi statitumokban allapitottak
meg - a magyar €s olasz nemzeti kisebbségeknek megfeleld képviseletet kell biztositani a
kiildottségekben. Tekintettel a nagyszamu kiildottségre és az egypartrendszerre jellemzd
jelolési és valasztasi eljarasra, e szabaly érvényesitése rendszerint nem iitkdzott nagyobb
akadalyokba. Természetesen azonnal felvetddik a képviselet legitimitasanak és mindségének
kérdése, amellyel kapcsolatban a gyakorlatban voltak is nehézségek.

Az 1989-es alkotmanymoddositas a képviselet terén a kisebbségnek fontos eredményeket
hozott. A fiiggelékek kdzségi szinten aranyos -képviseletet biztositottak, amelyet a valasztasi
torvény kiilon valasztasi egységek alakitdsdval valosit meg, de ennél sokkal 1ényegesebb,
hogy mindkét kisebbségnek 1-1 képviseldhelyet juttattak a koztarsasagi képvisel6hdz minden
tanacsaban.

A valasztasoknal e képviselet legitimitdsat illetden most is voltak problémak, ugyanis
passziv szavazasi joga csak a kisebbségek tagjainak volt, aktiv szavazasi joga azonban a
nemzetiségileg vegyes teriilet minden szavazojanak, és mivel a jel6lés joga szintén altaldnos
volt, elméletileg és gyakorlatilag is el6fordulhatott, hogy a tobbségi lakossdg dontott a
kisebbségi képviseletrol.

Szlovénidban az 01j alkotmany tervezete a most folyd nyilvanos vita utdn eldrelathatélag a
jovo év elején keriil elfogadasra. A kisebbségi képviselet az alkotmanytervezet szerint
mennyiségileg és mindségileg is javul. A képviselohaz az alapszoveg szerint egy tanacsbol
all, amelyben mindkét kisebbségnek 5 vagy 8 képviselShelyet biztositananak. A nyilvanos
vitaban - néhany kivételtdl eltekintve - a képviseletet alapjaban nem vitattdk, a megjegyzések
a képviselet szambeliségével kapcsolatosak. A javasolt valtozatok szerint kétkamaras
rendszer is lehetséges volna, ebben az esetben a kisebbségi képviseletet a masodik tanacsban
nem szabalyoznidk. Ugyanez a megallapitds vonatkozik a kovetkezd valtozatra is, amely
szerint a torvényhozo6 tandcs mellett egy tanacsado allamtanécs (szenatus) miikodne.

A képviselet mindségével kapcsolatban pedig kétségkiviill az a valtozati javaslat a
leglényegesebb, amely szerint a kisebbségekre vonatkozd jogszabalyok a kisebbségi
képviselok beleegyezése nélkiil nem fogadhatdk el. Amennyiben mégis, akkor a vétéjog nagy
lehetdségeket nyitna a kisebbségi 6nvédelem terén.

A kisebbségi Onkormanyzat az 1974-es alkotmany hatarozatai alapjan megallapitott
nemzetiségi onigazgatasi érdekkozosségek altal valosult meg. A nemzeti érdekkozosségek az
Onigazgatéasi rendszer keretében alakultak. Annak ellenére, hogy nem rendelkeztek eredeti
pénzforrasokkal, a miikddésiikhoz €s programjuk megvalositdsahoz sziikséges eszkozoket a
koztarsasagi koltségvetésbdl biztositottdk - az Onkormdnyzat terén nagy elOrelépést
jelentettek. Nemcsak azért, mert autondém jogszabalyalkotasra voltak felhatalmazva
hataskoriikon beliil, hanem azért is, mert a kozségi képviseldtestiilet negyedik tanacsaként
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részt vettek a dontéshozatalban a kisebbségi kérdésekkel kapcsolatban. Kozségi szinten
torvényes lehetdséglik van megakadalyozni minden, a nemzeti kisebbségeket érintd karos
dontést, ezenkiviil bizonyos nemzetiségi jogokrol teljesen nalldan is dontenek.

Az 1j alkotménytervezet egy egész sor kérdést és problémat vetett fel a kisebbségi
Onigazgatasi kozosségek szerepe és hataskore kapcsan. A helyi Onkormdnyzat helyzete
ugyanis lényegesen valtozik. Megsziinik az ugynevezett kommunalis rendszer, amelyben a
kozségeknek az altalanos jogszabalyok alkotéasa terén is nagy onallosaga és hataskore volt. Ez
természetesen hatni fog majd a kisebbségi onigazgatasi kozosségek szerepére és hataskorére.
Mivel az alkotmanytervezetben a helyi Onkormanyzatnak csak néhany alapelve van
lefektetve, €s szamtalan nyitott kérdés maradt, nehéz a lehetséges kovetkezményeket eldre
latni. Feltétleniil erds kozpontositds varhaté a kozigazgatisban, amely a kisebbségi
Onigazgatasi kozosség részvételét a dontéshozatalban kétségkiviil sziikiteni fogja. Ezért is
igen jelentds, hogy koztarsasagi szinten a nemzetiségi képviselok részvételét a
dontéshozatalban hogyan szabalyozzak.

A nyilvanos vitdra bocsatott alkotmanytervezet szerint a magyar és az olasz kisebbség
lapjai azokon a teriileteken, amelyeken &shonos lakossagként ¢élnek, Onigazgatasi
(6nkorményzati) kozosségeket alapithatnak. A most hatalyban levd alkotméany szerint e
kozosségek megalapitasa kotelezd volt, mivel a képviseleti-teriileti rendszer alkotorészei
voltak, meg volt allapitva hataskoriik és azok a kérdések, amelyekrdl a kozségi képviseld-
testiilet tandcsaival egyenrangtian dontottek. Az 01j alkotménytervezet altaldban is 1ényegesen
rovidebb az eddiginél, és erre vonatkozolag csak azt szabdlyozza, hogy a koztarsasag a
kisebbségi Onkormanyzati kozosségeket az allam hatdskorébe tartozd meghatarozott
feladatok ellatasara hatalmazza fel. Hogy melyek lesznek ezek a feladatok, a koztarsasagi
képviselohaz donti majd el. A szlovéniai magyar nemzetiség helyzetét nagyon megnehezitené
az onkormanyzati koz0sség szerepének ¢és hataskorének jelentos sziikitése.

A Szlovén Koztarsasagban a legidOszeriibb ¢és sorsdontd fontossagi kérdés a
népszavazas. A koztarsasagi képvisel6hdz meghozta a népszavazasrol szolo térvényt, amely
szerint a népszavazason a koztarsasag onallosagardl ¢s fiiggetlenségérol dontenek a szavazok.
A népszavazds minden kovetkezményét lehetetlen eldre latni, de a targyalt témakorrel
kapcsolatban meg kell emliteni a politikai partok ko6zds nyilatkozatat, amely szerint a magyar
¢s olasz nemzeti kisebbség mostani politikai helyzete a népszavazason elfogadott dontés
kovetkeztében nem fog megvaltozni. Az ily modon kinyilvanitott politikai akarat egyben
biztositék a kisebbségnek, hogy az alkotmanyban lefektetett jogok a gyakorlatban is
megvalosulnak.



