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GULACSI GEZA
Kisebbség és onigazgatas Karpataljan

A kérpataljai magyar nemzeti kisebbség esetében a legstlyosabb adminisztrativ-
politikai problémak a magyarsdg megfeleld képviseletének hidnydban, a tanacsi
rendszer idegenségében ¢és elégtelenségében, az Onigazgatas korlatozottsagaban, az
adminisztrativ-territoridlis felosztds negativumaiban, az egyparti uralomban, magyar
intézményrendszer hidnydban, a magyar értelmiség mesterséges szorasaban
jelentkeznek, valamint abban, hogy a magyarsag joval szamardnya alatt vesz csak
részt a teriilet politikai, gazdasagi és kulturalis életének iranyitasdban.

A kulturalis (oktatasi-nevelési, kdzmuvelddési, miivészeti, kétnyelviiségi, egyhazi
¢s 1¢élektani) problémak koziil leglényegesebbnek az oktatasi rendszer gondjai tiinnek.

A jelenlegi szovjet tipusu oktatasi rendszer szamunkra teljesen idegen.
Koncepcidjaban alapvetden hibas, gyakorlatat tekintve elégtelen. Az egész oktatdsiigy
helyzete kétségbeejtd: anyagi helyzete a sziikdsnél is sziikdsebb, tarsadalmi presztizse
¢és szinvonala majdhogynem a nullaval egyenld, szellemében megrekedt a kotelezd
¢rettségizett-gyartas, s a mindenkori uralkod6 ideoldgidhoz tarsuldo konformizmus
allapotaban. Jobbitdé szandéku értelem nincs, vagy nem engedik szohoz jutni.
Mindezeken til a magyar oktatdsi rendszer legnagyobb hibdja az, hogy nem
magyarok szervezik, és nem hozzaértéssel.

A koézmiuvelddésre mindezek ugyanigy vonatkoznanak, ha egyaltalan
beszélhetnénk magyar kozmiivel6désrdl. Ezt elobb meg kellene teremteni.

A kétnyelviiség problémai altalanosan ismertek, a magyarsagot leginkabb sujto
vonatkozasai az asszimilacid, valamint a kommunikacidés és adminisztrativ
nehézségek.

A mivészetrol csak azért nem szolunk részletesen, mivel az ezer szallal
gyokerezik a kisebbségi létben, s annak minden fonaksaga raiiti bélyegét. Ide
kivankoznak az egyhéazzal kapcsolatos kérdések is, melyek koziil a legstilyosabbak: a
politikai, gazdasagi €és szervezési problémak. Jelen pillanatban azonban a tartalmi,
tehat mindségi kérdéseken til az egyhdzak merevsége jelenti a legnagyobb akadalyt,
mely egyrészt személyi okokbdl, masrészt elszigeteltségbdl adodik.

A kisebbségi magyarsag legrejtettebb ¢és ezért talan nem annyira tudatosult
problémai a I¢lektaniak. Bar csak tagabb értelemben kapcsolodnak a kulturdlis és a
szocialis momentumokhoz, nem lehet figyelmen kiviil hagyni Oket. A kisebbségi
magyarsagot a Iétidegenség ¢és Iétbizonytalansag sujtja: ez foként a
megfélemlitettségben, elesettségben, tespedtségbe forduld rezignacidban, anyagelvii
nihilizmusban nyilvanul meg. Mindezekkel a jelenségekkel az életben, a kibicsaklott
sorsok tizezreiben naponta szembesiilhetiink.

Karpatalja jovojének altalanos kérdései

Karpatalja 6nallosodasi torekvése a fejlddés szempontjabdl pozitivnak mondhatd. A
teriilet geopolitikai helyzete, valamint az itt €16 kiilonb6zé nemzetiségek torténelmileg
kialakult, alapjdban véve konszolidaltnak mondhat6 viszonya mddot nytjt arra, hogy
a teriilet nemcsak gazdasagi, de politikai értelemben is bizonyos 6nallosagot élvezzen.
Ez megsziintethetné a teriilet gazdasagi kiszolgaltatottsagat, megnyithatna az utat az
erételjesebb gazdasagi és politikai reformok felé, kozelebb vihetne a nemzetiségi
kérdés megnyugtaté rendezéséhez. Nyilvanvalé azonban, hogy az 0Ondllosodasi
torekvések mellett nem kis er6feszitéseket kell tenni az Onkormanyzati rendszer



Regio — Kisebbségtudomanyi Szemle 1991. 2. évf. 1.sz.

bevezetésére, a tobbpartrendszerli parlamentaris demokracia meghonositsara, a
nemzeti kisebbségek védelmére.

Karpatalja torténelmének, valamint bonyolult etnikai viszonyainak ismeretében
felmeriilhet az atcsatolas, illetve a hatarrevizio kérdése. Az elébbivel kapcsolatban a
nemzetkozi helyzetnek, valamint a nagyhatalmak e kérdéshez vald hozzéaallasdnak
ismeretében Ugy véljiikk, hogy az effajta megoldasok nemigen birnak politikai
realitdssal. Ez a valtozat semmiképpen sem élvezné minden nemzetiség tdmogatasat,
tehat ujabb nemzetiségi konfliktusok forrasa lehet, sot tetemes gazdasagi,
adminisztracids s egyéb nehézségeket okozna, elsésorban a befogadd orszadgnak. A
hatarrevizidval kapcsolatban ki kell mondanunk, barmennyire kivanatosnak is tinhet
ez a megoldas egyes nemzetiségek szemében, azon kiviil, hogy jelenleg ennek sincs
politikai realitdsa, egy etnikai elv alapjan kidolgozott hatar megvonasa szamos
problémat vet fel, melyek koziil a legfontosabb, hogy nem rendezi megnyugtatdan a
kiviil maradok sorsat, ujabb nemzetiségi fesziiltségeket sziil, veszélyezteti a térség
gazdasagi stabilitasat, belathatatlan szocialis kovetkezményei lehetnek.

Osszefoglalva az  elmondottakat: Karpatalja  Eurdpahoz  csatolasanak
zokkendmentes utja a teriilet maximalis politikai és gazdasagi-pénziigyi 6nalloésagan,
a szomszédos orszagokkal valé minél sokoldalubb (gazdasagi, kulturalis stb.
kapcsolatok)  kialakitdsdn, a piacgazdasdg, a parlamentaris demokrécia
meghonositasan, az Eurdpa-szerte elfogadott jogi normak elismerésén ¢és érvényre
juttatasan, a hatarok légiesitésén keresztiil vezet.

A karpataljai magyarsag és a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség
jovojének altalanos kérdései

A karpataljai magyarsag sorsanak alakitasat egyetlen szervezet, a Karpataljai Magyar
Kulturalis Szovetség (KMKSZ) vallalta magara. Ez egyszerre jelent politikai,
kulturdlis és szocidlis érdekvédelmet, érdekképviseletet, jogvédelmet, képviselok
jelolését, az allami és kiilorszagi szervezetekkel valod kapcsolattartdst, a kisebbségi
sajtd menedzselését stb. Nyilvanvald azonban, hogy hosszu tavon egyetlen tarsadalmi
szervezet sem képes ilyen mennyiségli munka maradéktalan elvégzésére. A kisebbség
Osszes létfeltételének biztositdsat tehat a jovoben nem ettdl vagy attdl a tarsadalmi
szervezettdl kell varnunk, hanem egy rugalmas kisebbségi intézményrendszertdl.
Csak egy ilyen, a kisebbség altal létrehozott intézményrendszer biztosithatja a
kisebbségi magyarsag jogainak hidnytalan érvényesitését. A kisebbségi szervezetek,
jelen esetben a KMKSZ szerepe éppen abban van, hogy kiharcolja egy ilyen
intézményrendszer 1étrehozasanak lehetdségét, majd lerakja annak alapjait, s ha kell,
tarsadalmi feliigyeletet gyakoroljon ezen intézmények miikodése felett.

Onigazgatas, onkormanyzati formak

Teriileti onkormanyzat egy adott térségben referendum 1utjan, a koztarsasag legfelsébb
tanacsanak dontése alapjan hozhato 1étre. E teriilet, melynek hatara elvben az 50%-os
etnikai hatarral esik egybe, sajat vezetd testiilettel és intézményrendszerrel
rendelkezik, melyek bizonyos, torvény altal megéllapitott Onéllosdgot élveznek.
Minden teriileti Onkormanyzat miikddésének legkényesebb pontja a hataskorok
(dllam-6nkorméanyzat) megosztdsa, a gazdasdgi Onkormdnyzat megteremtése.
Lényegesnek mutatkozik a helyi jogalkotas korének, valamint a hatalommegosztasi
technika jellegének kérdése. Természetesen barmily széles is a helyi hataskorbe
atemelt vagy idovel atemelhetd problémak spektruma, nem szabad megfeledkezniink
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arrol, hogy az allam szamara létfontossagu kérdésekben a koztarsasagi elndk altalaban
vétojoggal bir, tovabba arrdl sem, hogy azzal, hogy a tartomany sajat kezelésébe von
bizonyos allami szférdkat, egyszersmind kotelezettséget vallal arra, hogy a teriilet
addigi szinvonalat (gazdasagi, szocialis, kulturalis) fenntartja.

A kulturdlis onkormanyzat kozjogi test, melynek a jogi személyeket megilletd
lehetéségei vannak, s kozhatalmi jogositvannyal rendelkezik. Hataskorét torvény
allapitja meg, éspedig ugy, hogy az altala elfogadott statutum a kisebbségi kodexbe
(torvénybe) valo felvétele utan torvényerdre emelkedik. Ezutdn hatarozatait csak az
Alkotmanybirdsag helyezheti hatdlyon kiviil. Mint altalaban, ezt az 6nkormanyzatot is
csak az orszag parlamentje oszlathatja fel, az is csak mindsitett tobbséggel. Ezzel
szemben az allam koteles a kulturdlis 6nkormanyzat intézményeit megfelelé anyagi
tamogatasban részesiteni.

A kulturdlis dnkorményzathoz csak azok az éllampolgarok tartoznak, akik a
megfeleld nemzetiségi jegyzékbe felvétettek, vagyis az odatartozds onkéntes. Az
onkormanyzat vezetd testiillete a kulturdlis tanacs, mely kulturdlis igazgatosagot,
valamint teriiletenként kulturalis kuratéoriumokat €s mas intézményeket is életre
hivhat. E testiileteket a megfeleld torvények szerint az dnkormanyzat tagjai valasztjak.

Osszefoglalva: a kulturalis énkormanyzat hataskorébe keriil a kisebbség teljes
kulturélis életének megszervezése, néhany mas kérdés is, de oly modon, hogy annak
anyagi fedezete tovabbra is az dallam egészét terheli. Az ezt meghalado
kovetelményeket alkotmédnyos Uton, valamint a joléti (gazdasagi) dnkormanyzatok
rendszerének kiépitésével teljesitik.

A szakérték véleménye szerint a tobbé-kevésbé szétszortan ¢él6 kisebbségek
esetében a kulturdlis 6nkormanyzat jelent jobb, egyszersmind azonban technikailag
nehezebb megoldast.

A teriileti elven mikoddo kisebbségi onkormanyzat pozitivumai:

A teriileten beliil minimalisra csokkenti az asszimildcid mértékét. A magyar
nyelvet allami statusba emeli, ¢és ¢élvezi annak minden koévetkezményét.
Meghatarozott jogokat nyer mind belsd, mind kiilsé tevékenységéhez gazdasagi és
politikai téren egyarant. Sajat intézményrendszert hiv életre, megoldhat tobb szocialis
problémat, felvirdgoztathatja a magyar kultarat, a magyarsaggal rokon Iélektani
kozeget teremthet, természetesen csak a hatarain beliil.

A tertileti elven miik6dd dnkormanyzat negativumai:

Semmilyen védelmet nem nyujt a kiviil maradé magyarsagnak, azt nem képviseli.
Gazdasagi nehézségekkel és személyi problémakkal is szdmolnia kell. Belathatatlan
kovetkezményli szocialis folyamatokat indithat el (példaul: migracid). Felgyorsithatja
a kiviil maradé magyarsadg nyelvi és kulturalis asszimildciojat, kivandorlasat. Nagy
ellenallasba iitkdzik a hatalom és mas nemzetiségek részérél. A KMKSZ-t részben
megfosztja lehetdségeitdl. A teriileten beliil ujra fel kell vetni a nemzetiségi kérdést.
Megfeleld alkotmanyos feltételek kialakitasat kivanja, a jelenleg érvényben 1évo
torvény nem ad ra lehetdséget.

A személyi elven miikddé dnkorményzat elényei: Megvalositasa kevésbé litkozik
mas nemzetiségek, esetleg a hatalom akarataval. A kisebbség minden tagjanak
védelmet nyujt. Sajat, magyar intézményrendszert hiv €letre. Minden, a kisebbséget
sujtd intézkedés vagy rendelkezés esetén vételjoga van. Onkéntes alapon szervezddik,
a KMKSZ érdemi miikddését nem veszélyezteti.

A személyi elven miikodd Onkorményzat hatranyai: Kevésbé lassitja az
asszimilaciot (bar fékezo hatasa egész Karpataljan érvényesiilhetne). Hataskore csak a
kulturalis életre és néhany mas kérdésre terjed, és csupan megfeleld alkotmany
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mellett, a joléti onkormanyzatokkal egylitt biztosithatja a magyarsag teljes védelmét.
A jelenleg érvényben 1év6 torvény nem ad réa lehetdséget.

A karpataljai magyarsag onkormanyzati rendszere

Figyelembe véve az elmondottakat, ugy tiinik, a karpataljai magyarsadg esetében
elképzelhetd egy olyan vegyes dnkormdanyzati rendszer, mely egyesitené magaban a
teriileti és a személyi elven miikodd dnkormanyzat elényeit. Ennek megszervezéséhez
tobbek kozott a kovetkezOk sziikségesek: a megfeleld jogi feltételek alkotmanyos
biztositasa, az dnkormanyzat felépitésének és miikodési elvének tisztazasa, a teriilet
kozigazgatasi felosztasanak egy demokratikusan lebonyolitott népszamlalas alapjan
torténd megvaltoztatdsa, nemzetiségi kataszter Osszedllitasa, az Onkormanyzat
statutumanak kidolgozasa.

A jogi feltételek kozos fontos lenne az allam €s az dnkormanyzat joghatosdganak
megosztasa; a vagyonjogi kérdések, a személyi elvli dnkormanyzat, valamint ezen
onkormanyzat gazdasagi bdzisa biztositdsarak, a magyar kozigazgatasi territorialis,
illetve aterritoridlis egységekkel vald Osszekapcsolhatosaganak lehetdsége. Ide
tartozik még a nemzetiség szabad bevalldsanak, valamint e bevallds biintet6jogi
védelmének biztositdsa, a szdmardnyos kisebbségi képviselet specialis rendszerének
térvényesitése, megfeleld nyelvtorvény hatalyba 1éptetése stb.

Ez az elnagyolt ,.forgatokdonyv” csupan egy, még ezutan elvégzendd alapos
feltir6 munka kiindulopontjdul szolgéalhat, melynek elvégzéséhez a szakemberek
széles korli 0sszefogésa sziikséges.



