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HERCZEGH GEZA

A kisebbségek védelmének kérdése a nemzetkézi jogban**

Hosszu hallgatds utan a nemzeti kisebbségek helyzete ismét az érdeklddés
kozéppontjaba keriilt. Jogaik elismerése és tiszteletben tartdsa mindinkabb a politikai
kultara szinvonaldt meghatarozo tényezének mindsiil. Védelmiiket, problémadikat a
nemzetkozi jog egyetemes, illetve eurdpai normainak megfeleléen kell megoldani.
Joggal mertiil fel tehat a kérdés: melyek a nemzetkdzi jognak a kisebbségekre
vonatkoz6 egyetemes, illetdleg eurdpai normadi, milyen a nemzetkdzileg irdnyado
meérce?

A két vilaghabort kozotti idoben Kelet-Kozép-Europaban — vagyis éppen a mi
térséglinkben — létezett ¢és milikodott egy, a Népszovetség altal ellendrzott
kisebbségvédelmi  rendszer, mely a  békeszerzddések  rendelkezésein,
kisebbségvédelmi egyezményeken és végiil egyes orszdgok képviseldi altal a
Népszovetség elott tett tinnepélyes nyilatkozatokon alapult. Ez a rendszer a térségben
€16 kisebbségek alapvetd jogait biztositotta egy eljarasi mechanizmus segitségével: a
kisebbségek nevében panaszbeadvanyokat intézhettek a Népszovetség Tanacsahoz,
mely eldzetes szelektdlds utdn a megalapozottnak latsz6 iigyeket az érintett dllamok
kormanyainak kozremikodésével megvizsgalta és megfeleld intézkedéseket javasolt.
A rendszert annak idején sokat tamadtak — a Népszovetséget ,,genfi soOhivatalnak™
gunyoltak, de utdlag azt kell mondanunk, a birdlat talzd és igazsagtalan volt. A
masodik vilaghaboru alatt és utdn szdmos kozép-europai kisebbség sajat borén és
fajdalmas kesertiséggel tapasztalhatta az idokozben megszint védelmi rendszer
hianyanak stlyos kovetkezményeit.

Tény, hogy ez a regionalis rendszer és a hozza tartoz6 ellendrzési mechanizmus
ma mar nem létezik, viszont kialakult az emberi jogok és alapvetd szabadsidgok
altalanos védelmének koncepcidja. Korunk politikusai az emberi jogok védelmének
keretében vélték megoldani a kisebbségek problémait is. Ez az elgondolas sajnos nem
hozott kielégité eredményt. Létrejott ugyan az Emberi Jogok Egyetemes Deklaracidja
(1948), létrejottek a polgari €s politikai jogok, illetve a gazdasagi, szocidlis és
kulturalis jogok nemzetkozi egyezségokmanyai (1966), de a kisebbségvédelem
megoldatlan probléméja Ujra meg Ujra felbukkant. A Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikke példaul kimondja:

,Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek €lnek, az ilyen
kisebbségekhez tartozd személyektél nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy
csoportjuk mas tagjaival egylittesen sajat kultarajuk legyen, hogy sajat vallasukat
valljak és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.

Egy alapelv, vagyis altalanos érvényi és altalanos tartalmu szabaly leszogezésérdl
van itt sz, mely éppen altalanos jellegénél fogva a jogokat és a kotelezettségeket
pontosan nem hatdrozza meg. Fontos megjegyezni azt is, hogy az Egyezségokmany
nem a kisebbség — a nemzeti, vallasi vagy nyelvi kdzosség — jogaibdl indul ki, nem
azokat, hanem a kisebbségekhez tartozd egyének jogait védi, azaz individualista
szemléletre épit.

Az emberi jogokrol szolo eurdpai szerzodések kozel az 1950-ben, Romaban alairt
Egyezményt kell megemlitenem, amelynek 14. cikke kimondja, hogy az
Egyezményben biztositott jogokat ,,nemre, fajra, szinre, nyelvre, vallasra, politikai
vagy mas véleményekre, nemzeti vagy szocidlis szarmazasra, nemzeti kisebbséghez
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valo tartozésra, vagyonra, sziiletésre vagy minden mas helyzetre valé tekintet nélkiil
kell biztositani.”

Igazi kisebbségvédelmet tehat ez az Egyezmény sem nyujt és elmondhatjuk, hogy
az individualista — egyénkozponti — szemlélet dnmagéban nem segithette eld a
kisebbségi problémak megnyugtaté megoldasat. Nem véletlen tehat, hogy az utdbbi
években tobb olyan torekvésnek lehettiink tanui, amelyek a nemzeti, vallasi és nyelvi
kisebbségek védelmét nemcsak elvi sikon, hanem pontosan megfogalmazott
szabalyok megallapitasaval ¢és a kozosségi érdekek kielégitésével igyekeznek
elésegiteni.

Az Europa Tanécs égisze alatt kidolgozott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Kartdja ma még tervezet csupan, és nem a kisebbségeket, hanem azok nyelvét
kivanja védelmezni, de olyan modon, hogy a védelem gyakorlatilag kiterjedne a
nemzed, illetve nyelvi (a kettdt a gyakorlatban nehéz egymastdl elvalasztani)
kisebbségek altal igényelt, fennmaradasuk ¢és identitasuk megorzése szempontjabol
fontosnak tekintett jogokra.

A kisebbségeket védelmez6 nemzetkdzi jogi kotelezettségek vallaldsaval szemben
nem csekély tartozkodas, sot ellenallas figyelhetdé meg, éspedig nem csupan az
egykori totalis diktaturak részérdl, hanem egyes régi, demokratikus hagyomanyokkal
rendelkezd orszagok részérdl is. Példaul Franciaorszdg a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyanak idézett 27. cikkével kapcsolatban fenntartast tett.
Egy erdteljesen érvényesiild iranyzat ugyanis nem akarja elismerni az dllamon beliili
autonom kozosségek 1étét, mivel attdl tart, hogy ennek dezintegrald hatasa lehet az
allam egészére nézve és az egységes nemzeti — allam fixidjahoz ragaszkodva csupan
az egyénekkel szembeni diszkrimindcio tilalmat hajland6o elfogadni. Ennek az
ellenallasnak a lekiizdéséhez nyujt segitséget a nyelvi kisebbségek helyett a kulturalis
értéket jelentd kisebbségi nyelvek védelme. A nemzetkdzi konferencidkon rossz
targyaladsi pozicioba keriil az a delegatus, aki tagadni akarnid a nyelv és az ahhoz
kapcsolodo kulturalis értékek védelmének jelentdségét és megprobalna csorbitasukat,
hattérbe szoritasukat javasolni. A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Kartajanak
tervezete ugyanakkor messzemenden biztositani kivanja a kisebbségi nyelveknek a
kiilonb6z6 szintd iskoldkban torténd oktatisat, e nyelvek hasznalatat a hatdésagokkal
val6 érintkezésben, a tomegkommunikaciés eszkozoknél, azt, hogy a kozigazgatasi
hatarok megvonasanal tekintettel legyenek rajuk stb., ezzel pedig magukat a nyelvi
(nemzeti) kozosségeket védi és fennmaradasukat, az asszimilaciés politika gyakorlati
kovetkezményeinek elhéritdsat segiti eld. Remélhetdleg a tervezetet néhany éven
beliil az eurdpai orszagok tobbsége elfogadja majd, rendelkezéseit pedig ténylegesen
alkalmazni fogjék, az ehhez vezetd ut azonban egyeldre hossziinak és gérongydsnek
igérkezik.

A kisebbségek védelmét kivanja szolgdlni az a tervezet is, amelyet ugyancsak az
Europa Tanacs égisze alatt a ,JJoggal a Demokracidért” elnevezési Bizottsag egy
munkacsoportja dolgozott ki és amely a nemzeti, vallasi és nyelvi kisebbségek jogait
¢és kotelezettségeit Osszegezi. Ez a tervezet tilmutat ama hatalyos emberi jogi
egyezmények rendelkezésein, szemlélete nem sziikiil le az egyéni jogokra, hanem a
kisebbségeknek mint kollektivaknak a jogait is hangsulyozza — kotelezettségeikkel
egylitt. Megallapitja, hogy a kisebbségek nemzetk6zi védelme ,, lényeges dsszetevije”
az emberi jogok védelmének és mint ilyen, az allamkozi egyiittmiikddés teriiletére
tartozik (vagyis: nem egyszerlien beliigy!). A tervezet kevésbé kidolgozott, mint a
Nyelvi Kartaé, de igen figyelemre mélté kezdeményezés. Nemzetkozi ellendrzési
mechanizmust is felvdzol ugyanis és eldiranyozza egy fiiggetlen szakértokbdl allo
bizottsag felallitasat, amelynek a részes allamok rendszeres idokozonként jelentéseket
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készitenének az Egyezmény alapjan fenndllo kotelezettségeik teljesitésérol. A
Bizottsdg a jelentéseket megvizsgalna ¢és azokat az Europa Tanacs
Minisztertandcsahoz tovabbitana, a részes allamoknak pedig javaslatokat tehetne. A
tervezet szerint a Bizottsagnak a részes allamok kiilon aldvetési nyilatkozata esetén
joga lenne panaszbeadvanyok megvizsgalasara is.

Ismét csak hossz idonek kell még eltelnie ahhoz, hogy ezek az elgondoldsok a
gyakorlatban megvaldsuljanak és az allamokat kotelezd, rajtuk szamonkérhetd
nemzetkdzi jogszabalyok jojjenek létre. Kérdéses tovabba az is, hogy a benniinket
leginkabb érdekld eurodpai térség allamai milyen mértékben ismerik majd el az esetleg
felallitasra keriilé ellendrzési mechanizmust €s milyen mértékben hajlandok azzal
egylittmiikddni.

Természetesen szamos mas nemzetkdzi egyezmény van, mely tiltja valamely
kisebbséghez tartozok hatranyos megkiilonboztetését, tobb, itt nem emlitett és az 1dd
rovidsége miatt nem is emlithetd deklaracio, illetve ajanlas késziilt hasonlo céllal,
valamint ugyancsak tobb kétoldalt megallapodasrol tudunk, amelyek meghatarozott
teriileten €16 kisebbségek jogait rendezik. A Regionalis és Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Kartajanak és a Joggal a Demokraciaért Bizottsadg megbizasabol kidolgozott
Egyezmény tervezetének rendelkezéseit azért emeltiik ki, mert jollehet mindkettd
tervezet csupan, de felfogasukban tillépnek az eddigi individualista szemléleten és a
hatékonyabb kisebbségvédelem lehetdségét hordjak magukban.

Az eurdpai kozvélemény bizonyos aggodalommal tekint foldrésziink keleti
esetleges destabilizalodasatol. A kisebbségek hatékonyabb nemzetkdzi védelme elejét
vehetné szamos ellentétnek €s viszalynak, amelyek stlyos tehertételt jelentenek Kelet-
Ko6zép-Eurdpa felfejlodése és Eurdpaba valdo maradéktalan integralédasa szamaéra.
Ennek sziikségessége természetesen kompromisszumok elfogadasat, kolcsonos
engedmények megtételét irja eld mind a kisebbségek igényeinek maximalis
érvényesitése, mind pedig egyes kormanyok biztonsagi érdekeinek maradéktalan
kielégitése szempontjdbol. Az érdekegyeztetésre szdmos mod ¢€s lehetdség van,
sokfajta jogi megoldas képzelhetd el.

A kisebbségek védelmének alapvetd feltétele ugyanis adott, és ebbdl a
szempontbol a kilatasok 1ényegesen javultak. A kisebbségi kérdés megoldasa roviden
¢s tomoren: — az Onkormdnyzat. Igazi Onkorményzat a totdlis diktatarakban
elképzelhetetlen, és ezért a kisebbségi kérdést — minden ellenkezd hiresztelés és
hangoztatds dacédra — a sztalinista struktiraji allamokban nem lehetett megoldani. Az
ezekben miikodo, altalaban ,,demokratikusnak™ nevezett nemzetiségi szervezeteknek
nem volt igazi legitimitdsa, a partkdzpontok nevezték ki és iranyitottdk oOket. A
val6sagos politikai pluralizmus rendszerében viszont a nemzetiségi, vallasi, nyelvi
alapon torténd szervezddés feltételei elvileg adottak. A pluralista struktira
lehetdségeit kell kihasznalniuk a kiilonb6zd orszagokban miikodd kisebbségeknek,
létre kell hozniuk sajat szervezeteiket, ki kell épiteni dnkormanyzati intézményeiket,
amelyek hitelesen képviselik Oket és valdban az & érdekeiket szolgaljak. E
vonatkozasban két veszEély fenyegeti a kisebbségeket: egyrészt a szervezeti
elaprozddas, masrészt az elszigetelddés. Természetesen nemcsak egy szervezete,
partja lehet valamely orszagban ¢l6 meghatarozott nemzeti-nyelvi kisebbségnek, ha
azonban tul sok egymassal versengd vagy egymassal hadakozo szervezete van, eroi
szétforgacsolddnak és jogaikat nem képesek szdmaranyuknak megfelelden biztositani.
Ha viszont a kisebbség a maga egészében elszigetelddik és nem képes egyiittmiikdodni
az adott orszag olyan politikai erdivel, amelyekkel pedig bizonyos érdekek, célok
kapcsoljak Ossze, hidba 6rzi szervezeti egységét, miutan kisebbség, nem képes az
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illetd orszdg politikajat sajat célkitlizéseinek megfeleléen, azok irdnyaban
befolyasolni.

A dontd kérdés tehat az onkormanyzat, a szabad politikai intézmények kiépitése
abban az allamban és annak politikai-jogi rendszerén beliil, amelyben az adott
kisebbség ¢l. A nemzetkozi jogi védelem ehhez nyujtott kiilsé biztositék — garancia. A
tobbség elvileg barmikor modosithatja a kisebbség javara szo6lo, annak jogait védo
belsd szabalyokat. Ha viszont ezeket a nemzetkdzi jog védelme ald helyezzik, az
egyoldalt, onkényes modositas veszélye elharithatd, vagy legaladbbis csokkenthetd,
mert a nemzetkozi jogot az allamok csak egyiitt, k6zds megegyezéssel modosithatjak.

Ebben 4all a mar emlitett kezdeményezések jelentdsége, amelyeknek
megvalositasat illetden ovatosan és koriiltekintéen kell eljarni. Nem sajatithatjuk ki a
magunk szdmdra a kisebbségi jogok kizardlagos védojének szerepét €s nem
aldozhatjuk fel az elérhetd, bar nem mindenben tokéletes jogszabaly megalkotéasat az
idealisnak latszo, de gyakorlatban elérhetetlen szabalyozas kedvéért. Ez a feladat —
lathattuk — nehéz, szép, de nem kilatastalan és nem alaptalan az a remény, hogy a
szabalyozas kiilsé nemzetkdzi feltételei a jovoben tovabb javulhatnak.

** Vitaindito el6adas.



