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Pécze Gdbor
Mire j6 a szakért6?'

Kbzoktatési szakért6k mér tiibb mlnt két éve vannak. Megalakult egyesﬁ-

letiik. A Ej s a Egy

dédott képzésiik- felkéuitésuk a rtjuk varé feladatokra. Innen-onnan hal-

lanl hogy T k. Megjelent a szakértéi
Szaké ﬁl gbizé ban még alig-alig sziiletett. Mi lesz a

‘szakérték felldltl? Elfo, a-¢ a kbzoktatés rendszere a szakértéket?

A kbzoktatédsi intézmények ellenérzésének éltalanos szabalyai

A kozoktatasi torvény a kozoktatési mtezmények szakmm el]enﬁrzését 1993 é6ta
szigorti szabédlyokhoz kéti. Kivételes e ben csak az
vehet részt, aki szerepel az orszédgos szakértsi névjegyzéken. Az ellendrzés elrende-
1ésének szabalyai is kotottek. Orszégos, térségi, megyei, illetve fovérosi ellenérzést
a mivelGdési és kozoktatési miniszter rendelhet el; regionélis, megyei, fﬁvérosx
mtezmény ellendrzését — ha annak fenntartéya regionélis hataskord szerv —,

‘megyei, f6varosi int yfenntarté K heti; mig a helyi fe]adatokat
ellaté intézményt annak (helyi) fenntartéja ellenérizheti. Az ellenérzésrél idejeko-
rén értesiteni kell az ellenérzott int y az eg be kell

mutatni az ellendrzés tervét (idGtartam, id6pont, forma, médszerek). Ha az ellenér-
zést nem az adott intézmény fenntartéja rendeli el, az ellené‘néstb'l értesiteni kell
a fenntartét, akinek joga részt venni az értékelésben. Ell t az int ben
az intézmény vezetdje is elrendelhet, amennylben érfékelm kivénja a szakmai
munka eredmény Maga a pedagé is kezd 11 ést sajat

ja értékel k érdekék Az ellenérzési és a felelé’sségl (irényit6i) ,)ogko-
rok ilyen kivetkezetes egyiittjérdsa egyenes kivetkezménye a fenntartéi és irdnyi-
t6i jogkorok osszekapcsulésénak A kozoktatési torvény kiindulépontja: az ellendr-

zés infor zés az uauy hoz Ezzel magyarézhato az is, hogy az
ellendrzést foly k nines a kozok n intézkedési jogkore.

Vajon érdekelt-e az intézményfenntart6 az ellenérzésben?

Ha a kozoktatdsi intézményekben elrendelt (nem pénziigyi) ellendrzések
alacsony szamdbél indulunk ki, dgy ltszik, aligha. Hiszen kéztudott, hogy a
szakfelugyeletl rendszer megsziinte 6ta alig-alig fordul eld a szakmai munka
eredmén; 2 61 segit§ ellendrzés. Ennek oka lehet a fenntartd
szakmai k tenciahi , egyes esetekb konﬂlktuskemlo stratégidja és az
ellendrzés relatxve magas koltségigénye is,

Ha azonban az 1993-as kozoktatédsi torvény (s annak 1996-os médositdsa)
finanszirozdsi elveit tekintjiik (s ezek 1998-t6]1 minden korébbin4l er6teljesebben
fognak érvényesiilni), akkor azt latjuk, hogy fokozatosan rékényszeriilnek az
intézményfenntarték a feladatfinanszirozasra. Ez viszont nem képzelhet§ el idérst
idére lebonyolitott ellendrzés nélkiil.

1 A tanulmény az Orazagos Kézoktatdsi Intézet 6s az U Pedagégiai Szemle egytttmdktdésehen az OKI
témogatdsdval jelent meg.
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Az évodak, 1sknlak, kollégi k és més kdzok inté yek kotelezett-
sége (i 1ési) dagd, pr juk -elk lehet6vé teszi, hogy a
fenntarté és az int: dagdgiai k k, felad: szerinti

koltségvetési struktirat hozzon létre, s a pedagégiai program elfogaddsi és
Jévahagyaﬁ proceduraJaban errgl megaillapod]on megnlkud]on a két fél2 A
ért

Hen kltérhet a kizok arozott
ce]Jaxhoz k 16d ységének eld: ogzitett k szerinti
ellendrzésére is. Ez egyébk k az ellend k a megtervezését és

lebonyolitasat is megkonnyiti.

A fenntarté feladatellatési kotelez k rndoné.l.is vcnéec‘b, az
oktatési kindlat biztosi! ak itas tényl 1k
végeredmenyben a telepiilésre vagy a reg-mra elfogadntt mﬂvelodéspolmkm célki-
tiizések meg ldsat csak az inté ,m; ével teljesithe-

ti. Ennek alapja az i el a ped: iai program keretében kotstt megalla-
podés. Az ilyen médon megtervezett ellendrzés magénak az intézménynek is
érdekében all(hat), hiszen segiti a pedagogiai tervezést. Felfedezhets az iskola-
haszn4lé, a sziil6, a didk érdekeltsége is az ellenérzésben, hiszen az végeredmény-
ben a jobb mindség elérését szolgdlja.

A szakértSk igénybevételére a kozoktatasi torvény k a ped.
program megvaldsuldsdnak ellenérzése sordn ad leh hanem a ped:

program jévéhagyasa (vagy médositdsa) elftt kotelezen is eléirja szakértéi véle-
mény beszerzéset Ez persze azt Jelenu hogy az 1998/99-es tanév el6tt a pedagégiai
pr ) é data vér a fenntartékra és a szakér-
tokre, de a szakértéi munkdnak legalébb ennyire fontos eleme a folyamatos
ellendrzéshen valé kozremikodés.

A Nemzeti alaptanterv hasznélatbavétele

AN £ al Slothel ével kiteljesedik a kozoktatasiranyitasnak a
plurélis kﬁzoktntéshoz alkalmazkodé uJ rendszere. E rendszer lényege, hogy az
iskoldk kdjanak tartalmi irdnyitasat két szintre bizza: a kdzoktatéds egységérsl

gondoskodni hivatott orszagos és az iskolahasznalék igényeihez igazods helyi
szintre. Ezzel a kizoktatas folyamatainak tervezésében a helyi aktorok, nevezete-

- sen az iskolafenntart6k és az iskoldk szakmai stabja, nevelétestiilete olyan felada-
tok ldasaért valik felelgssé, amelyek kordbban bb szintd déntéshozok-
ra harultak. E viltozds egyik legjell 6bb példdja az iskola tevékenységét
meghatdrozé un. helyi tanterv. A kozoktatdsi torvény 1998. szeptember 1-jétsl
kitelezden eldirja, hogy az iskoldk a Nemzeti alaptanterv alapjan készitett helyi
tanterv szerint szervezzék tevékenységiiket.

A helyi tanterv az adott iskola tanterve, készitésére az iskola nem kételezhe-
t8. A helyi tanterv vélaszthat6, vagy a I6testiilet maga késziti. A vélaszthaté
helyi tantervek a tantervi adatbankbél hozzéférhetdk. fm igen fontos vondsa a
helyi tantervnek, hogy abban a Nemzeti alaptanterv alapjin ajanlott aranyok
figyelembevételével az iskola dontése is kifejez6dik az egyes miiveltségt teriiletek
helyben — az adott iskoldban, s6t az adott évfolyamon vagy tagozaton — érvényes
egymashoz viszonyitott ardnyarél. Ez azt jelenti, hogy minden nevelGtestiilet

2 Pocae Gabor-Trencsényi Laszlo: Pedagégiai program — hogyan? Orszégos Kézoktatdsi Intézet, 1996
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1998-ig és aztan folyamatosan maga dont arrél, hogy a rendelkezésére 4llo
idékeretet hogyan hasznélja fel, mely teriileteknek biztosft prioritst, melyeket

szoritja hattérbe. Ez, amellett, hogy a 16k 1} a is h 1 levé
felel6s dontés, azért is figyelemre mélt6 valtozas, mert azok kezében van, akiket a
dontés maga (még egzi ialis kivetk ényeiben is) ko leniil érint. Vagyis

mig kordbban az egyes tantargyak, miveltségi teriiletek ,presztizsét”, az alapmi-
veltség egeszében elfoglalt helyét a Magyar ’I‘udomanyos Akadémia, vagy az
Orszagos Ped: i Intézet szak ei mérl lkudtak ki, addig most
errdl maguknak az érintett tandroknak kell dontemuk Erthets, ha ezzel a
feleldsséggel egyiitt kell jarnia bizonyos tervezést, dontést segftd, helyben igénybe
vehetd infrastruktirdnak. Az eddigi tapasztalamk azt mutatjék, hogy azok az
iskolék is adaptélni fogjak tanterveiket, lyel mellett d k. A
valasztott helyi tanterveket ugyanis a helyi koriilmé 1 ilet
szakmai dsszetételéhez, a sziil6k és az iskolafenntarték lgényelhez kell igazitani.
Az adapta]as muveletet konnym meg a tantem adatbank, eredmenyének megité-
1ésében és a kovetk ek mérl (az intézmények kajanak érté-
kelésében) segit a kézoktatasi szakért6.

A helyi tantervet minden iskola a maga ﬁltal készitett pedagog:uax programba

4gyazza, igy vélik tel)esse aziskola szal taroz6 és bnallosagat
' garant4lé alapdok k sora. A ped iai pr ta 16testiilet fogad-
ja el és az iskola fenntartéja hagyJa jova. A jévahagy4s csak abban az esetben
tagadhatd meg, ha a ped iai program nem felel meg a kozoktatasi intézmények
mu‘kodesét meghatarozé torvényeknek é: es ]ogszaba.lyoknak haafenntarté nem létJa
6giai program meg k feltételeit, illetve a ped.
program nem tartal .a azokat a feladatok lyeket afenntarté afeltételek
biztositdsa mellett — az adott kézoktatési i - 4 t
A kozoktatasi torvény — ki dva, ki datl az iskolafe t6 és az
iskola nevelGtestiiletének megegyezeset a]ku;ét tetelezn fel a pedagéglm program
elkészitése es_]ovahagyasa p A n k ugyanis | itja a jogot
arra, hogy a ped iai program elfogadds4nak gtagaddséval val ljon, ha a
fenntart6 nem tudja vagy akarja biztositani az iskola alapfeladatainak zavartalan
ellatasat. Ez olyannyxra lényeges joga a szakmai kozésségnek hogy az 57. paragra-
fus anevel ilet dontési jogkdrébe utalja a ped iai program jévah

megtagad4sa elleni birésagi kereset benyujtasat.® (Természetesen csak abban az
esetben, ha a fenntarté nem a torvényben rogzitett okok miatt tagadja meg a
program Jovéhagyasét) Ez ~ akdrhogy is nézziik — iitékdrtya a nevelétestiilet

o ha arra dolunk, hogy a NSrveny a Jovéhagyas feltételeként
jeloli meganev 16testiilet elfogaddsat: ,A , illetve p ogial programot a
neveldtestiilet fogadja el és a fenntarté Jovéhagyasaval vahk érvényessé.” (44.
paragrafus.) (Figyeljiink fel a sorrendre! A torvénynek ez a paragrafusa kizérja,
hogy a fenntarté a nevelétesttilet elfogaddsa elétt jovahagyja a pedagégiai progra-
mot.) Ugyanakkor a nevel6testiilet keze is meg van kotve, hiszen a fenntarté —
torvényesen — megtagadhatja a pedagégiai program Jdvéhagyésat ha az olyan

tobbletfeladatokat tartalmaz, lyekhez nem & vagy nem biztosit-
haték a felt,ételek Ez a feltétel pedlg a fenntartot ved: aze tekintetben mindig
korlétlan ped Ikotdkedv anyagi k k ényeit6l.

3 1996 6wiLXTL torvény a kizaktatdardl sa6ld 1993.6vi LXXIX. torvéoy modostésiroL Magyar Koslony. 1996.
61. sz, jilius 21.
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Ezek a j balyi koriil k arra ik a pedagégiai program
i éb elfogadésat és hagyésab. dekel — els@sorban a
fenntartét és az 1skolét - hogy még a program 1k 16z6¢ 11
podjanak a program legal
Melyek ezek & Jellemzé’k"

Alku és megéllapodas

Mivel a pedag()gml programnak része a helyi tanterv, a helyi tanterv pedig alapja
a tantérgyfel k, az iskola mindaddig nem tud ped i prog t készi-
teni, ddig nincs ti ban az iskola tényleges jovobeli kapaci 1. Mind;
neveldtestiiletnek tudnia.kell tehét, hogy 8z iskola mely évfolyamokon héany
tanulécsoporttal mikédik majd a ped program ,
hiszen egyrészt nyllvénvalé hogy ezekre a lécsoportokra kell a N ti
al: it ,teljesitd” helyi tantervet készitenie vagy valasztania,
s az is nyﬂvénvalb hogy a tanulék és tanul tok szdma meg}t 0zza &
torvény 3. sz. melléklete figyelembevételével a neveldk szdmat. A nevel6k szam4-
nak és szakmai végzettségének figyelmen kiviil hagy4saval pedig aligha készithet¢
helyi tanterv és tantargyfelosztas.

Az iskolafenntarténak tehét még a ped iai program alapjainak meghat4-
rozésa elétt az iskola tudomdsdra kell hoznia az intézmény hosszabb tavon
érvényesnek tekintett kapacit4sdnak mutatéit.

A pedagégiai program és a helyi tanterv elkészitésekor az sem kézémbés, hogy
mik az iskola alapfunkciéi. Az sltaldnos muveltség megalapozdsa természetesen
minden 6-16 éves koru tanulét foglalk iskola alapfelad j6l tudjuk azon-

ban, hogy példdul a kiiléngs bandsmédot igényls tanul(‘)k (hétranyos he]yzetu vagy
kiilonleges tehetségi gyerekek stb.) az alapfelad.

tamasztanak, vagy két, elvben azonos alapfunkeiéji \skula kozott is igen lényeges
programbeli eltérések lehetnek. Ez kiilénosen igy igaz azokon a telepiiléseken, ahol
egy iskolafenntarté két vagy tobb azonos funkci6ji, azonos e]etkoru tanu]okat
foglalkoztaté iskoldt tart fenn. A fenntarténak — feladatell i ge
keretében — feladata az egyedi, differencislt sziik letekhez alkal kodé kinalat
megszervezése az alapfoku oktatds keretei kozott is. Ebbol adédéan lehetnek tehat
egyedi, specidlis elvarasai egy-egy iskol4javal kapesolatban. Egyébként az iskoldak
hagyomanyai, ,profilja” is indokolja azoknak a speciélis elvardsoknak a fenntart6
(és az iskola) részérdl térténdé megfogalmazédsat, amelyek az iskola jovébeli miiko-
dését meghatsrozzak majd.

Az elmondottak — ha létezik ilyen — a telepiilésen érvényes elfogadott mutvels-
dési-kozoktatdsi koncepcié részei, ha nem, alapjai lehetnek. Fontos tudni a funkei6
és a kapacitds megh asakor, hogy mit k a demografia elérejelzései:
hogyan alakul a jovében az adott telepiilésen az 6vodés és iskolds koru gyerekek
szdma. anmnert hogy orszagos atlagban a (L6 ésa 6A14 éves gyerekek szdma
Jjelentdsen fogy b tava prognézisok sem jel k jel bb demografiai
nivekedcést. (1986 ¢s 1994 kozitt a 6-14 éves tanul6k szdma majdnem egynegyedé-
vel csokkent, az eldrejelzett demografiai adatok szerint a belathaté idében jelent-
kezd novekedés maximuma sem éri el a kordbbi évek kizépértékeit.) Ez azonban
nem jelenti, azt, hogy adott telepulésen, adott régiéban vagy korzetben hasonléan
vagy azonosan valtozik a tanulélétszdm. Vannak és lesznek is olyan telepiilések,
ahol a beldthat6 jovében ~ s ez biztosan 4ltaldban 6 év, valészintisithetéen pedig 20
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Y 414 Kelhet:

vagy alig ér fogyésra kell berendezkedni.
Blznnyos hataruk kozott 6néllé ddntés dolga, hogy egy telepiilés mekkora kozokta-
tasi kapacitds, féréhelyszdm tartés meg6rzésére rendezkedik be. Hiszen a kozokta-
tasban a csoportlétszamok viszonylag tég I k kozott hatnak, ami azt
jelentheti, hogy adott esetben dintés kérdése a korabbi nagyobb kapacitds megér-
zése vagy csokkentése fogy6 gyereklétszdm esetén. Széz elsGs tanulé példdul
beirathaté 6, 5 vagy 4 tanul6csoportba, attél fiiggden, hogy az iskolafenntarté
mennyit és mire kivan forditani. Finanszirozhaté példdul magas csoportlétszdm
mellett relative dréga, eszkézigényes pedagégiai program, de vélaszthatja a fenn—

tart az iskolaval egyeztetve azt a 1dast is, hogy al bk csopor 0-
kat alakit ki — értel ien t6bb pedagégust foglalkoztat —, ell hnikai

lag ,olcsébb” programot készittet az iskolaval. Példdnk esetén bizonyara
hefolyésolni fogja a fenntartd dontését, hogy t bb tdven csokk stagndl vagy
no a gyerekletszém, mint ahogy sok egyéb tényezd is (még ha az iskolafenntartdsra
ki dlkodt k vessziik is): a feré‘helyek szdma, az iskola-
épuletek allaga, kora, a pedagé kaerd-politika, az iskolah 6k igényei,

a magasabb évfolyamok pedagégiai programkindlata, a kérnyezé telepiilések
iskoldi stb. A kozoktatési ttirvény eloma a fenntarték szamdra kotelez6 feladatelld-
tési, intézményhalézat ési és fe i terv el ét, ami elfogad
utén ergteljesen befolyasolja a telepulesek kozoktatasi kapacitésanak atszervezé-
sével kapcsolatos dontéseit.

Igen 1enyeges tervezési kundulf)pont a kozoktatasn torvenyben megfogalma-
zott kotel lgdltatds, A 16 ambél, a tanul rtok szd |, a

turveny altal a tanulék széméra kotelezdi elé’frt 6r bél a ped )
kotel 1, az 6 d ényekbél és még néhdny, a torvény sltal
kotelezoen eléirt korulménybé‘l egyer 1 ki lhat6 a kételezd al g4l
tatésokhoz tartozé kapacit; Ez sltaldban igen kozel esik a NAT m

lenését megeldz térvényes ératervekhez, altaldnos iskoldk és kozépiskoldk eseté-
ben egyarant. (Egy 16 tanulécsoportos 8 évfolyamos 4ltaldnos iskola esetében az
1978-as 6raterv 14 942 6rat, ugyanabban az iskoldban az 1993-as kozoktatasi
torvény 14 839 6rat irt el§ kotelezden évente. Az més kérdés, hogy ma mér szinte
egyetlen iskola sincs, amelyik az 1978-as érafel 4s szerint dol, Az eltelt
hiasz évben szdmtalan egyedi, illetve szélesebb kirben bevett — de nem kitelezd
erejii — médositas befolydsolta egy-egy iskola tényleges dsszéraszdmét, dltaldban
termeszetesen felfele hlszen - elvben 1993-ig ~ nem is csdkkenthette az éraszé-
mokat és az iskol 1 kat.) A ped: iai program valo;é-
ban nem mds, mint a kételez§ biztositasdnak szakmai

illetve, ha anndl bérmely vonatkozdsban tsbbet biztosit az iskola, a tobblettel
torténé — feladatfinanszirozés keretei kozott természetes — ,elszamolas”. Ugy is
fogalmazhatnénk, hogy az iskola a pedagégiai program keretei kozott szamol el a
térvényes minimummal és azzal, amit ahhoz a fenntartﬁ hozz4tesz.

Az elmondottak talan bizonyitjak, hogy a pedagdgiai program elk nem
az iskoldban kezdbdik, hanem az iskol téndl. Az iskola pedagégiai program-
jénak alapjait: a nagysdgrendet, a profilt, a kérnyez6, megel6z6 és kovet6 program-
kmélathoz valé viszonyt — kitlonosen tobb iskolat fenntart6 telepiiléseken — az

téndl, a telepiil tveldd litikai k i6ja keretében tervezik.

Az iskola az igy kialakitott keretek kiiziatt szakmai programjaként késziti el
pedagégiai programjét. A kozoktatdsi szakértd elsé feladata a pedagégla.l program
szakmai véleményezése.
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A fenntartéi ellenérzés

A fenntartéi ellenérzés tényleges rendje a szakmai ellen6rzés dltaldnos szabdlyai
szerint alakul egy-egy iskola, kozoktatdsi intézmény esetében. A fenntarté nké-

nyesen egyetlen esetben sem térhet el az ellendrzés ltaldnos szabalyait6l, teljes

t élvez ban az ellend célja, tartalma, form4ja stb. tekintetében

ezen dltalanos szabélyokon belul Ez azt jelenti, hogy mind az intézmény, mind az

int yfenntarté val i6ban van, ha megéllapoddst kivan kotni

az ellendrzés tényleges menetére vonatkozoan,

A pedagégiai program az intézmény teljes szakmai munkéganak részletes

leirasa, megjeldlve benne azokat a célokat (adott tben az inté
meghatérozott csoportjalra, részh K lok

amelyeket az

adott kozok d iai programjanak érvény ge alatt ko

dé’nek tekmt A kmai munka ellenér k k dségét noveli, ha a
i program meg (mérhets fi iban) azokat a paramétereket, ame-

lyeket sajat teljesil jéabél rel k tekint. Nyilvanvalé ugyanis,

hogy a legszakszerubben és legeredményesebben mikods intézmény esetében is
k.lmutathaték olyan teljesitményindikdtorok, amelyek miatt elmarasztalhaté az
\/ y, hiszen ) k nem stlyponti teriileteit jellemzik.
Bizonyos azonban az is, hogy minden iskola mikod; azon — sietve h

szem: fenntartoval egyeztetett, a pedagbgiai program jé6vahagyasakor jovahagyott
és értelemszerden a neveldk dltal is elfogadott — teljesitménymutaték alapjan
érdemes értékelni, amelyek pedagégiai programja értelmét adjak. Példaval élve:
egy hétranyos helyzetu tanulék szdmdra szervezett intézmény vagy pedagégiai

ége nem {télh meg az adott intézménybél tovébb
tanulék aranyéval annél inkébb azzal, mekkora a lemorzsol6dék vagy tébbszor
bukottak ardnya. Fontosnak tartjuk tehét hogy a pedagégiai program maga
tartalmazzon ajénldsokat az ellenérzés idépontjara, médjara-és céljara vonatkoz6-
an. Ez az ajanlés ugyanakkor nem lehet kitelez§ érvényd: a fenntarts jogositva-
nyait nem korlétozhatja A fenntarté részéré’l az ,alkuban” foglaltak mindaddig
mértékadéak, amig az intézmé ége nem mutat diszfunkciondlis
mikédésre utalé Jeleket 1Iyenek esetén nyﬂvénvalé hogy az’ ellenorzesnek e

disrh

kcié okai a kell irdny (A i rendszerek

alapszabdlya szerint e]sﬁsorban nem a vezeték elmarasztaldsa, hanem a funkcm—
nélis mikodést ksh Ttstalek kérénal hatérozdsa érdekében)! A
pedagégiai program — jévahagydsa utdn —~ mar ¢sak azért is a kizoktatdsi intézmé-
nyek szakmm ellen&msének alap)a mert a t6rvény a szakmai munka eredmé-

ny jeléli meg a pedagégiai programot.

Szakértdi kézremilikédés a nevelési, pedagégial program
jévahagyésakor, illetve a kbzoktatasl intézmény
ellendrzésekor

A kozoktatasn torvény 44. paragrafusa kimondja, hogy a fenntarté koteles szakér-
61 vel ytb i a pedagdgiai program jévahagysasa elﬁtt A torvénynek ez
a rendelkezése 6 fiigg a 103. fus azon szabél 1, lyik azt mondja

4 Horvith Attila-Pbcze Gdbor: Min6ség és kozoktatds — Vezetés a minGaég szolgﬂatiban Total Quality
m: Gy i Szemle, XLV évf. 1995. 8. sz, 52-63. o.
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ki, mely esetekben tagadhatja meg a fenntarté a nevelésx, llletve pedagégiai
program jévdhagydsat. A szakért6i vél ége vajon
vonatkozik-e e mindsitett esetek szakmai kontrolljéra? Az aldbbiakban bizonyftani
szeretnénk, hogy nem.

A tbrvény lényegében harom esetet ismer, amelyek el6forduldsakor a fenntar-
t6 megtagadhatja a pedagﬁglax program Jévéhagyﬁsét A pedagégiai program
Jévéhagyésa megt ha a ped iai program ,nem felel meg az e torvény-
ben el6irt k lményeknek”. Szul g ennek megéllapftasdhoz szakért6?
Véleményiink szerint egyéltaldn nem, hiszen az iskoldk feletti torvényességi
ellendrzést az 6nkormdanyzat jegyzgje gyakorolja, az & feladata megéllapitani, ha az
adott mtézmény mﬁ’kbdése nem felel meg a térvényes eld’frésoknnk, Ugyanez

a foglaltakra. Egy ped gram lényegé-
ben két esetben mondhat ellent a torvényeknek: ha olyan tevékenységet ir le,
amely 6nmagédban nem felel meg a térvény elﬁirésamak illetve ha maga a
dok: tum (tartalma, elfogad } médja, felterji stbA) vet fel tﬁrvényes—
ségi kifogasokat. Elébbi esetben a 1ési 1 int ény
kapcsolatos torvényességi észrevétel megtétele a jegyzd h ko
meg kell gyézédnie arrél, vajon a kifogésolhaté mifkiddési elem csak a pedagdgiai
programban fordul-e elé (s ebben az esetben csak tervezik megvalésltését) vagy az
mtézmeny mdris eszerint mikodik, s ebben az esetben fel kell sz6li

megval Asdra. Ha a ped iai program, mint dokumentum nem felel meg a
torvény eléirasainak (pl nem tartalmaz'valamit, amit a térvény eléir, vggy nem
mellékelték hozzé azt a jegyzok yvet, amelyik a nevelGtestiileti vitat s az SZMSZ
szerinti elfogad tar stb.), akkor hidnyp6tlasra valé felsz6li-
tdssal a jegyz6 feladata vxsszaadm a programot az iskoldnak. Akar egyik, akéar
masik esettel dllunk a jegyz6 h korébsl adéd koteles eljarni. Egy
(56l felk ) szakért6 ter észrevételezheti az adott hxényokat tdmo-
gathatja a jegyz6 ilyen 1rényu 1 k teljesi 4m k ink van-
nak, hogy egy 4ltalab iai ko: si szakérts

sebb-e az adott kérdésben, mint az dnkor gfelels jogi ggel
rendelkezd alkalmazottja.

Az iskolafenntartd, illetve az onkorményzat feladata tovabba meggy6zédni
arrél, nem tartalmaz-e a pedagégiai program olyan tébbletfeladatot, amelyekhez

a feltételek az adott i ben nem k. Ahhoz, hogy egy szakért§
errdl a koriilményrél nyilatk keét 1 ban kell t4jékozédnia: egyrészt
tudnia kell, hogy az adott pedagégiai program megvalé hoz objektive milyen

feltételek sziikségesek, masrészt ismernie kell(ene), hogy az adott intézménynek
milyenek a midkodési feltételei (s ezen belill nemcsak a targyi, hanem az
Jizemelési” feltételek is, azaz p) a foly6 koltségvetési kiad4sok, a neveldtestiitet
szakmai felkésziiltsége stb.). Kétségeink vannak e tekintetben is. Elbbi koralmé-
nyek meérlegelése — megfelelﬁen felkésziilt szakért6t feltételezve ~ még
1k lhets, hiszen egy kizoktatdsi szakertotb‘l elvérhaté hogy téjékozott legyen

egy egy helyl tanterv: program gval d (objektfv, szakmai)
61. Ut vagyxs annak megdllapitdsa, hogy egy-egy
konkrét kozoktatésn ézmé l6jdban rendelkezik-e a program megval

hoz szilkséges feltételekkel, még akkor is kétséges, ha feltételezziik, hogy a
szakértéi megbizds helyszini ellen6rzéssel tdrsul. De vajon megitélheték-e
megbizhatéan — a fenntart6nél megbizhatébban - egy-egy iskola, évoda térgyi-
személyi feltételei egy-egy, akdr tobbnapos helyszini szemle sordn? A vélasz
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nyilvdnvaléan: nem. Nem, hiszen a szakértének a legtsbb nem 4ll médjéb
objektiv, el6irdsszerden megfogal tt targyi eszkozlistdhoz viszonyitania azt,
amit az 1skoléban taldl, nem beszélve az eszkozok miszaki 4llapotarél s a még
ennél is fc b tandri komp idrol. A targyi feltételek” vizsgdlata
koriilbelil annyira objektiv, mint a ]ovedelemxgazolas attél fiigg, hogy 6vodai
téritési dij megéllapitasshoz vagy gépk asérlasi hitel igényléséhez kérjiik. Az
iskoldk tobbsége egyszerre tudja bizonyitani, hogy megfelels és hogy nem
megfeleld a targyi felszereltsége, at.to\ ﬁxggfien, mlért kérdemk Szermtunk senki
nincs megfelelébb helyzetben egy kozok 1t inek mérlegelé-
séhez, mint maga a fenntart6. A szakért6ts] tehat legfeljebb az varhat6 el, hogy a
pedagégmx pragram szakértm véleményezésekor arra tenen ki, hogy egyéltalan
- milyen felté k a program megval hoz. A dontes a tényleges
feltételek ismeretében az iskola, 6voda és a fenntarté feladata. Ennek megfeleld-
en, a pedagégiai program jévahagydsat megel6zd szakértsi vélemeny bekérésekor

- véleményiink szermt — nem is sziiksé he]ysznn k adni. A
szakértd a pedagégiai program vél y kiilé bb kockazat nélkiil
dolgozhat ,papirb6l”, vagyis az intézmé dkodését jell d alapdok

mok és a pedagoglal program alapjan.

Az k a torvény foglalt harmadik esetre is, vagyis
annak mérlegelésére, hogy a pedagégiai program tartalmaz-e minden olyan felada-
tot, anelyeket a fenntart6 — a feltétel i mellett — hatdrozott. A
szakért6i véleményre alapozva amigyis az intézmény és a fenntarté kozotti
megegyezés alapjan sziiletnek a mindig is elkeriilhetetlen kompromisszumok:

ebben a tanévben ugyan nem 4ll delk e minden sziik feltétel, de a
kovetkezd tanév fejlesztései sordn az iskola hozzajut a sziikséges eszkozokhoz

Mindezek utdn nagyon logikus a kérdés: érdemes-e szakért6i vélemény beké-
résével bajlédni, ha a szakért§ nem tudja (teljes egészében) mérlegelni a jévsha-
gydskor mérlegelend§ szempontokat. Nem vezet-e formalis, kipip4landé kény-
szerhez ez a ,szlkitett” szakértéi plelfogds? A veszély redlis. A fenntart6t
ugyanis mindenekeltt az érdekli, mire tudja érdemben haszndlni a szakérts
véleményét, ha mar kotelezd. Mégis tigy véljitk, hogy érdemes, hiszen szamos olyan -
feladat adédik a pedagégiai program jéviahagyasa kériil, amivel célszerd is és
lehetséges is szakért6t megbizni.

Az els6 ezek kozitt a ped iai program koherencidjénal legel A
szakért6 kompetens 4lldst foglalm abban a kérdésben, hogy a pedagogxax program-
ban megjelélt célok az adott, a programban leirt tevékenység meg
elérhetdk-e, illetve éppen azokhoz a célokk vezet-ea dagégiai program niegva-

16sitasa, amelyeket ott jeloltek. A ped: 5 szamos
pedagégiai-szakmai alternativa 1génybevételét k(nﬁlja a nevelotestuleteknek
Nyilvdnvaléan nem mindegy, hogy az adott iskola iokulturélis és targyi

lyi feltételei mellett ezek kozill melyiket valasztja. Ezek a dszerek” nem
onmagukban jok vagy rosszak, hanem adott kérﬁlményekhez és célokhoz viszo-
nyitva. Szakmailag igen jelentés feladat eli h ozott célok és a
célokhoz vezet§ utak gsszefiiggései kozott. Bizonyosan nem a fenntarté feladata
megitélni, hogy az adott (a fenntartéval ny:lvénvaldan egyeztetett) célok elérése
hez mely eljarasok, méd k vezetnek optimali e kérdés mérlegel a
szakértdnek méssal nem pétolhaté szerepe lehet.

Ugyanilyen szakmai felkésziiltséget igényld feladat annak elbirsldsa, hogy az
iskola pedagégiai programja — a rendelkezésre 416 adatok alapjan — helyesen
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ertekeh-e a felé 1rényu16 ,,fogyasztéz elvérésqkat lgényeket Gondos szakértsi

y arra is rd i program az iskola
irdnt megfogalmaz6dé igényeket, nincs-e indokol “M ) tas” a
redlis tarsadalmi igények és az iskola 4ltal vallalhaté szolgéltatasok kozott. (Sok
tapasztalat utal arra, hogy az iskoldk szivesebben elégitik ki azokat a vélt vagy
valés sziikségleteket, amelyekre objektive, vagy szubjektive felkésziiltek, mint
azokat, amelyeket redlisan tdmasztanak veliik szemben.)

A pedagégia technolégia is. (Nem azt dtuk, hogy nem miivé, .) Szakmai,
szakértdi felkésziiltséget igényel annak eldont,ése hogy adott sbmdard prog'ramok
médszerek, nltematlvék stb gvalo:
iskola ped pro; b: gfelel aveluk b belsd, e]exm
technologlal elolrésoknak +Zsolnai”-e az, amit annak neveznek, valéban dyslexm-
prevencié-e az, amit akként kindlnak a sziiléknek? Megoldhat6k-e adott k -
célok és programok adott tankiinyvekkel és adott szakmm felkészultségﬂ nevel6k-
kel" El 1ras e bizonyos pedagd, rfelel segéd-

P slata és bbkénzések elvé M. PR i szak-
értelmet igényld kérdés, amivel a felkért szakért6 sokkal ink4bb terhelhetd, mint a
torvényességi ellenorzes szaméra szakmaxlag naszt6 feladatéval

Az iskoldk a pedagégiai program jévéh maguk 4ltal készitett
vagy vélasztott helyi tanterv alapjén szervemk tevékenységuket A helyi tantervek
kivilasztasat konnyitendé orszdgos kozok i6s rendszer, azon
beliil tantervbank mikaddik. A tantervbank ajanlatokat tartalmaz kiillénféle adott-
sagokkal és mikodési feltételekkel rendelkezé 1skolak szdmara. Az iskola ezen

ajanlatok kozil vélaszthat, majd adaptalhatja tényl fkodési korilményei
szerint e programokat. A tantervi adathank mmos:t:ett azaz a Nemzeti alaptan-
terv megfelel§ kovetelményeivel egybevetett tantervi var kat kindl az iskoldk

szdmadra, A fenntarté a pedagégiai program - s benne a helyi tanterv — jévdhagy4-
saval azt vallalja, hogy az adott iskola teljesiti a NAT megfelel§ évfolyamokon
thmasztott kovetelményeit, illetve az adott tantervet kovetve eljuttatja a megfelels
id6ben a tanuldkat az alapvizsga kévetelményeinek teljesitéséhez. Ha az iskola
ilyen értelemben mindsitett tantervet alkalmaz a szakértd feladata annak vizsga-
lata, hogy az adaptalas sordn nem ,sériiltek-e” a tantervbankban szereplo tanterv
lényegi elemei.

Sokkal bonyolultabb a helyzet akkor, ha az iskola maga készitette el helyi
tantervét. Ebben az esetben a szakértd feladata ellendrizni, vajon az adott tanterv
alkalmazdsa lehet6vé teszi-e az iskolaba jaré gyerekeknek a kiilénboz6 életkorokra
és az alapmiiveltségi vizsga idejére megftc kozos kovetelmények teljesit
sét. A fenntarté csak akkor hagyhatja jéva a pedagégiai programot, ha erre
megfelel§ garanciat lat. Szakmai kérdés annak eldéntése, van-e ilyen garancia,
esetlegesen nem sziikséges-e a helyi tanterv részl vagy teljes 4tdol dsa

Az esetek tobbségében az egyes 6vodak, iskol4k stb. nem snmagukban, hanem
a kozoktatas szikebb (helyi) rendszere részeként mikodnek. Ez még az egy
intézményt fenntarté onkormanyzatok esetében is 1gy van, hiszen ezek szitkebb
kozoktatdsi kornyezete a legkézelebbi t iléseken van. Az intéz-
ményfenntarték szimdra lényeges szakmai kérdés az egyes intézmények program-
Jjdnak egymashoz kapcsolédésa, a rendszerelemek rendszerszeri mikodése.

Valésziniisithetd, hogy a szakertd’l megblzésok nem kis része nem egy mtéz-
mény, hanem egy egy iilé [¢ i)
progr Ny e fog vonatkozm, Ez esetben egy-egy pedagégiai
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program nem énmagéhoz, s nem is a benne foglalt feltéte]ekhez, hanem az Osszes

tobbihez s a kozoktatés helyi rendszerével < Iményekhez,
sziikségletekhez viszonyitva értékelhets.
A ped iai program elfogaddsakor készill§ szakértdi vélemény termé-

szetesen csak a pedagégiai prog-ramra mint az iskola mdkodését meghatsrozé
alapdokumentumra vonatkozhat. A szakért§ irésos véleménye arra nem jelent
garanciat, hogy az adott kozoktatésn intézmény tevékenységében, szakmai munka-
jéban valéb pr ik foglaltak szerint jar el. Erre valé a
kozoktatasi intézmeény ell k keretében k.ladett szakértsi megbizds. En-
nek altaldnos szabélyaira vonatk jéval nehezebb j latokkal élni, hlszen
minden ellenérzés médszerét, tartalmat okig hatdrozza
az ellendrzésnek a célja, teriilete, felad Néhany sltal elv mégis megfogal
haté. Az egyik 1 bb ezek koziil, hogy a bizés a lehetd legp b
ban jelslje meg a vizsgalni kivént teriletet és az ellenﬁrzes céljat. Szerencsés, haa
megbizas-az iskola jévahagyott, érvényes pedagé pre ja alapj szu]etlk
Igen fontos, hogy az ellenérzéskor legyen vildgos, mi az az elvéras, tel]esntmeny-
szint, amihez viszonyitani kell, hiszen kozi hogy a kozok
tel]esntmenymérce nem alkalmazhatd, a tényleg ény legfeljebb a kézgaz-
Agbél ismert hozzdadott érték” elv alapjén mérhets. Nagyon hasznos az
ellendrzés folyamatiba beemelni, beépiteni a belss ellenérzés elemeit, médszereit,
esetleges megdllapitdsait. Célszertd az ellenérzést tervezni, mégpedig folyamats-
ban, hiszen 4ltaldban nem abszolit értékekrsl, hanem romlé, stagn4lé vagy ]avulé

eredményekrél van sz6. Hasznos, ha van az ellené; k azonos médszerek
szerint szervezett el&ménye vagyls vxszuny)tésx pontja. Végezetiil: természetes,
hogy egy adott kézok nem azonos az ott tanulé

gyerekek tanulményi teljesitményével. Nyilvanvalé tehst, hogy a tanulményi
eredményeken kiviil szdmos més, a kizoktatési intézmény teljesitményét befolya-
solé tényezéval kell szdmolni egy iskola ellenérzésekor.

A szakért6 kivalasztasa

Az iskolafenntarté szdméra nem kézombés, hogy a szakértsi névjegyzéken szereplé
szakért6k koziil kit biz meg. A szakértsi névjegyzék nagyon kevéssé informativ
(kevés és sokszor megbizhatatlan adatot tartalmaz), az iskolafenntarté teriiletén
mikddd szakérts pedig, aki alkalmasint megfeleld helyi referenciaval rendelkezik,
sokszor ellenérdekelt vagy nem elfogulatlan. A szakértsi megbizas kiadasakor a

biz6 4ltaldban elfogul objektlvvélemenyformélésra képes szakem-
bert kivan bizni. Az sem kozombos, hogy mi a szakért§ eredeti szakmai
kompetencidja. A szakért§ kivdlasztdsakor dént6 szempont lehet a szakertm
referencia. Mindezek alapjan a kivalasztas a bizds pontos megfc 1

azonos érdeki és silyd korilmény. 5
A pedagégiai program jévéhagydsat megel6zé szakértsi véleményezésre valé

felkérés kiil g hogy erre a feladatra élta]anos, inden szakmai terii-
letre kiterjedd k tencidval rendelk ) ek lennének elvben alkal

5g ével ajénlotta fel i
Kozoktatdsi Intézet a szakértsi névi dnak b ¢a kindésit. A felhivéisra kuzel 300
szakért6 j a van. A 1996

szeptemberében az OKI ingyenesen eljuttatja az arazég teazen iskolafenntartsjdnak.
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sak. Ilyen szakember nagyon kevés van. Ezaz egylk oka annak, hogy sok tertileten

szakértdi teamek, k szer lyek tobb szakért6 kompe-
tencidjdt egyes(tve adnak ki szakérté’x él yt. E kezd
talalkozni fognak az iskolaf 6k ig ivel. A kozok sza.kertbire az isko-

lafenntartokkal egyuttm(ikddve a kbzeljove kozoktatdsaban nagyon fontos szerep
vér. A kbzok érdeke olyan helyzetbe hozni a kizoktatssi
szakértdket, hogy azok meg tudjanak felelni a rdjuk vér6 feladatoknak.
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