FOVAROSI
MELLEKLET

SASKA GEZA

A kozoktatas néhiny problémija egy hirtelen
decentralizalt varosban: Budapesten

Eurépdnak azon a részén, ahol 5-6 évvel ezel6tt még szildrdnak hitt 4llamok
voltak, mdra tobbjik éromujjongss ké: bomlott tébb részre. Az dllamok,

11 y égek felbomldsdhoz vezetd dezi 4ci6 a régebbi és az 4j dllamokon
belil is egyarant folytatédott, az elézéekhez hasonlé érziiletek kozepette. Soha
nem latott mértékben valtak szét és valtak 6nélléva telepiilések. Magyarorszdgon
példdul a 80-as évek végén megkozelitéleg 1700, ma pedig némileg kevesebb mint
3200 autoném, egyenrangi 6nkormanyzat intézi a helyi tirsadalmak tigyét.

A kozj6, a kozosségi érdekek jelentése iiressé valt a kordbbi, a szocializmust
épit6 évtizedek alatt, és nem volt a hitetlenné valt és ezért megbukott MSZMP-n
kivil mas politikai ers, amelya decentralizalé torekvések ellenstlyaként jelenh
volna meg. Ez lehet az egyik magyarazata annak, hogy a kelet-eur6pai orszégok
tobbségében az egyes varosok, kizintézmények hirtelen, egy-két év alatt érték el (és

ként messze haladtak) az idnak azt a szintjét, amelyhez Eurépa
nyugati felén a kozponti integralé ers fokozatos visszaszorit4s4val évtizedek alatt
i ban éliink,

i k el. Olyan k k lyben az iskolak, keriiletek, vérosok és
térségek egy kodési d€ka a verbali nem sokkal jutott til, ugyanak-
kor a koordin4ci6 intézményes lehetdsége erdsen csokkent,

Egy ilyen vil4g hihetetlentil szf é,a Gjulés és a fejlédés lehetSsbgét is
magéban hordezévé v4lik, de ugyanakkor elbizonytalanit6vd is. A gyors valtozdsok
keltet zelmelk feldolgozésihoz id6 és tiirelem kell, és az is, hogy az j, a korébban

ismeretlen problémak tud lasdn tdljussunk. Tanuldssal ugyan lersvi-

dithet, de mégis csak id6 kell ahhoz is, hogy megteremtsiik a kdzpontositéssal
egyiitt jéré integrécié és a helyi tarsadalmak szervezé erejére hagyatkozé, dezinteg-
réciét okozé decentralizdci6 kozstti egyensilyt. Az pedig, hogy a demokratikus
Magyarorsz4g fejlédni képes, mar 14tszik a majusban megvalasztott 4j kormény és
az 1j parlament els6 1épéseibdl. Egyre tobb jel utal arra, hogy az egyensiily megte-
remthet§ az orszdgban és Budapesten, Magyarorszdg kétmilliés ban.

Torténeti visszatekintés

Kezdjiik egy torténelmi visszapillantdssal. A Duna két partjén levé varos életét két
emlékezetes kozpontosit6 16pés hatdrozta meg. Mdra mar nem kavar indulatokat a
hérom kisvéros: Obuda, Buda és Pest lassan 125 éve tortént egyesftése, de ennél

! Ez az frés az Eur6pa Tandca A vérosok és az oktatss”™ munksbizottatga ltal szervezett Oktatés és a
16 jén készilt.

cim lyoni ki i
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mélyebb hatdsd az, ami 1950~ben tortént axmkor a févéroes korili kozségekbsl és
kisebb telepiilésekbdl ter: )k megah ét keriiletb6l 4116 metropolist.

Az btvenes évek elején a keriiletek onallésaga elenyészonek volt tekinthets, a
véros erds kozponti irdnyitas alatt élt. Noha az id6k mildsaval a keriiletek jogkore
lépésré‘l 1épésre boviilt, ennek elienére az elmiilt negyven esztendé alatt ezekben az
dj keriiletekben nem hunyt k1 az egyszer vo]t ona]lésag élménye. A kézpontot, az
Allamot h 6 1988-89-es dulat a keriiletek snallésa
gét is igérte.

E széndékot szentesitette a hdrom évvel ezel6tt megalkotott f6vérosi térvény,
amelyben — ha j61 tudom, Pragdhoz ugyan hasonléan, de Nyugat-Eurépéban példat-
lan médon ~ minden egyes kerulet lényegében iinalld vérosi Jogot kapott Egy -egy
Budapesttél val6 elszakadést k ez6 keriileti né hogy
a keriletek kozotti i igen szerény koordinécid is terhes tud lenni. Suroksér kwalasa
példdzhatja az egy-egy keriileten beliili autonémiaérzés ergsségét.

A févéros és a keriiletek egyenrangi, azonos szintre helyezésének a kovet-
kezményei mdra mér tisztdn ldtszanak: elso‘bbseget mmdxg a helyi igények
élveznek, a keriilet hatérat haladé érdekekkel l4dban érzéketlen-
ség mutatkozik.

Budapesten is, mint sok hasonld helyzetben levd varosban, nagyon nehéz
példéul szemétégetdnek helyet taldini, és nagyon nehéz a vérost elkeriil§ autéiit
nyomvonalat kijelslni. Egy keriileti 6nkorményzat — kdrnyezetvédelmi szempon-
tokra hivatkozva — mieg tudta akadélyozni, hogy Lady Diana lerakja a mozgéssé-
ritltek képzésében vildgszerte elismert sikereket felmutaté Pets Intézet alapkovét.
A kérdés az oktatds teriiletén is mindig az, hogy hol huzédik a lokalit4s hatédra.

Munka- és felel ztas a f6viros és a keriiletek kozott
Alapfoki oktatgs, voda

Sokakkal egyiitt helyénvalé elvnek tartom magam is, hogy a 8-6 évesek szdmara a
kozosségi 6vodat, és az altaldban 14 éves korig tarté alsé fokd oktatast az az
onkorményzat szervezze, amelyikben a gyermekek 1]1etve szulelk tobbsege lakxk
Nem vitatja senki tudtommal, hogy a keriiletek 1 a feleldsek ezen inté
nyek mikodtetéséért.

Elsdsorban az er6s demografiai hullamvolgy miatt nincs ma gond az 6vodai
elldtds megszervezésében. A keriileti snkormanyzatok értékesitik vagy mas célok-
ra hasznéljak az 6vod4k kiiiriil6 épiileteit. Az egyre kevesebb gyermek meghatéro-
z6 tobbsége ma még helyet talal a kozosségi 6voddkban, de mér 14thaté, hogy az
ezredfordu]é kérnyékén az u_}ahb demogréfiai hullémhegy megjelenésekor tovAbbi

re lesz szii Itehetdleg ismét tobb kizosségi 6voda kell, hacsak a
magénszféra meg nem erosbdlk hacsak meg nem valtozik a munkaadék magatar-
tésa. Amig a ny k, gydrak egyfajta kdtelezettsége volt
6vod4k fenn a, az 6vodﬁsok 17—20% 4nak jutott hely az egy:k vagy a més:k
szilé k ének ban, ma mindé: 5-7%-uknak. Az id
etve egyhdzi fenntartdsu 6vodak a megszint férshelyek 8% ét
tudtdk pétnlm ot esztend6 alatt.

A keriiletek felelnek a 6-14 éves korosztily szdmira szervezett alapfoku
oktatdsért. Ma Budapesten az dnkorményzatok 366 4ltaldnos iskoldt tartanak

fenn, ahov4 156 ezer tanulé jar. H iskolaba pedig hér
zan iratkoztak be.

Az alapfoku ok b ik az 6voddkban is, egyre k bb a gyer-
mek, s az épiiletek koziil néhanyat a keriileti 6nkor k eladnak, illete més
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célokra hasznélnak. Az Gjabb demogréfiai hullamhegy eljévetele esetén tanterem-
hiény fenyegethet.

Noha az oktatési ingatlanok korében tetemes a mozgas, sem a keriiletek
egymas kbzott sem a keruletek és a fGvaros kozott. lényegében nincs err6l érdemi
egy k az is a kévetk hogy a demogréﬁal hulldm okozta

ifol kazépfok kben nem X hiteni, mert a kertiletek

a
nem adnak 4t sem egymésnak, sem a fovarosnak épiiletet, feladatot meg nem
vesznek 4t. Akér id6legesen sem.

A kézépfokii oktatds

Noha szinte minde; ozépfoky int sk tadl a keriilet
hatérin, mégis a het¥enes évek 6ta a gimndziumok tobbsége ma a keriiletek
fenntartél kotelezettségébe tartozik: a 88 budapesti gimnézium kéziil 55. A fenn-

k, az egyhdzak és a magéniskoldk, valamint a

févérosi onkurmé.nymt osztoznk

A fenntart6i megosztottsdghél is 14that6, hogy a g1mnﬁzmmok helye 4llandé
vitdk tdrgya. Nem lehet azon csodélkozni, hogy a nagy tekintélyii, valogatott
gyermekeket magdhoz vonz6 és oktat6, felsGfokid tanulméanyokra felkészit6 iskoldk
fenntartési joga a kerileteknek és a févarosnak egyarant kedves. Ugyanakkor a
kevesebb klvélﬁségot oktaté, szerényebb presztizsd gimnAziumokat a keriiletek

a févaros } korébe utalni, kiilénd akkor, ha az igkola épiiletét fel
kellene djftani. Megtehetik, hiszen trvényeink szerint, ha a keriilet nem kivénja
tobbé fenntartani kézépfokd mtézményét a f(fvéros kbteles dtvenni azt.

A ium kotddik 1 pesthez, mert a Kkiviilrél

ezt a képzési form4t lat tisk a 1 gl bb a lokali érzetének tehat
kimutathaté oka van.

1. tablazat

Az elsé N 5 , 1

a tanulék lakhelye szerint %-ban®

Iskolatipus A tanuldk lakhelye

. Budapest nem Budapest

Gimnézium 85,7 143
Szakkozépiskola 72,9 27,1
Szakmunkdsképzd 65,9 34,1
Szakiskola 73,0 27,0

Osszesen 75,8 24,2

Az orszég szakk hal " Kkozelitoleg 25%-a Bud I

rélédik, ennek kévetkeztében a févaros a fenntartéja az orszdgos feladatokat ellaté
muszaki iskoldknak.

A szakkﬁzépxskolék esetében 1s dlﬂ‘erenclélt a kép. A dms.mlkusan feJlodo
ko i és ker koldk tanuléi
Az ipari szakképz6 iskoldk didkjai és a 16k az elébbieknél
szédmotteven nagyobb arédnyban a Budapest kérnyéki telepiilésekrél jarnak be
naponta, a tédvolabb lakék szdmdra azonban kollégiumokat tart fenn a fovdros. A

2 AFavérosi Onkorményzat Polgérmesteri Hivatala adatai alapjan.
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testi és értelmi fogyatékos gyermekek képzéséért, és az dllami gondoskoddsban
levé gyermekek otthonaiért a fGvaros tartozik felelésséggel.

A finanszfrozds

Lényegében két forrasbél finanszirozzdk a kiozoktatést Magyarorszagon. Az orszég
koltségvetéseben a képzés1 furmék - példéul évoda, kolleglum gimnézium —
szerint i . Ezt az ossze-
get az onkorményzatok tobbsége 10-14%- kal bovm a helyben rendelkezésre 4116
pénzforrasokbdl. Az egymadssal érintkezd keriiletek hatdrait keresztezd -6voda és
4ltaldnos iskola vilasztdsa pénziigyi tekintetben mar }" ptdvon egyensiilyt te-
remt, de csak akkor, ha az érintett dnkorményzatokYZonos nagysagrendben
emelték . meg a kozpontl fejkvétat. Gyakori, hogy az egy-egy jobb hirti — tébbnyire a
levé

~ dltaldnos iskola je akkora, hogy a tanuléinak az
étlagosnal nagyobb hanyada nem isa keruletben lakxk Ebben az. esetben mint az
agglomeraciéb6l bejaré vagy koll a kozponti szinten
megallapitott fejk ghaladé képzés kol it az iskolafé t6 keriileti, a
ki foki oktatés ében pedig a févarosi énkorményzat 4llja, nem pedig az,

amelyik erre a célra gyijtotte be, ezen a cimen kapta meg a pénzt. Ekképpen az
keriil rosszabb helyzetbe, amelyik jobb, népszeriibb iskolat tart ferm illetve
orszagos vagy egy keriilet hat4rait meghaladé feladatot 14t el.

. E problémak felolddséra, az énkorményzatok kozott eldzetes megallapodds
megkiotésére eddig még nem keriilt sor a kertiletek kozott. Az orsz4gos feladatokat
ellaté Févarosi Onkormanyzat pedig lemondott arrél, hogy az orszdgban levé
héromezerné! tobb telepiilési nnkormanyzat mindegyikével megallapodést kezde-
ményezzen akar penzugyekben is. Ennek ellenére 1sleab01 gyermeket kj nem
tiltottak, egym4s ellen az 6nkor k pert nem indif k Magyar

Tanterv- és iskol h politikn

Budapest olyan véros, amelynek a bolcs§détsl az egyetemig teljesen kiépiilt
iskolarendszere van. Am e rendszer mikodését igen nehéz ma dsszehangolni.
Ennek alapvet6en az az oka, hogy egyfel6l valamennyi keriilet a maga hat4skorébe
tartozéan megvéltoztathat]a az iskola kepzesu jellegét, mésfeldl pedig az iskolan

belil a ped magukv 1 a*-ﬁ‘r meg, hogy me]ylk életkorban
és melyik osztélyban mxt

len, hogy | p i ered yek szulethetnek ugygnakkor igen gyengea
garancia arra, hogy az egyik iskolak tanulmédnyokat é

lehessen folytatni a mésikban, és a kiadott bizonyitvinyok azonos tudést 1gazol_]a-
nak. Fél6, hogy a kizmiiveltség értelme és tartalma kezd kiiiresedni. E koordina-
latlanség alapvet6 oka egyfeldl az, hogy a kordbbi korményzat nem készitette el a
kereteket adé Nemzeti alaptantervet, de politikai nyomdsnak engedve szinte
korl4tlanul délyezte val yi iskolai kisérlet beinditasat. Masfel6l pedig
1985 6ta nincs fe]ugyeletl rendszer, és még tart a vita az uJ bevezef,eserol A képzés
t mutat. kelési rendszer ki még nem kezdddott el.

Az iskolak stalakul ja a helyi érdekek irdny4t. 1990 elstt egységes,
14 éves korig tarto alapfoki oktatds volt Magyarorszdgon. Az 4llam 4ltal szava-
tolt egy egyfajta tagaddsak torvényi lehetéség nyilott arra, hogy a
gmmazxumi képzés ne 14, hanem mar 10, illetve 12 éves korban kezdédjon, éppen
dgy, mmt a H vildghdborit el6tt. A biztos fels6fokd tovabbtanulds igéretével
indulé kb6l és 4ltals iskolakbél 4talakulé iskoldk torekvéseit
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termé: tték a keriileti 6nkormé , hiszen képvi ilet
ikben szinte kmarélag ertel.mlseglék ulnek A G és 8 osztélyos gimnézium a

Kkeriilet értel 1g4lé iskola, amely
tebdt komoly, erds tdmogatottsagot élvezo helyi uggyé valt. Az értelmiségi
arculaty keriletekben pedig ter tekinthetd az ﬁf.a]akulﬁsok nagy

szdma. Nem meglepd, hogy az ilyen iskoldkban eléfordul h
és az sem, hogy elsésorban a keriileti és a vdros m4s részében laké értelmiségiek
gyermekei jutnak 4t a felvebell vizsgikon.

A vérosban szin iitt rendkiviil gy, — mindé négy a¢
alatt - 37 ilyen 1skola alakult 4t jészerével koordin4latlanul. Az ugy acélra
szervez6ds iskoldk képzési programja egyméssal alig vethetd ossze, gyermek
egyikbSl a masikba kiilénbozeti jellegli vizsga nélkiil 4 nem iratkozhat. Minthogy
4j iskolaépiilet nem épiilt, a hosszabb képzési 1dejﬂ gunnézmmok a mér meglevé‘

tantermek fe]et, negyedet" laltdk el. Ennek kov ebben az eszt:

a ny 1 “iskolat befejezd 14 éves fiatalok kozil 1400-1500
nem Jutott 1 iumi féréhely, ott ahol szerette volna.

Ugyanakkor, egyfq]t.a gyengén koordinalt komprehenzivitds felé mutaté —
bbi tis dul els«?sorban a szakképzés keretei kozott.
Agi i helyekben koz6 hidny, valamint az el6reldthat6an csokkend
tanulél k hogy az addig tiszta, egyprofila
mfézményekben gimnéziumi osztélyokat is nyi k, az érettségizetteknek még
tovabbi kétéves technikuskép: osztalyokat szer k, szakiskolsknak adjanak
helyet ugyanabban az épiiletb koordinilatlan szerkezetpolitika kovetkezté-
ben a térsadalmi kiilénbségek novekedtek a varosban, tal4n éppannyira, mint

barmelyik nyugat-eurépai nagyvarosban.

Ak dindeid 3 3 ot

jelek
Altalnos az a nézet, hogy a decentralizalt rendszert tovabbra is fenn kell tartani,
1

a koordmér:lé‘ hetdségét meg kell i. S jelutal arra, hogy erre
'szé.ndék is van. A parlament mér térgyalja az bnkonnényzatokrél 52616 torvény
Aj lat szerint a fi képpen a megyéknek — novekszik

az integralé szerepe a kozépfoky ok ban, 4 pal 1 ban és koor lhatja
az iskolaszerkezet-politikat. A } yzat bejel dndéka, hogy legkésébb a

Jova év elejére elkésziti az egész orszagra érvényes Nemzeti alaptantervet ezzel az
oktatds tartalmi kérdéseiben is megteremti a jogbiztonsagot. Az j kormény prog-
ramja szerint 10 osztélyos lesz az altaldnos képzés, amelyet kitelezs vizsga z4r.
Erre éptil majd & szakképzés és a négyévesrol kétévesre formalt kizépfoka képzés
" is. A gimnaziumok pedig a felstoktatas és a kozoktatés szempontjai szerint szerve-
zett kétszintii érettségi vizsgaval fognak z4arédni. Ha ez valéban igy lesz, Budapest
iskolarendszere Je]ent&sen meg fog véltozni.
Nemcsak én bizom abban, hogy a kozoktatis koordinsltabbé valik, és a
Jelentos, nagy léptékd reformhoz nélku]ozhenetlen anyag1 és politikai tamogatés
e fog allni. Budap gVAros, lmum — mint az orsza-
gé—“ fog miksd avéms 1 i légedésére. Ennek els¢
prébéja éppen az nkorméanyaztokrol s26l6 térvény lesz, ha novekszik a koordina-
¢i6, van esély sikeres kozponti reformot inditani. Ha nem, akkor mncs Ugyanak-
kor nemesak én tartok attél, hogy amilyen hirtelen decentralizilédott, valaszké
ugyanolyan gyorsan kozpontosul akozoktatds. Az egyensily ismét elveszhet.
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Létrejott a Takdcs Etel Alapitvany

Az Alapitvény Takécs Etel végakarata alapjan tdmogatni kivan tehetséges és szor-
galmas tandrjelolteket.

Az Alapttvdny

— évente egyszeri palyakezdési tdmogatést nydjt egy végzds magyar szakos tanérje-
loltnek, aki palysjat 10-14 éves tanulék oktatds4val kivanja kezdeni;
— évente maximum tiz magyar és/vagy pedagégia szakos tanarjelolt szam4ra on-
képlésl témogatést nyuat

D! vagyona kézadak b6l gyarapithaté, céljainak megvalésitdsdhoz
barmely bel- és kiilfoldi jogi vagy természetes személy h jarulhat.
Az Alap(tvény szé.mlaszé.ma OTP Bp., XII. ker. 530-017713-9
Az Alap! kori teljes gy az Alapitvany céljainak megvalésitasat és

Akidési feltételeinek bi 1

Ah jérulés adéalapot csb t6 sszeg. Az erre vonatkozé igazoldsokat az Ala-
pxtvém,' kuratériuma adja ki.
Az Alapttvdny cime:  Také4cs Etel Pedagégiai Alapitvény

1126 Budapest
Kiss Jénos altb. u. 40.

Onképzési timogatds 1995,

Maximum 10000-10000 Ft-os t4mogatés évente 10 f6 részére

Pélydzhatnak azok a budapesti magyar ésivagy pedagdg;nm szakos tandrjelsltek,
akik tud kdjukhoz, 6 iikhoz, képzésiikhoz, szakirodalom
véeérléshoz snyagl hazzd)é.rulést xg\ényelnek
Ap kella

kiviil az elérni kivant szak-
mai cél pontos lelrését és az 1gényelt ésszeg indoklésat.

Az b lehet pélydzni. A tdAmogat4st félévenként
egy alkalommal — els6" (zben az 1995. mércius 30-ig beérkezett palydzatok elbirdldsa
utén — {téli oda a kuratérium.

A pélyézatot az alapitvany cimére kérjiik bekiildeni (14sd feljebb).
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