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Torok Balazs:
Kiirja a szabalyokat? — Az OECD—PISA-
mérések és az oktatas globalis kormdnyzasa

A globalizacié el6rehaladasaval er6s6dott az 6sszehasonlitason alapul6 helyzetértékelés —
a verseny — szerepe a nemzeti oktatasi rendszerek viszonyrendszerében. A PISA-mérések
rangsorolnak, és az élre vagy élmez6nybe keriilt orszagokra odafigyelnek a hatrébb so-
rolédott nemzetek oktataspolitikusai. Az oktatast érint6 globalizacios folyamatok szem-
pontjabdl azonban mégsem az a 6 kérdés, hogy ki és hogyan keriilt az élre, hanem, hogy
honnan erednek a versenyszabalyok? Hasonlattal fogalmazva, a Forma-1 mindenhaté
uranak Bernie Ecclestone-t tekintik, mert személyesen 6 alakitja azokat a versenyszaba-
lyokat, melyek alapjan a csapatok és a pilotak poziciot szerezhetnek. Ahogyan a Forma-1
»tulajdonosa” Ecclestone, ugy a globalis oktatdsi verseny gazdaja az OECD, ami eredetét
tekintve gazdasagi célok teljesiilését szolgald szervezet. Vajon a PISA-mérések keretében
kidolgozott eljarasrend és versenyszabalyok milyen hatdssal vannak arra, hogy miként
gondolkodunk a nemzeti oktatasi rendszerekr6l? Milyen globalis hatalmi struktirak van-
nak kialakuldban az oktatasiranyitds tertiletén?

1 Meyer H. D. és Benavot A. (szerk.) (2013) Oxfordi Osszehasonlité neveléstudomdnyi tanulmdnyok.
PISA, hatalom és irdnyelvek. A globdlis oktatdsirdnyitds felemelkedése. Southampton: Oxford: Sympo-
sium Books.
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A Meyer H.-D. és Benavot A. szerkesztésében megjelent kotet tanulmanyai ehhez ha-
sonlo6 lényegi kérdéseket vizsgalnak az OECD-INES PISA nemzetkozi teljesitménymé-
résekhez kapcsolodoan. A szerkeszt8i koncepci6 szerint a PISA azért vizsgdlandd, mert
intézményépitd szerepet jatszik a globalis oktatasi koordinaci6 folyamataiban (,,PISA as
an insitution-building force in global education”

Ahogyan a policy témat érinté elemzéseknél megszokott, a kotet nem rendelkezik
egységes koncepcioval a PISA-jelenség hataselemzése tekintetében. A tanulmanykotet
tizennégy irdsa eltéré témafokusszal ad képet a PISA szerepérdl a nemzeti és globalis ok-
tatdsirdnyitas formalddasdban. A szerkesztett kotet azzal jarult hozza a szupranacionalis
oktatdspolitika elemzéséhez, hogy eltéré nézépontokbol mutatja be a PISA-mérések ere-
detét és hatasait. A kovetkezékben a tanulmanyokban alkalmazott megkozelitési médok
alapjan ismertetjitkk roviden a kotetet, igy nem tériink ki minden egyes irasra.

Az elsé fejezetben attekintést kapunk a PISA szigort moédszertani szabalyai alapjan
kibontakozott tényeken, adatokon alapulé (evidence-based) oktataskutatas gazdagodd
eredményeirdl. A szerz6 74 lektoralt (peer-reviewed) tanulméany témajat elemzi, és kimu-
tatja, hogy a PISA-eredmények masodelemzésének gyakorlata jelentds fejlodést idézett
elé a szigor modszertani megalapozottsagi kvantitativ oktataskutatds tertiletén. Az is
latszik azonban, hogy a tudastermelés szétaprozott, és eredményeit nem egyszerii kozel
hozni azokhoz, akik az oktatasrol az egzakt kutatasi bizonyitékoktdl tavol all6 fogalmak-
kal gondolkodhatnak (pl.: sziilék, oktatdsban résztvevok, politikusok). A kutatasok preciz
eredményei ritkan lehetnek kozvetlen hatassal a felhasznalokra.

A finn tanulék PISA-eredményei kimagasléak, a kotetben azonban nem pusztan
ezért kapott helyet hdrom Finnorszagot érint6 tanulmany. Az elemzések arra fokuszal-
nak, hogy a finn oktatasi rendszer miikddése mennyiben tér el az OECD PISA-elemzé-
seiben elGterjesztett fejlesztési javaslatoktol. A kotet paradoxonként emliti, hogy éppen
egy olyan orszag keriilt a PISA-mérések alapjan az els6k kozé, amely szamos tekintetben
nyilvanval6 kovetkezetességgel mell6zi az OECD oktatasi reform javaslatainak a figye-
lembevételét. Finnorszag tavol all az elszamoltatas-vezérelt és standardizalt tesztelési el-
jarasokon alapul6 globélis oktatdsiranyitasi modelltl. A finn kdzoktatdsban nincsen a
tandrokra vonatkozd kiilsé értékelési rendszer, nincsenek kozpontositott vizsgak és or-
szagos tesztek. Az elemzések szerint az orszdg kimagaslé PISA-eredményessége az okta-
tasi rendszer intézményeinek autondémidjan, az oktatasban dolgozok felel6sségtudatan,
magas tarsadalmi presztizsén, valamint az egyenlsitést elétérbe helyezé hagyomanyos
szocialdemokrata és agrarius tradiciok érvényességén alapszik. A helyi, intézményi szint
jorészt rezisztens a szupranacionalis szintrél kozvetitett kihivasok, a versengés és a mé-
résre/elszamoltatasra alapozott Gj kormanyzasi formdk iranydban. A lokalitas — a helyi
kultura - a finn oktatasi rendszer esetében tehat védéfaktornak tekinthetd. A helyi, kul-
turdlis tényezOk fontossagara hivja fel a figyelmet a Finnorszag és Flandria tanul6inak
matematikai eredményességét Osszevet$ 4. fejezet is. Tanulsaga, hogy megtéveszté ko-
vetkeztetések vonhatok le azonosnak latszo PISA-eredményekbdl, ha az Osszevetések
soran figyelmen kiviil marad az orszagok kulturalis karakterisztikdja. A kultdrdnak a PISA-
eredmények értelmezése tekintetében meghatarozoan fontos, am kell6en figyelembe nem
vett szerepe mas tanulmanyokban is el6keriil. A 9. fejezetben megfogalmazottak szerint
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a PISA-felmérések melldznek olyan, az oktataskutatasban alkalmazott valtozékat, mint
példaul az individualizmus/kollektivizmus, az etnikai homogenitas/diverzitas vagy a te-
kintély elfogaddsanak, értékelésének kulturaspecifikus mutatoi. A 10. fejezet a kelet-azsiai
orszagok PISA-eredményeinek vizsgalata kapcsan utal a PISA-mérésekben mell6zott —
kulturdlisnak nevezheté - tényezok fontossagara. A kelet-dzsiai didkok belsé tanuldsi
teljesitménysziikséglete, tanulasi stratégiai, metakognitiv készségei, a kelet-azsiai tana-
rok egyértelmiibb és magasabb teljesitményelvarasai, valamint a csaladok komolyabb ta-
nulmanyi timogatasa a sikeresség érdekében fontos magyarazé véltozéi a PISA-eredmé-
nyeknek.

A PISA-mérések kialakulasat torténeti szempontok alapjan bemutaté 5-6. fejezet
az 1950-es és 1960-as évekig visszamenden teszi lathatéva az audit kultdra térnyerését,
Osszefliggésben az észak-amerikai tarsadalomtudomanyok kvantitativ scientizmusaval.
Az elemzések kimutatjak, hogy az oktatasi mérések, és igy a PISA is visszavezethetd arra,
hogy az Egyesiilt Allamokban az 1957-es szputnyik-pénikot kévetSen az oktatds a nem-
zetbiztonsagi tiggyé valt. A kezdeményezett oktatdsi reformokban a politikai szféra mel-
lett szerepet kaptak a gazdasagi érdekeket képvisel6 alapitvanyok (pl. Ford), a tudoma-
nyos szervezetek (pszicholdgusok) és a katonai-technoldgiai intézmények (mérnokok)
egyarant. A reformcélok technokratikus jellegére utal, hogy elsésorban a matematika, a
természettudomany és a szovegértés terén reméltek sikereket. Az USA felzarkézasi torek-
véseinek koszonhetd, hogy a késébbi PISA-mérések az emlitett tantargyteriileteken in-
dultak, illetve, hogy a PISA-mérések és diagndzisok rokonsagot mutatnak az USA tizleti
szemléletli és technokrata oktatdsiranyitasi modszereivel. Bar a Szovjetunié felbomldsa
utan értelmét vesztette az oktatds eredményességének nemzetbiztonsagi kockazatként
kezelése, a politikai iranyitds mégsem lazitott az oktatas kontrolljan. Csupan a narrativ
kereteket frissitették, igy mar nem a Szovjetunié legy6zése volt a cél, hanem a gazdasa-
gi akciopotencidl (a versenyképesség) maximalizalasa, vagy mas megfogalmazasban: az
egyéni kompetenciak fejlesztése annak érdekében, hogy a munkavallal6 minél nagyobb
aranyban jaruljon hozza az éves GDP-névekményhez, emelve ezzel a globilis anyagi jo-
létet. A frissitett narrativa tehat fejlédés-fanatizmusra és az emberi eréforrds-elméletre
épiilt, lehet8séget teremtve az oktatas globalis irdnyitdasinak elmélyitésére is. Az elem-
zés kimutatja, hogy az OECD koordindlta egytittmitikodések és fejlesztések a neoliberalis
piackapitalizmus globalis terjeszkedésének folyamataba illeszkednek, még akkor is, ha az
OECD elemzések kritikusan ramutatnak a piackapitalizmus kedvezétlen szocidlis hata-
saira is.

A kotet bemutatja a PISA-tudomanyossag szerepét a hatalmi befolyas kialakuldsaban.
A 8. fejezet szerz6i ismeretelméleti alapon értelmezik a globalis oktatasi kormanyzas
er6sodését, megallapitva, hogy a globalis oktatasi kormdnyzas ismeretelméleti alapokon
all. Az oktatéspolitikai diskurzusok, a paros értékelések és az Gsszehasonlito elemzések
kvantitativ médszerekkel lehatarolt szemantikai keretben fogjak egybe a politika szama-
ra ésszerliként felkindlt lehetéségeket. A diagnodzisok, javaslatok és adatok zart fogalmi
rendszere — mint valami rejtett tanterv — lesztkiti a lehetséges iranyitasi dontések ko-
rét. Mindekozben az egyre komplexebb modern tarsadalmak iranyitdi részérdl kereslet
mutatkozik az egyértelminek latszo, technologizalhat6 fejlesztéspolitikai célrendszerre.



KITEKINTES

A fejezetbSl megtudhattuk, hogy a globalis gazdasagi versenyben el6re torekvé tarsadal-
mak iranyitdi részérdl nagy érdeklédés mutatkozik a PISA-elemzések alapjan elterjesz-
tett oktatasfejlesztési javaslatokra. Igy van ez annak ellenére, hogy az OECD policy célok
kulturalis neutralitasa miatt azokban az orszagokban, ahol a tanitasban a hagyomanyok-
nak jelentds szerepe van, komoly implementacids deficittel kell szdmolniuk az oktatas-
iranyitoknak a célok elfogadtatdsa és megvalositasa idején. A tanulmany bizonyitotta,
hogy az OECD episztemoldgiai tokefelhalmozast és befektetéseket végzd szervezetként is
felfoghatd, mely policy-befolyasold kapacitasain keresztiil erdsiti a globalizacié egy bizo-
nyos iranyitasi és tarsadalmi modell globalis terjedését. Az elemzések megismertették az
olvasot azokkal a f6bb elméleti konstrukciokkal, melyek 1ényegi jellemz6je, hogy képesek
igénybe venni az oktatasi rendszerek 6nreflexios kapacitasait, és azon keresztiil olyan nor-
mativ szabalyokat telepiteni az oktatasiranyitasba, melyek az oktatasi rendszerek globalis
koordinacidjat, egységesitését tovabb novelik. Ezt szolgaljak az olyan kozismert tedridk,
mint az emberi eréforras elmélete, a kompetencia-stratégia és a névekedés-elkotelezett-
ség. Az OECD munkajanak egyik eredményeként konyvelhet6 el a nemzeti oktataspoli-
tikak célrendszere kozott megfigyelhetd konvergencia, valamint az, hogy az OECD PISA
diagnozisok és megoldasi javaslatok alapjan az oktatasiranyitasi modszerekben egyre na-
gyobb szerepet kapnak a folyamatmodellek.

Megallapithatjuk, hogy a sziikos policy elemz6 kapacitdsokkal rendelkezé orszagok
esetében az ilyen koteteknek kiilonosen fontos szerepe lehet. Kisebb orszagokban - igy
Magyarorszagon - sziik és differencialatlan az oktataspolitika-elemzdk tabora, és egyes
kormanyzati iddszakokban az oktataspolitika konnyen az OECD policy-formalds tdlzott
dominancidja ala keriilhet. Hadd jegyezziik meg, hogy Magyarorszag jelenlegi autono-
midra torekvése nem elézmények nélkiil valé. 2010 el6tt, az OECD diagndzisok és meg-
oldési javaslatok oktataspolitikai érvényre jutdsanak idészakaban gyengiiltek az oktatasi
rendszer bels6 onreflexids folyamatai. Az elégtelen belsé onreflexivitds miatt a rendszer
sajat onértelmezése és 6nvezérlése visszaszorult, az iranyitds sok tekintetben 4tallt a szup-
ranacionalis szint altal termelt diagnoézisokra és megoldasi javaslatokra. A magyar okta-
tasi rendszer szokatlan autondmia-igénye tehat tobbek kozott a financialis eszkozokkel is
tamogatott, kiils6 — szuprancionalis — vezérlés korabbi dominanciajara vezethetd vissza.

Osszegzésként elmondhaté, hogy az OECD 4ltal nagyszer(i minéségben készitett és
széles korben publikalt PISA-elemzéseket jol kiegészitheti a tobbféle kritikai megkozeli-
tést is alkalmazé tanulmanykoétet. A kotetben torténeti, kulturdlis, ismeretelméleti, mod-
szertani, statisztikai és policy elemzési modszerekkel késziilt tanulmanyok tiikrében va-
lik Yjraértelmezhetévé a PISA-mérések oktataspolitikai jelentdsége. (Feltehetéen mélyen
fekv6 oka van annak, hogy a cimben emlitett hatalomnak és a globalis kormanyzasnak a
létez6 strukturait a kotet csak érintSlegesen mutatta be.)

Tudésalapu tarsadalmak vannak kialakuldban, és ez azzal a kockdazattal jar, hogy az
oktatdsiranyitas tudomanyosan formalizalt oktatasértelmezési koncepciok befolyasa ald
keriil. Fontos kérdés tehat annak tisztdzasa, hogy mely szakért6i érdekcsoportok és mi-
lyen racionalitast kovet$ korporativ agensek férnek hozza az oktatasi rendszerre vonatko-
26 modellekhez, valésdgkonstrukcidkhoz. A gazdasagi szektort képvisel6 OECD ebben a
vonatkozésban lépéselényben van, ahogyan a Forma-1 mindenhat6 ura - Ecclestone - is

95



96

Kl irja a szabdlyokat?

mindenki masnal el6bb tudja, hogy milyen lesz a verseny a jovében. A koétet felhivja a fi-
gyelmet arra, hogy érdekmentes megismerés nem létezik, és bizony az iizleti vildgot kép-
visel6 OECD-nek megvannak a maga utilitarista céljai. De az Emberi Megismerés is ren-
delkezik sajat érdekekkel, és az egyenléség eszméje felbatorit benniinket az 6nalld, szabad
és kritikus gondolkoddsra. Ebben lehet segitségiinkre a konyv oly médon, ahogyan az a
12. fejezetben megfogalmazddik: ,,a nyugati gondolkodas legjobb tradicidi alapjan al-
lunk, ha megkérdéjelezziik az értékeldk globdlis autoritasat, sajat kontextusainkban vizs-
galjuk tizeneteik értelmét, felvazoljuk azok hasznossagat, és ezaltal fokozzuk a megért6
képességét — bolcsességét — mind a tesztkészitéknek, mind a teszt hasznaldinak.”

Jelenet a Kolibri Gyermek - és Ifjusagi Szinhaz: Pont, pont, vesszécske cim( eléadasabdl



7. GYERMEK- ES IFJUSAGI SZINHAZI SZEMLE

MaNNa Kulturalis Egyesiilet — Szinhaz- és FilmmUvészeti Egyetem: Pdlfi Kata — Nyitrai LdszI6: Borka
Mumusfoldén — avagy ki nem akar mumus lenni? (zenés, babos kaland), dramaturg: Vécsei Anna, zene-
szerz6: Nyitrai LdszI6, rendezd: Fige Attila, jatsszak: Pdlfi Kata, Fehér Ddniel, Ivanics Tamds

Hajnal Boroka focicsatar és csapatkapitany-helyettes nem éppen jé kislany. Pimasz, rendetlen, utalja
afézeléket, és olykor verekszik a nagysziinetben. Nem csoda hat, hogy mindezek utan Mumusfoldon
taldlja magat, a rossz gyerekek Uj lakhelyén. Am hésiinket nem olyan fabdl faragték, hogy holmi
Kacat-hegy, Fézelék-tenger, vagy akédr egy tombolé Hiszti-hurrikdn megakadélyozza abban, hogy
hazatérjen. A Borka Mumusfoldon egy friss, kortars mese, egy nagyszinpadi, szines, szélesvasznu
produkcié, amelyben az egyetlen ,emberszereplé” Borka, akit fura és kiilonos babok kisérnek végig
a mesevildgon. Az el6adds szerves részét képezi az erre az alkalomra kompondlt zenem(, Nyitrai
Laszl6 munkaja. Nem szokvanyos gyerekdallamokat hallhatnak a nézék, hanem flilbemaszé, mo-
dern muzsikat, amelyben kilonb6zé mfajok keverednek.

Ajanljuk minden 5 évesnél id6sebb gyereknek, akinek a fejében megfordult mér a kérdés, létez-
nek-e a mumusok? Kik azok? Vajon minden gyereknek megvan a maga mumusa? Kérdezzék Hajnal
Bordkat!

Igazan pontos mozgdssorokat latunk a megkompondlt zenére. Sz(k jatéktérben Bordka bejarja
egész Mumusfoldet. Kivalé gyerekeléadas, mely mese végén mindenki szurkol a lanynak, hogy jus-
son haza, hisz megtanulta a leckét.
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