NYUSZTAY LASZL0O*

A DIPLOMACIA NEHANY VONASA
AZ UJ VILAGRENDBEN

1. (A VALTOZASOK) A kétpolusi vilag felbomlasat kovetSen (napjainkban is)
formalodo, Gj vilagrend mara megragadhat6 valtozasai Gj kihivasok elé allitjak a
nemzetkozikonfliktus-kezelés hagyomanyosan kialakult cél- és eszkoz-rendszerét,
beleértve az allami kiilpolitikikat, s az azok megvaldsitasat szolgalo diplomaciat. Ter-
mészetes tény, hogy amennyiben a diplomaciat — kozkeletd meghatarozasai alapjan —
a nemzetkozi kapesolatok menedzsmentjének, illetve az allami kiilpolitikdk végrehaj-
tasa eszkozének tekintjiik, akkor arra hatnia kell a mindenkori nemzetkézi rend fejlé-
dési tendenciainak. Kiilonosen igy van ez a bipolaritas felbomlasa 6ta eltelt méasfél-két
évtizedben, amelynek széles korti és mélyrehat6 valtozasai az elsd, illetve a masodik
vilaghabort utani évek alapvetd vilagrend-moddosulasaihoz foghatok.

E 1ényegi valtozasokbol, amelyek meghataroz6 mdédon atformaljak a nemzetkozi
rendet, tovabba a nemzetkozi kapcsolatok napirendjét és szerepl6i korét, témank
aspektusaban az aldbbiak emelhet6k ki:

» atermelés, a javak és szolgaltatasok cseréje, a tGke- és pénzpiacok, fogyasztas és
informacio vilagméretiivé valasanak (globalizacio), s a vele 6sszefiiggs, széttartd
tendencidk (fragmentacid, lokalizacio, antiglobalizmus) felgyorsulasa; az infor-
maci6 globalizaciéjanak, az informatikai és kommunikaciés forradalom (IKF)
vivmanyainak robbanésszerd térhoditéasa;

» a biztonsag fogalmi-tartalmi diverzifikacioja, a ,premodern” és ,modern” habo-
rus veszélyforrasok relativ visszaszoruldsa, j globalis és regionalis kockazatok
(nemzetkozi terrorizmus és biinozés, nukledris proliferacio, politikai extrémiz-
mus és erdszak, vallasi fundamentalizmus, illegalis és tomeges migraci6, termé-
szeti valtozasok és kornyezeti katasztrofiak, energia- és élelmiszerprobléma, a
nemzetkozi rendbe beilleszkedni képtelen allamok destabilizal6 szerepe, a fejlédo
orszagok megoldatlan problémai, az Eszak-Dél konfliktus kiélez6dése) feler&so-
dése, s ezzel Osszefiiggésben az allami biztonsagpolitikdk, tovabba a nemzetkozi
biztonsagi architektira Gjragondolasanak sziikségessége;

* a Szovjetuni6 és a keleti blokk-szervezetek megsziinésével, majd a NATO béviilé-
sével a nemzetkozi hatalmi egyensuly felbomlasa, a vilagrend katonai unipola-
rizaldédésa; az Amerikai Egyesiilt Allamok unilateralista doktrindi és 1épései (Irak,
rakétapajzs), ezek kovetkeztében a nemzetkozi konfliktuskezelés multilateralista
megkozelitéseinek térvesztése; a nemzetkozi rendszert szabalyoz6 konszenzusos
és egymassal egyenrangtnak tekintett jogelvek, illetve egyoldaltian értelmezett

* BGF Kiilkereskedelmi Fd&iskolai Kar, Gazdasagdiplomécia Intézeti Tanszék, tanszékvezetd
féiskolai tanar.
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doktrinak (pl. 4llamok szuverén egyenlGsége, be nem avatkozas, vs. népirtas ti-
lalma, allami szuverenitas, teriileti integritas vs. nemzetek 6nrendelkezési joga, a
konfliktuskezelésben a ,preventiv csapas”, ,terlileten kiviili miveletek”, a ,de-
mokracia exportja” kérdései stb.) ellentmondésainak kiélez&dése, az érintett
nemzetkozi intézményeket (ENSZ, EBESZ) ér6 kihivasok, kiildetésiik és miikodé-
stik reformjanak atfogé igénye;

» Kina és India viharos gazdasagi fejl6désének kovetkezményeként a hagyoményo-
san tripolaris (USA, EU, Japan) vilaggazdasag tobbpdlust irdnyban torténd fejlé-
dése, s ezzel a vilagrend euro-atlanti talstlyanak kiegyenlit6dési tendenciéi, bele-
értve az Gj orosz biztonsagpolitika hangstlyait, azsiai irdnyt tajékozodasat;

« anemzetallamokra, mint a nemzetkozi jog alanyaira, a nemzetkozi élet f6szerepl6i-
re alapozott vesztfaliai rendszer boml4sa, amelynek 1ényege a territorialis meghata-
rozottsagi allamok nemzetkozi stlyanak-szerepének viszonylagos csokkenése, az
allami szuverenitasok egy részének atadasa integracidknak; nemzetallami szint
alatti (szub-nacionéilis) és nemzetallamokon atnytlé (transz-nacionalis) szerepl6k
— régiodk, regionalis és szub-regionalis csoportosulasok, nemzetkozi szervezetek,
transznacionalis vallalatok, civil, tarsadalmi hélbézatok, egyéb szerepldk, pl. terro-
ristdk és szervezeteik — térnyerése; ezen elmozdulidsoknak a tiikroz6déseként a
nemzetkozi politikaelmélet klasszikus (realista, liberalis, strukturalista, funk-
cionalista stb.) iskolainak bomlasa, 4j, ,posztmodern” iranyzatok megjelenése.

2 (A KOVETKEZMENYEK) Mi kovetkezik e vézlatosan jelzett valtozisokbol a
nemzetallami kiilpolitikak és végrehajtasuk f6 eszkoze, a diplomécia szdmara?

Mindenek el6tt az, hogy az allamok kiil- és biztonsagpolitikajanak centruméba —
a megel6z6 évszazadoktdl eltérGen — tobbé nem kizarolag, idGszakonként nem is
els6sorban a ,habort és béke kérdései”, inkabb az emberiséget fenyegetd, 1j, globa-
lis, regionalis és lokalis veszélyforrasok elemzése és a kihivasokra valaszok keresése
keriil. Mindez természetesen nem jelenti a meglévd, illetve potencialis militaris koc-
kazatok eltinését, ugyanakkor 1ényegesen ,kinyitja” a diplomacia napirendjét, to-
vabba aldhtzza a multilateralista megkdzelités, a nemzetkozi szereplék (intézmé-
nyes és egyéb keretek kozotti) egyiittmiikodésének, mint a kockazatkezelés egyediil
célravezetd, kollektiv modjanak sziikségességét.

E kovetelménynek megfelelGen a kiilpolitikak, tovabba az azokat megalapoz6 el-
méleti kutatdsok novekvd mértékben iranyulnak a kooperacié atjaban allo akada-
lyok elharitasara, a nemzetkozi kapcsolatokat szabalyoz6 jogelvek ellentmondéasai-
nak feloldasara, valamint a globélis és regionalis nemzetkozi intézmények (elsGsor-
ban az ENSZ és szakositott/kapcsolt szervezetei, az OECD, a WTO, az IMF/IBRD, az
EBESZ és az Europa Tanacs) korszer(sitésére. A legfontosabb globélis és regionalis
nemzetkozi intézmények (ENSZ és szakositott, kapcsolt tigynokségei, WTO, OECD,
IMF-IBRD NATO, EU) taglétszama kibGviilt, befolyasuk novekedett, egy sor, korab-
ban nemzetallami szuverenitashoz tartozé funkciot, jogkort és kotelezettséget vettek
at. E tendencidnak — amelyet szamos elemz§ ,az allami szuverenitas erdzidjaként”
vagy allami kiilpolitikak elmos6dasaként” ir let — fontos kovetkezménye a kor-

Yy

kozi kapesolatok elmélete és gyakorlata a hideghabort utan” c. tanulmanyaban, amelyben egye-
nesen két kiilon vilag egyméas mellett 1étezésérdl ir, a kormanyok kozotti interakcidk vilagardl,
valamint egy ,szuverenitason kiviili vilagrol”, amely az egyének, hal6zatok és nem allami sze-
repl6k terrénuma. De Senarciens, pp. 3—4.
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manyzati kiiliigyeken beliil a multilateralis, integraciés diplomacia silyanak néve-
kedése, ami névekvé mértékben tematizalja a kétoldalti diplomacidk napirendjét is
(tagallamok kozotti tajékoztatas, egyeztetés, koordinacio).

Masodszor, a nemzetkozi kapcsolatok agendijanak kitagulasa kovetkezménye-
ként folytatédik a diploméacia korabbi évtizedekben megfigyelt szakosodasi folya-
mata, jelentds valtozasokon megy keresztiil a kiilpolitika végrehajtasanak szerve-
zete. A nemzetkozi kapcsolatok napirendjén szerepld Gj kérdések rendkiviil bo-
nyolultak, kezelésiikhoz altalaban sokrétd eszkoztar és szakértelem sziikséges.
Ennek megfelelGen a kockazatok, veszélyforrasok kezelésében a kiiliigyminisztéri-
umok mellett egy sor egyéb kormanyzati hatésag és csticsintézmény vesz részt.
Természetes dolog példaul, hogy olyan feladatok megoldasaban, mint a nemzet-
kozi terrorizmus visszaszoritdsa, a terrorelharitas, vagy ttszmentés, a kiiliigyi
diplomacian kiviil részt vesznek a véder6 és a titkosszolgalatok, tovabba a pénz-
tigyi diplomacia képvisel6i; az illegalis migraci6 elleni fellépés nem kis részben
miulik a kiilligyi, rendészeti és igazsagiigyi diploméacia k6zos er6feszitésein, mig
egy tobb orszagot érint6 kornyezeti katasztrofa kezelése az érintett kiiliigyi, gaz-
daségi, viziigyi, egészségligyi, védelmi f6hatésdgok kozos diplomaciai eréfeszité-
seit igénylik. Az 4llamok szdmara korunkban egyre fontosabbé vald orszagarculat-
épités és -karbantartas egy sor diplomaciai szakag (gazdasag-, média, kulturalis,
tudomanyos, oktatési és varosdiplomacia stb.) kozos cselekvéseit igényli és felér-
tékeli ezen 4gazatok szerepét.t

Az immar ,hagyomanyosnak” tekinthet6 gazdasagdiplomacia, katona-dip-
lomacia, kulturalis diplomacia, sportdiplomécia mellett Gjabb 4gazatok jelennek
meg, mint példiul a kérnyezeti diplomécia, energiadiplomacia, integracion beliili
diplomacia, igazsagiigyi-rendészeti diplomacia, szubnacionalis entitasok (régiok,
telepiilések) ,diploméaciai”.2 Az egyes allamok kozigazgatasi struktaraiban ennek
megfelel§ eltolodasok figyelhet6k meg a szakdiploméciai agazatok javara. Az 4j
agazatokért felel6s korméanyszervek, f6hatésdgok — a kiilfoldi partnereikkel koz-
vetlen kapcsolatot tartva — egyre onallobban végzik iranyit6 tevékenységiiket,
hataskoroket és cselekvési teriileteket vesznek at a kiiliigyminisztériumoktol,
amelyeknek felelGsségi kore ezzel tovabb csokken, szerepiik az egyes szakteriilete-
ken — jobb esetben — a koordinaciéra korlatoz6dik. Mindez komoly kihivast jelent
a kiiligyminisztériumok szamara, amelyeknek a kialakult versenyhelyzetben
szembe kell nézniiik az Gj korméanyzati, illetve nem allami szerepl6k szakemberel-
szivé hatasaval is.

Ez az eltolodas figyelheté meg az elmult két évtized magyar kiiliigyi igazgatasa-
ban is, amelyet sajtéadatok és tapasztalati tények igazolnak. Amig a Kiiliigyminisz-
térium szervezete és személyi allomanya nem bdéviilt szamottevGen, a kiilfoldi misz-
szidk szama pedig kb. egynegyedével csékkent, ugyanezen id6 alatt a hazai szakmi-
nisztériumok, féhatésdgok korabban intézményenként egyetlen nemzetkozi kap-
csolati részlege mellé Gjabbak alakultak és jelent6s 1étszdmua hattérintézményekkel

1 A folyamat kezdeteirdl és korabbi fejlddési szakaszairdl 1. b6vebben Nyusztay: 7—23. old.

2 A kortars szakirodalomban szdmos szerz6 hajlik arra, hogy a kiilligyi/politikai diploméacia
hataskorében maradt teriileteket ,,nagypolitikanak” (,high politics”), mig a szakjellegti kapcso-
lati kérdéskoroket ,kispolitikaknak” (,,low politics” mindsitse). E felosztast erds fenntartassal kel
kezelniink, hiszen éppen a jelenlegi globalis pénziigyi valsag id6szakaban nehezen lehet pl. az
egyes orszagok allames6djét sikerrel megakadéalyoz6 pénziigyi diplomaéciat a ,kispolitikak” ko-
rébe sorolni.
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egésziiltek ki.! A missziokon korabban egy-két nem-kiiliigyminisztériumi kikiildott
tevékenykedett, ma a védelmi, kiilgazdasagi, tudomanyos-technoldgiai, kulturalis
stb. szakdiplomatak aranya — a kereskedelmi kirendeltségek 2000. évi megsziinteté-
se mellett is — eléri, s6t egyes eurdpai képviseleteken mar meg is haladja az Gssz-
diplomatalétszam felét.

Harmadszor, a diplomécidban a torténeti folyamatossagot az agazat célja és f6
feladata jeleniti meg, amely Okori kialakul4dsatél napjainkig alapjaban allandé: a
nemzetkozi konfliktusok megelGzése, illetve kezelése a kommunikacié eszkozeivel.
Lényegesen valtoznak azonban a diplomécidnak, mint ,a kiilpolitika végrehajtasa-
nak” vagy szélesebben, a ,nemzetkoézi kapcsolatok menedzsmentjének” alap-
funkcibi, tevékenységi korei, eszkozei és formai. A szakirodalomban elfogadott peri-
odizaciot kovetve e funkcidk az 6kortol egészen a 20. szazad elejéig a folyamatosan
béviilé ,Hirnok + Szd6sz6l6 + Dokumentator + Targyald” fejlédéstorténeti ivben
ragadhatok meg, majd a funkciok a 20. szazadi modern diplomacidban a ,Specia-
lista + Menedzser” dimenzidkkal egésziiltek ki.

A modern diplomacia alapfunkcidit a kozismert 1961. évi Bécsi SzerzGdés sorolja
fel, ezek: képviselet, tajékoztatas/tajékozddas, targyalas, kapcsolatépités, sajat al-
lampolgarok érdekvédelme (konzuli funkcid). Amint arra kiilfoldi és hazai elemzdék
ramutatnaks, az utdbbi évtizedekben e funkciok mindegyikében (tovabba gyakorla-
suk eszkoztaraban) markans valtozasok figyelhet6k meg.

A képviselet-funkciot tekintve szembet(ing, hogy a 15. szazadtdl fokozatosan
kialakult, majd a 20. szdzadban foldrajzi kiterjedésének és létszamanak cstcsat
eléré allando, rezidens diploméciai missziok szamanak novekedése megallt, sét,
helyenként csokkenése figyelhet6 meg. (A nettd csokkenés még annak figyelembe
vételével is fennall, hogy a volt Szovjetunid, Jugoszlavia és Csehszlovakia felbomlasa
onmagaban is egy sor 4j képviselet 1étrehozasat tette sziikségessé az utdédallamok-
ban.) A jelenség okai kozott kiemelten emlithetjiik a kozepesen fejlett és fejlédé
orszagok — novekedési nehézségekbdl, recessziokbdl és eladdsodasbol fakadd —
pénziigyi nehézségeit, amelyek a korabbi kiilkapcsolati prioritdsok rendszeres at-
gondolasat, atrendezését teszik szilikségessé, beleértve els6 helyen a képviseletek
korének sziikitését, hiszen a vilaggazdasagi, illetve belsé folyamatok altal kikény-
szeritett megszorit6 pénziigypolitikaik jegyében a kormanyok el§szeretettel monda-
nak le a kozkiadasaik fontos tételét képez6, igen koltséges missziofenntartasrol.
(Magyarorszag esetében példaul az 1980-as évektdl napjainkig az Eurdpan kiviili
kiilképviseleteinek egyharmada megsziint, s ebbe beleértend6 — a kereskedelmi ki-
rendeltségek, irodéak altalanos felszamolasa mellett — szamos nagykovetség és kon-
zulatus bezarasa is. Hazdnknak jelenleg Afrika, Azsia és Latin Amerika 140 orsziga

1 Ilyen példaul a magyar oktatasi és kulturalis tarca iranyitasa alatt miikod6 Balassi Balint Inté-
zet, amelyhez olyan fontos kulturalis diplomaciai funkciok tartoznak, mint a hataron tdli ma-
gyar kulttira magyarorszagi és az egyetemes magyar kulttra kiilfoldi bemutatasa, az 6sztondij-
iigy, kozoktatési és fejlesztési palyazatok, a kiilf6ldon miikod6 magyar kulturalis intézetek és
lektoratusok ellatasa. Hiller: a Balassi Intézettel a kulturalis diplomacia modern kozpontja jott
létre. 2007. mércius 1. www.okm.gov.hu/main.php?folder1D

2 A diplomacia klasszikus, modern és koznyelvi meghatarozasainak b Osszefoglalasat (Sir
Harold Nicholson definici6itol a napjaink szerzdi altal ajanlott formulakig) 14sd Melissen: pp.
XVI-XIX.

3 A kilfoldi forrasok koziil Rosenau irasai, a Jan Melissen altal szerkesztett kotet t6bb tanulma-
nya, a hazaiakbol Kiss J. Laszl6, Nagy Péter és Tatar Gyorgy tanulmanyai érdemelnek kiemelést.
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koziil mindossze 35-ben miikodik allandé diplomAciai misszi6ja.). Arra, hogy a 193
ENSZ-tagallam tobbségében missziot tartson fenn, jelenleg csupan a nagyhatal-
maknak és egy-két olajgazdag allamnak van lehetGsége.

A modern diplomacidban természetesen kialakultak azok a potlolagos szervezeti
megoldasok, amelyek alland6 missziok hianya esetén is biztositjadk a képviseleti
funkciok minimalis ellatasat. Ilyenek példaul: mas, azonos térségbeli misszidonk
akkreditdlasa a célorszagban; harmadik (&ltalaban semleges) orszag célorszagi
missziéjanak felkérése érdekeink kozvetitésére, sajat és célorszagi missziok kapcso-
lattartdsa harmadik orszagokban, esetleg nemzetkozi intézményeknél, végiil a t6bb
orszagra sz6l6 manditummal rendelkezé ,utaz6é nagykovetek” intézménye. Altala-
nos tapasztalat szerint e szervezeti formak segitenek athidalni a rezidens misszi6
hianyaban fellép6 ,képviseleti szakadékot”, teljes értékli megoldast azonban nem
jelenthetnek.

A képviseleti funkcié ellatdsaban lényeges valtozast hozhat az informacios-
kommunikéciés forradalom (IKF). Ennek eredményeként allamok (kormanyok,
korményhivatalok és kozintézmények) maris kialakitottdk sajat weboldalaikat,
amelyek tartalmat szuverén modon kezelik, bévitik, frissitik. Egy allam kiiliigymi-
nisztériumanak honlapjan példaul megtaldlhaték az adott kormany fontos allasfog-
lalasai nemzetkdzi kérdésekben, a vonatkozo allamfdi, kormanyféi, kiiliigyminiszte-
ri, szakminiszteri stb. megszolalasok, reagalasok stb. Ebbél egyes kutatok arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy a korméanyzati honlapok sajat, szuverén domén-
neveikkel — a kiilképviseletekhez hasonléan — alkalmasak az allami szuverenitas
megjelenitésére, az elektronikus 6sszekapcsoldodas pedig lehetGséget ad arra, hogy a
partnerorszaggal szembeni képviselet, lizenetatadas és -fogadas funkcioit a diplo-
matak helyszini jelenlét nélkiil, szamitégépes tton, hazai munkahelyiikr6l, vagy
barmely mas foldrajzi pontrol ellassik. Megsziiletett a ,virtudlis nagykovetség”
(korményzati weboldal + ,laptop diplomatik”) fogalma, mint az Gj, posztmodern
diplomaciai paradigma egyik fontos eleme.!

A kérdés elemzdi altaldban azt is felvetik, hogy a virtudlis képviselet csak kiegé-
szitheti, de nem helyettesitheti az allami szuverenitas helyszini megjelenitésére al-
kalmas személyes ,fizikai” jelenlétet. Konnyii belatni példaul, hogy a kormanyzati
allasfoglalasok internetes megjelenitése, illetve fogadasa, vagy az allamfék, kor-
manyfék, minisztériumok levelezd kapcsolata énmagaban nem poétolja az allandd
koveti intézményt, pl. a diplomaciai képvisel6k személyes jelenlétét a partnerorszag
nemzeti innepein, protokollaris alkalmakon, kulturalis, tudomanyos rendezvénye-
in, tarsasagi osszejoveteleken, intézményi latogatdsokon, a kozvélemény és a média
forumain; nem helyettesitheti az iizenetek személyes kozvetitését, az ezzel kapcso-
latos interpretalo, érveld, ,,sz0sz616i” feladatok ellatasat, amelyek magukba foglaljak
az azonnali reagalis, meggy6zés, gesztus-diplomacia eszkoztarat is.

A képviseleti funkci6 gyakorlasaban j megoldasok sziiletnek az integraciok fej-
16désével, kiilonosen az Europai Unid intézményi reformjaval osszefiiggésben. Elég
itt olyan kozismert elképzelésekre utalni, mint az eurépai napirendrél lekeriilt Al-
kotményszerz6dés, amelynek egyik célja az Unié globalis szerepvallalasanak erdsi-
tése volt. A dokumentum 1j pozicidként bevezette volna az eurdpai kiiliigyminiszter

1 A kérdéshez 1. Nagy Péter (2002) tanulményat a virtualis diplomaciarél. A nemzetkozi kap-
csolatok egy mésik kutato6ja, Christodoulides szerint a virtualis képviseletek f6ként a kis és sze-
gény orszagok szamara jelenthetnek megoldast, de azt, kiegészit6 jelleggel, a gazdagabb allamok
is hatékonyan alkalmazzak.
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posztjat, akit a dontéshozatalban a Kiiliigyek Tanacsa, a képviseleti munkaban pedig
az eurdpai egységes kiiliigyi szolgélat segitett volna. A 2007 decemberében alairt —
de szintén ratifikaciés nehézségekkel kiizd6 — Lisszaboni Szerzddés egységes jogi
személyiséget irdnyoz el6 az Unidnak, bevezeti a kiil- és biztonsagpolitikai f6képvi-
sel6i posztot és 1étrehozza az eurdpai kiilligyi szolgalatot. Az EKSZ képviseletei 1é-
nyegében az EU ,nagykovetségei” lennének harmadik orszidgokban, atvennének
feladatokat a tagallami kiilképviseletekt6l, de nem sziintetnék meg utdbbiakat,
egyarant teret adva az Unid egységes jogi személyisége és a tagallamok részleges
szuverenitasa érvényesiilésének, 0sztonozve a kozos tagallami képviselet valtozatos
szervezeti formait.

A fenti megoldasokr6l még nem mondhaté el, hogy tomegesen elterjedtek lenné-
nek, régionkban inkabb kezdeti, kisérleti stdidiumban vannak. Magyarorszag eseté-
ben ,lap-top diploméaciarél” egyel6re mindossze egyes latin-amerikai orszagok vi-
szonylatdban beszélhetiink, mig Grazidban kozos bolgar—magyar képviseletiink
miikodik. (Id6nként hallani osztrak—magyar k6zos képviseletekre vonatkozo elkép-
zelésekrdl is.)

Az informacié (tajékozodas-tajékoztatas) funkcidja 1ényegileg valtozatlan,
hiszen a diplomacianak tovabbra is egyik legfontosabb feladata, hogy gy(jtse az
informaciokat a partnerorszagok belpolitikajarol, gazdaségi, szocidlis helyzetérol,
kiilpolitikajardl, masrészt a realis, egyben kedvez$ sajat orszagkép kialakitasanak
novekvd igénye aktiv tajékoztatd tevékenységet kovetel minden orszag diploméacia-
jatol. Az elmozdulésok inkabb az informacié tartalmat, szerkezetét, hozzaférését és
gy(ijtésének eszkozeit érintik.

A kétpolusu vilagrend felbomlasaval, a volt allamszocialista rendszerek bukasa-
val, egy sor allam tobbpartrendszert demokratikus jogallamma alakuldsaval, a poli-
tikai-biztonsagi sz6vetségi rendszerek atalakulasaval szikiilt a féltve 6rzott dllami-
kormanyzati informéaciok kore, nyitottabba valt a nemzetkozi érintkezés, javultak a
tajékozodas-tajékoztatas feltételei. A nemzeti és nemzetkozi biztonsag fogalmi
hangstlyeltol6dasainak hatasara a korabbinal nagyobb fontossagot kapnak — a koz-
vetleniil katonai-politikai teriileten kiviil es6 szférdk (gazdasig, energiaiigy, tudo-
many és technolégia) megismerésére iranyul6 torekvések és elGtérbe keriil a globalis
problémak (terrorizmus, illegalis migracio, vallasi fundamentalizmus, nemzetkézi
biin6zés) kezelését szolgald nemzetkozi kooperacié informéciés dimenzidja. Az eu-
ropai integraciéon beliill meghonosodott, minden kapcsolati teriiletre (a gazdasag-
statisztikaktol kezdve az oktatasiigyon at a bel- és igazsagligy érzékeny rész-
teriileteiig) kiterjedd, rendszeres és kolcsonos tajékoztatas végett vetett a nemzetal-
lami szint informacio6 feletti szuverenitasanak.

A diplomaAcia altal elérhet6 informéaciok kore az utébbi évtizedekben kozismerten
kiszélesedett, a megszerzés, a hozzaférés minden eddiginél konnyebbé valt. Az in-
terneten masodpercek alatt elérhet6 nemzetkozi szervezeti, kutatbintézeti adatba-
zisokban, elektronikus forméban rovid aton hozzaférhet6 konyvtari anyagokban,
tanulmanyokban sajtotermekekben egyes orszagok kormanyzatl kiiliigyminiszté-
riumi honlapjain ma méar a diplomata szaméara sziikséges Osszes lenyegl alap—
informacio, adat, tény és vélemény megtalalhatd, a partnerorszag, vagy a régio gaz-
dasagi fejc’Sdésének adatait6l kezdve, az 4ltala megkotott nemzetkozi szerz6déseken
keresztiil egészen az éppen foly6 tarsadalmi-belpolitikai vitdkig vagy az aktudlis
kulturalis eseményekig.

To6bbé nincs sziikség (és fogadokészség sincsen) arra, hogy a hazai kézpontja ta-
jékozddasi igényeinek kielégitése céljabol egy partnerorszagban tevékenykedd dip-
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lomata hetente akar tobbszor is bejarjon a fogadd allam féhatosagaihoz olyan in-
formaciokért, amelyeket az interneten is elolvashat. Ehelyett at kell tudnia tekinte-
ni, rendszerezni és legf6képpen szelektalnia kell azt a hatalmas mennyiség(i infor-
macibt, amely naponta kiillon kérés nélkiil is szamitogépére érkezik, illetve amelyet
elektronikus aton, célzott keresésekkel megszerez. Ezeket az ismereteket értékelve
és valdsagtartalmukat ellendrizve juthat el azokig az igazan lényeges és az inter-
netr6l nem megvalaszolhaté kérdésekig, amelyeket partnereinek személyes talélko-
zOkon feltehet, f6ként a kormanyzati szandékokrol, forméalodo stratégiakrol, fejlédé-
si trendekrol, érdekes jelenségek, folyamatok hatterérdl. Es ugyanez a diplomata
hazai kozpontjat sem akkor tdmogatja, ha a média altal mar az eseménnyel egy id6-
ben vilaggé ropitett hirekrél, eseményekrdl (,CNN-hatas”) utélag 6 is tudosit, ha-
nem ha elemzd-értékel6 modon feltarja az Gsszefiiggéseket, rendszerbe illesztve az
eseményeket és azok hatterét, kovetkezményeit, elGsegitve ezzel a kdzpontban for-
malodo allasfoglalasok kialakitasat és igy teheti személyes informéaciogytjté mun-
kajat nehezen potolhatova az informatikai forradalom koraban is.

Az elektronikus informaciotarold és -tovabbito rendszerek fejl6dése meghatarozo
jelent8ségli a diplomacia aktiv tajékoztatd tevékenységében is. A korményzati és
egyéb adatbazisok konnyi hozzaférhet&sége leértékeli az olyan, korabban kozked-
velt, de rendkiviil koltséges és kétes hatékonysagi komplex ,nagyakciokat”, mint
példaul a ,gazdasigi hetek, napok”, vagy az orszagbemutatkozas mas robusztus
formai (itt a ,kulturélis évadok” természetesen kivételt jelentenek, elsGsorban az
agazat sajatossagai miatt). Ugyancsak nem els6dleges szinterei mar a tajékozodo-
tajékoztatd6 munkanak a nagyszamu meghivott részvételével adott b6kezi tarsasagi
tomegrendezvények, fogadasok sem, amelyek évenként tobbszori megrendezését és
finanszirozasat csak kevés allam engedheti meg maganak. Ezek a tapasztalatok sze-
rint ,kivalthatok” szakszerien szerkesztett és frissitett kiiliigyminisztériumi és kiil-
képviseleti honlapokkal, a misszi6vezetSk és az erre alkalmas munkatarsak szemé-
lyes, illetve irasos média-megjelenéseivel, célszertien tervezett szerepléseikkel a civil
szféraban, az uzleti életben, az oktatasban.

Fontos oldala a tajékoztatas-tajékozodas kérdéskorének a hazai és nemzetkozi
kozvélemény megnovekedett érdeklGdése és részvételi szandéka a vilagpolitika és a
globalis vilaggazdasag kérdései irant, beleértve a nemzetallami kiilpolitikakat. A
civil tarsadalom e fajta attitidje a nyugati demokracidkban nem 1j keletd, az elmult
évtizedekben azonban a jelenség a volt keleti blokk orszagaira is kiterjed. Kelet-
Ko6zép-Euroépa Gj demokraciaiban az informacidhoz val6 hozzaférést jelentésen ki-
terjeszt§ torvények, a tobbpartrendszerd politikai berendezkedés Gj szerepldi, az
aktivizaloédott kozvélemény, a megszervez6dott civil tarsadalom és a megvaltozott
struktaraja és iranyultsagd média hatalmas informacidigénye a korabban elzart,
kissé misztikusnak tekintett kiilligyi szférat is egyre inkabb eléri, névelve annak
transzparenciijat és Gj tipust kozkapcsolati magatartasra késztetve a kiiliigymi-
nisztériumokat és a kiilképviseleteket. Ma mar kiilfoldon tevékenykedd vezetd dip-
lomatainknak nemegyszer, azonnali megkeresésre, a hazai sajté nyilvanossaga el6tt
kell valaszolniuk a partnerorszagban tortént magyar érdekli eseményekkel vagy a
partnerkormény hazankat is érinté intézkedéseivel 6sszefiiggé kérdésekre, és nem-
igen szamitanak tabutémanak egyes szomszédos orszagokhoz fiz6d6 kapcsolataink
kormanyzati intimitasai vagy éppen kiilképviseleteink koltségei, beleértve a diplo-
mata munkatarsak anyagi juttatasait. Ezen alapjaban egészséges folyamat negativ
mellékhatasaihoz tartoznak azok a jelenségek, amikor még befejezés el6tti diploma-
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ciai targyalasok vagy kialakitas alatt 1évé kiilpolitikai stratégidk részletei szivarog-
nak ki idének el6tte a kozvéleménybe.

A kapcsolattartas és -épités klasszikus alapfunkcijaban két figyelemre méltod
valtozas tapasztalhat6. Az egyik a nem allami szerepl6kkel torténd kapcsolatok kér-
dése. A nemzetkozi aktorok korének kibGviilése sziikségessé teszi, hogy az allami
kiilpolitikak meghatarozzak a hozzajuk valé viszonyukat. Ezek koziil a szélsGséges
politikai csoportosulasokkal, terrorszervezetekkel a kapcsolatfelvétel — amennyiben
ezt fontos allamérdekek teszik sziikségessé, mint pl. tiszments vagy katasztrofa-
elharit6 miiveletek esetében — nem konnyt feladatat, hiszen az utébbiak nem ren-
delkeznek az allamok esetében szokasos kapcsolatfelvételi lehet8séggel, hozzaférés-
sel. Ezért ilyen esetekben — amint azt pl. a 2000. évek kozepén tobbszor is lezajlott
iraki és afganisztani olasz tiszmentd akciok soran tortént, az olasz diplomacia fela-
datait a titkosszolgalatokkal és egyes nem kormanyzati szervezetekkel valé szoros
egyiittmiikddésben oldotta meg, mikozben kezelnie kellett egyes szovetséges kor-
manyok és a kozvélemény rosszallasat magaval a kapcsolatfelvétellel, illetve a 1ét-
rejott megegyezésekkel (valtsagdijak stb.) Osszefiiggésben.

Az el6z6nél joval rendszeresebb tjszerti feladat, a vilagot ma mar behal6zo, or-
szaghoz kotott, illetve nemzetkozi, nem korméanyzati szervezetekkel (NGO, INGO),
regionalis és helyi 6nkormanyzati, szakmai, érdekképviseleti, lobbi- és mas civil
csoportosulasokkal val6 kapcsolattartis. A kozel 6000 (a fontosabb nemzeti szintG-
eket beszdmitva kozel 20 000) ilyen szervezddés koziil tobb szaznak, f6ként egyes
jogvédo, illetve antiglobalista mozgalmaknak a nemzetkozi érdekmegjelenitd és
-érvényesité képessége mar olyan szintre emelkedett, hogy sem a nemzetéallami kiil-
politikak, sem a nemzetkozi kormanyzati szervezetek (IGO) nem hagyhatjak Gket
figyelmen kiviil, ellenkez6leg, komoly érvek szélnak a kélesonds megismerés és kap-
csolattartas mellett. Ezért e szervezGdések képvisel6i ma mar rendszeresen meghi-
vott résztvevéi az ENSZ kozponti, tovabba szakositott és kapcsolt iigynokségei, az
OECD, a WTO, IMF/IBRD rendezvényeinek, mas multilateralis szervezetek pl. a
NATO, ET, EU az utobbi években — kiilon kozkapcsolati részlegek felallitasaval,
felel6sok kijelolésével — kialakitottak tevékenységiik &lland6 ,,NGO-dimenzibjat”,
amely a programtervezést6l a végrehajtasba valé bevonasig, kozos akcidkig, folya-
matos kapcsolattartasig terjed. Fontos partnereivé valtak az NGO-k a nemzetallami
diplomaciaknak, illetve egymasnak is.!

A diploméacianak ezt az Gjszerli 4gat — ahol tehat legfeljebb az egyik fél allami,
vagy allamkozi szerepl6 — nevezik nyilt vagy koztéri, kozkapcsolati diplomacianak
(public diplomacy), de a jelenség koriilirasara a szakirodalomban egyre gyakrabban
fordulnak el6 olyan kifejezések is, mint pl. a ,paradiplomacia”, ,privat-diplomacia”,
vagy ,nem hivatalos diplomécia”. Ennek a sajatos kapcsolati halonak a célja a civil
partnernek a kormanyzati kiilpolitikak érdekei szerinti befoly4solasa (és viszont),
ahol az alkuer6t nem az 4llamkozi diplomaciaban szokasos hatalmi tényezdék (er6-
szak, gazdasagi befolyas), sokkal ink4bb a tajékoztatas, az érvelés, meggybzés, szel-
lemi-érzelmi rahatés (,soft power”) képviseli. Ezért nevezi pl. HOCKING a kapcsola-

1 Amint arra Altvater és masok is utalnak, a nem-kormanyzati szervezetek fontos feladatokat
vettek at pl. a nemzetkozi egyezmények kidolgozisaban, elsGsorban a kornyezetvédelem és fejlesz-
tés teriiletén, tehat olyan témakban, amelyeket a nemzetallamok nem képesek egyediil atfogni, és
szerepiik egyrészt a kormanyzati dontések végrehajtasdhoz sziikséges konszenzus kozvetitésére,
masrészt az altalanos ,emberi érdekek” megjelenitésére iranyul. Altvater, 15—24. old.



NYUSZTAY L.: A DIPLOMACIA NEHANY VONASA AZ UJ VILAGRENDBEN 11

toknak ezt a kiilonleges, inkabb indirekt fajtajat ,katalizal6 diplomacianak”
(,catalytic diplomacy”)*

A maésik 1ényeges sajatossag a kapcsolattartasnak — az IKF hatasaként bekovetke-
zett — eszkoz- és modszerbeli megtjulasa, amelynek 1ényege az elektronikus érint-
kezés térhoditasa a hagyomanyos személyes, illetve papir alapa irasbeli kontaktu-
sokhoz képest. Ez az j metodika, amelyet — a kérdés egyik ismert hazai szakértGjé-
nek szavaival — a ,digitalis elérhet6ség munkakultaraja” fogalommal irhatunk le,
rugalmas, folyamatos és kolesonos, virtudlis kapcsolattartast jelent a partnerorszag
kormanyzati és kormanyzaton kiviili tényezGivel, beleértve az azonnali reagalast és
az ehhez sziikséges rugalmas munkaszervezést.2 A korabbinal szélesebb lehetGséget
ad a nyilvanossaggal vald kapcsolattartasra (videbkonferenciak, révid, koncentralt
médiaszereplések), kozvetlen és protokollmentes kapcsolatot tesz lehetévé (pl. a
kiilképviseleti honlapon, chat-vonalakon keresztiil) a lakossaggal, a civil szféraval.

Az elektronikus kapcsolattartas csokkenti a hivatalos kontaktusok nehézkességét
és formalizmusat. Mig egy diplomatanak — ha személyes talalkozot kér, akar egy
kozepesen magas beosztasti minisztériumi tisztvisel6t6l — a partner leterheltségétdl
fliggben meghatarozott ideig mindenképpen varnia kell, addig e-mailen vagy, ha
nem Uj keletd az ismeretségiik és szivélyes viszony van kozottiik, csekélyebb jelent6-
ségli ligyeiket akar mobiltelefonon is megbeszélhetik, jelentds id6t takaritva meg
ezzel. Amint azonban ezt méas helyeken is hangstlyozzuk, ez a modszer csak kiegé-
szitheti, de nem pdtolhatja a személyes kapcsolattartast, a ,gesztus-diploméacia”
altal adott jelzéseket, vagy a barati beszélgetéseket.

Végiil érdemes kiemelni azt a konnyitést és id6megtakaritast, amelyet az elektro-
nikus kapcsolattartas a kiilképviseletek és hazai kozpontjaik kozott tesz lehetévé. A
képviseletek vezetGi és munkatarsai sziikség esetén akar percek alatt adhatnak ro-
vid, l1ényegre toré tajékoztatist fontos eseményekr6l, kozlésekrdl és kérhetnek-
kaphatnak azonnali instrukcidkat kozpontjaikt6l. Mindez javitja a tajékoztaté mun-
ka szinvonalat és egészségesen csokkenti a gyakran merev ala-folérendeltségbdl
fakado idGkieséseket.

A diplomacia targyalas-funkcigjanak az utébbi évtizedekben végbemend je-
lent6s tartalmi modosulasait a nemzetkozi agenda megvaltozasa generalja. A napi-
rend nagy mérték{i szakosodasa viszonylag felértékeli a kozvetlen politikai és vé-
delmi teriileten kiviili agazatokat (pl. gazdasag, agrarium, pénziigyek, kornyezetvé-
delem, katasztrofaelharitas, szellemi tulajdon védelme, tudomény és technoldgia)
képvisel§ szakteriileti vezetGk, tovabba a szakért6k, szaktandcsaddk szerepét. A
szakf6hatosagok képviselGinek kozvetlen talalkozoi és megbeszélései javara vi-
szonylag csokken a szlikebben vett diplomaciai targyalasok aranya, oldédnak a ko-
rabban merev eljarasok, protokollaris kotottségek, lazul a stilus.

A kormanyzatok, kiiliigyminisztériumok kozotti elektronikus kapcsolattartas az
eddigi tapasztalatok szerint nem helyettesiti a személyes targyalasokat, bar tény,
hogy egyes egyszeriibb dokumentumok, pl. levélvaltasok, emlékeztet6k, szandék-
nyilatkozatok egyeztetése, esetenként alairasa és kicserélése is megvalosulhat elekt-
ronikus formaban. Egyre n azonban jelentGsége a targyalasok, konferenciak el6ké-
szitésében, a sziikséges egyeztetésekben, kiilondsen a multilateralis forumokon ke-
zelt gyakran tobb ezer javaslat, tervezet, munkaokmany nyilvantartasaban, feldolgo-

1 Hocking, p. 24.
2 Nagy Péter (2002), 112. old.
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zasaban, tovabba a diplomaéciai ,apromunka” egyik legfontosabb és legidGigé-
nyesebb fazisdban, a megallapodasok szovegtervezeteinek elkészitésében és egyez-
tetésében (,drafting”), végiil az egyezmények, megallapodasok végrehajtasanak fi-
gyelemmel kisérésében, ellen6rzésében (monitoring).

Ugyanakkor a személyes targyalasokkal szemben megjelennek az ,internet-
diplomacianak” egyes kétségtelen elényei, amelyek kozé tartozik — a Bécsi Diploma-
ciai Akadémia Osszefoglalja szerint — pl. a koncentralt, 1ényegre t6r6, kevesebb
félreértést okozd, vilagos és érzelemmentes kifejezésmod, az egyes delegaciok
»egyéni ritmusi” munkavégzésének lehet6sége, a koltségkiméld megoldasbol adodo
szélesebb részvétel esélye stb.2

Végiil, a vazolt valtozasok nyoméan egyszertisddnek a diploméacia hagyoméanyos
konzuli funkciéi is. A vizumkényszer szimos 4llam kozotti — integracion beliili és
azon kiviili — eltorlésével, illetve az életbe 1épett konnyitésekkel, f6 trendjét tekintve
csokken a kiiliigyminisztériumok, tarsf6hatosagok és a kiilképviseletek vizumiigyi,
vizumkiad6 tevékenysége, ugyanakkor szigorodnak a hatardrizeti stb. szabalyok és
specidlis elektronikus halbzatok épiilnek ki (pl. schengeni rendszer). A megmaradt
vizumkoteles reldciokban a beutazasi engedélyek megszerzését a kiilképviseleti
honlapokon hozzaférhetd tajékoztatok és drlapok segitik. Az eurdpai integracion
beliil a kiviilall6 orszagokbol érkezd beutazasi szdndékok elbirdlasat komplex és
egyszerlien kezelhet6 kozos adatbazisok, pl. a kibdvitett Schengeni Informéacios
Rendszer konnyitik.

Ugyancsak javultak a feltételei a sajat llampolgarok védelmének, érdekeik képvi-
seletének. A kiiliigyminisztérium és a kiilképviseletek honlapjain mindenki szamara
hozzéaférhet6vé valtak a partnerorszagban érvényes, a latogatok, turistdk szamara
legfontosabb elGirasok, a viselkedési norméakat meghatarozd helyi sajatossagokrol,
biztonsagi és egyéb kockazatokrdl, sz6l6 informacidk, ajanlasok, igy kevesebb va-
ratlan és kellemetlen meglepetés éri az utazokat. Az Gti okményokat érint6 konnyi-
tések és az elektronikus adattovabbitas lehet8ségei csokkentik az okmanyok elvesz-
tésébdl adodd nehézségeket. A kiilfoldre utazok novekvs része rendelkezik deviza-
szamlaval, bankkartyaval, illetve mobiltelefonnal, ez egyszer(siti a fizetési kotele-
zettségek teljesitését és sok esetben kisegiti a pénzét elvesztd, vagy bajbajutott, blin-
cselekmény 4ldozatava valt allampolgart, mikdzben a konzulatusok tAmogaté szere-
pe ink&bb a kapcsolat, a kommunikéicié megkdnnyitésében nyilvanul meg.

Mindez nem jelenti az érdekvédelmi feladatok ,nett6é csokkenését”. Olyan jelen-
ségek, mint a nemzetkozi, hatarokon ativel§ biinozés, kabitoszerforgalmazas, az
illegalis migraci6 vagy éppen az integraciok pozitiv vivmanyai, mint pl. a kiilo6nb6z6
mobilitadsok, a munkaer6 szabad mozgasa, a kiilfoldi tanulas, letelepedés szabadsa-
ga, a vegyes hazassagokbol adddo anyakonyvezési és egyéb feladatok, tovabbra is
ellatjak a kiilképviseleteket klasszikus és Gj konzuli teendGkkel egyarant. Mindezek
révén tovabb differencialodik és egyre mélyebb jogi-igazgatasi ismereteket igényel a
konzuli funkcié gyakorlasa.

3. (ALKALMASSAG, KOVETELMENYEK, KEPZES) A fentieknek megfeleléen
alakulnak 4t a diplomataval szembeni altalanos és szakmai kovetelmények is.
OTTAVIANO MAGGI 16. szazadi klasszikus alkalmassagi kovetelménysora — amely a

1 Err6l bévebben: Nagy Péter, (2002): 101. old.
2 Idézi: Christodoulides: p. 4.
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kivanatos jellemvonasokon (pontossag, megbizhat6sag, lojalitas, higgadtsag stb.)
tal, tobbek kozott gorog boleseleti, matematikai, fizikai, épitészeti, jogi és teoldgiai,
torténelmi, foldrajzi és hadtudoméanyi szakismereteket, tovabba irodalmi és zenei
miiveltséget, latin, gordg, francia, német, spanyol és torok nyelvtudast, elékeld
szarmazast, biztos anyagi hatteret és nem utols6 sorban kivald megjelenést kovetelt
a diplomatéaktél — mar a modern diplomacia koraban is meseszertinek volt tekint-
het6. A 20. szazadi modernitas idején még feltlintek kiemelked6 diplomata szemé-
lyiségek ARISTIDE BRIANDTOL ANTHONY EDENIG, MAKSZIM LITVINOVTOL HENRY
KISSINGERIG. Ezek az allamférfiak komoly tehetség(i, nagy miiveltségii vilagpolitikai
szerepl6k voltak, akiknek életmiive jelentés hatast tett koruk vilagpolitikai viszo-
nyaira. Ez a hatds az elemz8k szerint f6ként abban allt, hogy egy allamkozpontia
vilagrend viszonyai kozott hozza tudtak jarulni a szervezett pusztitas megakadalyo-
zasahoz és a szervezett egyiittélés/egylittmiikodés fennmaradasdhoz (azaz: habora
és béke dichotémiijanak feloldasdhoz), ,a kommunikativ racionalitas érvényestilé-
séhez” a nemzetkdzi térben2.

A mai posztmodern korban a kovetelmények egyre inkdbb a megvaltozott nem-
zetkozi kornyezethez és a hozza igazitott nemzeti kiil- és biztonsagpolitikai célrend-
szerekhez alkalmazkodnak. Ebben a nemzetkozi térben, ahol a kapcsolatok napi-
rendjén jobbara szakkérdések szerepelnek és a kormanyzati diplomaciak partnerei
allamok helyett gyakran nehezen azonosithat6, az allamokétdl eltérd logikanak en-
gedelmeskedd szerepl6k, valtozniuk kell a diplomata feladatainak és a szakmai al-
kalmassag OsszetevGinek is. Mostandban, amikor a nemzetkozi érintkezések igazan
fontos és latvanyos eseményei csaknem kizarélag az allamf&i-kormanyfdi csticsta-
lalkozokon (cstcsdiplomacia) torténnek, olyan fészereplékkel, mint BUSH, PUTYIN,
SARKOZY vagy BERLUSCONI, a diplomatikra nem annyira a ,h6s” vagy a koncepcio-
zus, ,nagy formatuma személyiség” inkabb a pontos el6készit és végrehajto, a ruti-
nos kozvetit6 szerepe harul.

A modern diplomécia torténetileg még Gjnak mondhaté olyan feladatai, mint a
~Specialista” vagy ,menedzser”’-tevékenységek tovabbra is 1éteznek és 1j tartalom-
mal gazdagodnak. A ,specialista” ma egyrészt a ,szakdiplomata” fogalmi szinoni-
maja, masrészt — kiiliigyi diplomatak esetében — legalabb egy-két napirenden sze-
repl$ szakteriilet, pl nemzetkozi pénziigyek, klimavaltozas, energiakérdés, bizton-
sagpolitika, proliferaci6, migracios kihivasok, elmélyiilt ismeretét jelenti, beleértve
az adott kérdéskor torténeti, tudoméanyos, tovabba jogi, eljarasi aspektusait.

Valtozik, gazdagodik a kapcsolati ,menedzser” funkci6 tartalma is. Jelentése ko-
rabban arra utalt, hogy a kiilképviseleti munkatars nem kizarélag vagy elsésorban,
valahol ,a val6sigtdl tavolsagot tartva”, elegdns munkaszobikban vagy kerti parti-
kon folytat intelligens beszélgetéseket, valogatott partnerekkel, elvont, f6ként hu-
man témakroél, hanem proaktivan bekapcsolodik a két orszag kozotti iigyek gyakor-
lati megoldasaba is, sziikség esetén kiilkereskedelmi partnereket, befektetGket keres,
tigyleteket segit lebonyolitani, kiadvanyt, honlapot szerkeszt, kiallitas felszerelésé-
ben, vagy konferencia-terem berendezésében vesz részt stb. A mai tobbletet ehhez a
nyilvanossag taguléasa, a kozvélemény aktivizélodasa, a civil szerepl6k ,behatolasa”
adja hozza. Igy a mai diplomatanak fentiek mellett kozvetitének, mediatornak is
kell lennie a kétoldalt kapcsolat fejlesztésében érdekelt korméanyzati és civil szerve-

1 Idézi: Nicholson, pp. 56.
2 Errdl b6vebben: Romsics: 42—44. old.
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zetek, intézmények, egyének kozott, koordindtorként 6ssze kell hangolnia és célra
kell iranyitania a kapcsolatépitésben érdekelt tényezSk erdfeszitéseit, lobbistaként
szorgalmaznia kell esetenként ki kell jarnia” orszidga érdekeinek érvényesiilését,
arculati szakemberként utat kell taldlnia a nyilvanossaghoz egy realis és meggy6z6
orszagkép kozvetitése érdekében. E mellett idGben érzékelnie kell a valtozasokat, és
tudnia kell kezelni az azokbol ad6do6 kihivasokat (vdltozas-menedzsment).

(Ezek az Gjszerd készségek és képességek természetesen nem csupan a diploma-
cidban nyertek teret, hanem — mutatis mutandis — érvényesek més teriileteken, pl.
a nemzetkozi lizleti vilagban is. Nem tekinthetjiik véletlennek, hogy vezet6 diplo-
mataink koziil tobben, akik ilyen adottsagokkal rendelkeznek, az utobbi években
tortént palyavaltasuk soran megtalaltak helyliket a multinacionalis cégek iranyitd
pozicibiban ist.)

A fenti — a MAGGI-féle klasszikus kovetelménysornél nem sokkal egyszer(ibb, de
talan realistabb — tevékenységleiras természetesen kihivast jelent a nemzetkozi kap-
csolati szakemberképzés hazai intézményei, koztiink f6iskolank iranyaban is. Olyan
fiatal szakembereket kell felkésziteniink, akik képesek a hagyomanyos és 4j funkciok
ellatasara. Kapcsolatelméleti, diploméaciatorténeti, nemzetkozi jogi, vilaggazdasagi,
politikatudomanyi, kulturalis-civilizaciés és egyéb elméleti ismereteiken tal alkal-
masak a két-, és tobboldald, hivatalos és kotetlen kapcsolatépitésre, eligazodnak a
nemzetkozi intézmények vilagaban, s a nemzeti kozigazgatasban éppuagy, mint a
nyilvanossag szerkezetében és a médiaban. Kutatdsmodszertani ismeretek birtoka-
ban képesek a globalis és eurdpai folyamatok megértésre és elemzésére. Ismerik a
koordinacio, kozvetités és lobbizas technikait. Informatikai felhasznaléi és szoveg-
szerkesztési alapismereteiken tal képesek az adatbéazisok gyors és megbizhato keze-
1ésére, honlapok, oldalak szerkesztésére, frissitésére, tomor, lényegre torg, tartal-
mas PR-sz6vegek magyar és idegen nyelven torténd elGallitasara, tovabbé a digitalis
munkakultara és szelektiv id6beosztas elsajatitasara. Mindehhez fels6foka, targya-
16- és kutatoképes, szakmai szint nyelvtudéassal rendelkeznek legalabb az angolbdl
(mint globalis 6sszekotd nyelvbdl) plusz még egy eurdpai vilagnyelvbdl és nyitottak
palyajuk soran tovabbi nyelvek, kultarak elsajatitasara is.

Reményeink szerint a kovetkez6 akadémiai évtdl indulé ,Nemzetkozi Tanulma-
nyok Mesterképzési Szak” alkalmas keretiil szolgal e képességek megszerzéséhez,
illetve elmélyitéséhez.
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LAS71.0 NYUSZTAY
Some Features of Diplomacy in the Newly Shaping World Order

After the collapse of bipolarity, actors of international relations face new chal-
lenges. One of the new tasks is to re-shape the methodology of conflict-handling in-
cluding diplomacy. New phenomena like globalisation, information and communi-
cation revolution on the one hand and new dilemmas of international order vs na-
tional sovereignties, unilateralism vs multilateralism on the other, do not leave in-
ternational relations and institutions untouched. By now, it is an important experi-
ence that the changes, however fundamental they might be, do not mean the “end of
history”, neither have they led to the “end of diplomacy”. As it is pointed out by many
analysts, diplomacy as a branch of public administration, as well as a profession,
mission and art seems to survive its “heroic modernity”, the era of bipolarity.

The new developments seem to have made marking impacts on the “6 A-s”: Ac-
tors, Agenda, Arena, Architecture, Activities and Abilities of diplomacy. Among
these, some researchers stress the effects of supra-national entities that limit the
space of sovereign actions of member-states “from above”, or the role of sub-
national (regional, sub-regional, local) actors which do the same “from below”. Oth-
ers emphasise the enlarged international agenda based on the diversified perception
of security and the enormous challenge to the Westphalia system represented by
emerging “non-state actors” like terrorism, trans-national companies and NGOs.

All these changes make major impacts on the classical “Vienna-functions” of di-
plomacy: representation, information, relation, negotiation and protection. By the
new millennium, professional diplomat is no more a mere combination of “Herald-
Sollicitor-Documentator-Observer-Negotiator”, but also a Specialist and Manager
whose skills and knowledge cover an ever increasing sphere of “specialised diploma-
cies” from economic and financial relations up to cultural, sport or environmental
diplomacies. New working situations require new abilities and capabilities where
the key-words are: special knowledge, pro-active attitude, networking, flexibility
and digital working culture. Formation of diplomats in higher education has to be
adjusted to the new requirements.



