DR. SZUCS R. GABOR*

»KIZOKKENT AZ IDO
—VALSAGKEZELES DANIABAN

1986 Gszén ismeretlen tettesek a dan torténelemben addig példatlan merényletet
kovettek el Koppenhagaban: az éj leple alatt egy nagy zsak krumplit helyeztek a
Folketing (parlament, a koznyelvben Christiansborg) lépcsdjére. Igy tiltakoztak ,a
nép nevében” az akkori jobbkézép kormanykoalicié, nevezetesen POUL SCHLUTER
miniszterelnok (Konzervativ Néppart) személyéhez fliz6d6 gazdasagi és adore-
form, az un. ,krumpli csomag” ellen, melyet azért neveztek igy, mert a Danidban
hagyomdanyosan fontos 6szi krumpli sziiret idejére esett.

A dan humornak ez a jellegzetes megnyilvanuldsa azonban nem bizonyult jé
tréfanak: az 1986-os reform olyan folyamatot inditott el az akkor katasztrofalis
bel- és kiilgazdasagi helyzetben lévé orszagban, melynek révén a gazdasagot ro-
vid tavon sikeriilt konszolidalni, s hosszii tavon Daniat (a tébbszori, idénként
rendkiviili valasztasokat koveté kormanyvaltozas ellenére) Eurdpa egyik legked-
vezObb helyzetii, legerdsebb gazdasagu orszagdva tenni. A tobb évtizedes siker
tehat éppen a ,krumpli csomaggal” indult.2

A kormany 2005-ben ugyan reformprogramot inditott, melyet évenként moni-
toring alapjan finomitott és bovitett, ezt azonban nem a gazdasagi helyzet, hanem
madas, foként tdavlati jellegti, versenyképességi, vagy szocidlis szempontok tették
sziikségessé.

A folyamatba a 2008. 6szi pénziigyi vilagvalsag durvan beleavatkozott, s Dania
jabb reformcsomag kidolgozasara, tovabba olyan lépésekre kényszeriilt, ame-
lyek, ha f6 céljukat nem is, jellegiiket tekintve némileg emlékeztetnek a ,krumpli
csomagra’.

A kormany hangstilyozta, hogy nem alapvetben 1ij reformrél van sz6, hanem a
korabban elhatarozott dontések egy részének a valsagkezelés altal sziikségessé tett
moédositasarols. A liberdlis-konzervativ koalicié, (a dan torténelem egyébként
egyik legnépszeriibb kormanya) tehat igen rovid idon beliil a kordbbi reform mo-
dositasara, atdolgozasara kényszeriilt.

Am eziittal senkinek sem volt kedve tréfalkozni.

* A BGF Kiilkereskedelmi Fdiskolai Kar, cimzetes f6iskolai docens.

1 William Shakespeare: ,Hamlet, dan kiralyfi”, I. felvonas, 5. szin. Arany Janos forditasa.

2 BGvebben 1. dr. Sztics R. Gabor: ,Dania” Press Publica Bp., 2000. 110-114. old.

3 ,The Most Significant Danish Reforms” (A legjelentésebb dan reformok) Danmarks Finans-
ministeriet (dan pénziligyminisztérium) http://www.fm.dk (angolul).
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1. A dan gazdasag és a reformok. A valsag elotti allapot

Mindenekel6tt azt célszerd bemutatni, milyen dllapotban talalta a dan gazdasa-
got a valsag. Ehhez, a reformok ismertetésével egyidejiileg attekintjiik a makrogaz-
daségi helyzetet.

2005-ben a kormanynak, a reform elsé 1épéseként parlamenti tobbséget? sikeriilt
szereznie a helyi onkormanyzatok (kommundk) atszervezéséhez, a regionalis szer-
kezet egyszertiisitéséhez. A 2007-t6] alkalmazott rendszerben egyarant volt 6sszevo-
nas, és 4j kozigazgatasi egységek létrehozasa is — mindez a racionalisabb tevékeny-
ség érdekében.

2006 juniusdban sikeriilt parlamenti tobbséget szerezni a reform egy maésik ele-
méhez, a Joléti Egyezményhez, amely lényegében a nyugdijrendszer fokozatos,
hosszt tava atalakitdsdnak programjas. Ennek legfontosabb eleme, hogy a nyugdij-
korhatart 2040-ig fokozatosan, a 60. életéviiket betoltottek sziiletéskor varhaté
élettartamanak megfelel6en emelik, igy, hogy az el6rehozott nyugdijba vonulashoz
sziikséges minimalis szolgalati id6 egységesen 19,5 év legyen. E szamitas szerint az
aktiv keres6k szama a mintegy 0t milli6 lakosi Danidban 2040-ig 250 ezer f6vel
néhet. Az Egyezmény szerint emellett 2012-ig 10 millidrd DKK alaptékével (1
DKK=35,040 HUF, 2008. december 5-i arfolyam) an. Globalizaciés Alapot hoznak
létre a kozép- és fels6foki oktatds, valamint a kutatds-fejlesztés tamogatasara. Az
Alap azért kapta ezt a nevet az, mert célja a valaszadas a globalizacios kihivasokra.

2007 augusztusaban hirdette meg a kormany 2015-ig sz6l6 kézéptdvu stratégi-
djat, ,Dania — 1Uj célok felé” cimmel. Ennek f6 elemei a kovetkezék voltaks4:

* afenntarthaté novekedés biztositasa, addemelés, vagy egyéb megszoritasok nélkiil;

* az dllami koltségvetésben strukturdlis jellegli, tehat tartés tobblet jon létre,
melynek mértéke a GDP 0,75- 1,75%-a;

* afoglalkoztatottsdg 2015-ig 20 ezer f&vel nd;

17U.0., 1-3.0ld.

2 A dan korményok hagyomanyosan kisebbségben vannak a Folketingben (parlament), ezért

minden torvény szavazasa el6tt egyeztetniiik kell az ellenzékkel.

3 A jelenlegi dan nyugdijrendszer négy 6 eleme:

¢ A hazastars, élettars utani potlékot is tartalmazo, 1ényegében minden dan polgarnak alanyi
jogon jaro, am igen alacsony népnyugdij (Folkepension);

e Az el6rehozott nyugdij (Fordtidspension), amely (nem tévedés!) 18 és 62 éves kor kozott
vehet§ igénybe, am feltétele a legalabb 50%-0s munkaképtelenség. Igen sokan kifogasoljak,
mert szamos munkabird, de pl. kabitoszerrel él6 fiatal (a gyogyitas helyett) kihasznalja ezt a
lehetGséget, és meg sem jelenik a munkaerd-piacon;

e Az Un. ,munkaeré-piaci nyugdij” amely a munkaltatok 9o%-a altal biztosithat6. Ennek
alapjat tobb elembdl (a minimalbér, illetve az azon feliili jarulékok) allitjak 6ssze, s ez képezi
a nyugdij nagyobbik részét. Mindenkori pontos 0sszege a munkavallalok (szakszervezetek) és
a munkaadok kozti megallapodastdl fiigg. A munkavéllalok és a munkaadok in. munkaeré-
piaci hozzajarulast fizetnek, amely ennek részbeni fedezetét biztositja;

» Egyéni megtakaritas, magan nyugdijpénztarak révén. Ennek fedezetét akar egy Gsszegben
(t6kenyugdij, danul: kapitalpension), akar részletekben, adott idGszak alatt (pl. 10 évig) fo-
lyamatosan befizetett t6kébdl (részletnyugdij, danul: ratepension) lehet biztositani.

A nyugdijkorhatar 67 év, de (a korabban emlitett korengedményes megoldastdl eltekintve)

betoltott 65. életévvel mar kérhetd (azok, akik 1999. julius 1-jéig betoltotték 67. éviiket, 60 éves

kortdl kérhetik).

4, The Most Significant...” i. m. Annex 1.1. (angolul).
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e a munkaorak szama 2015-ig akkor sem valtozik, ha a demografiai okok (a munka-
erd-kinalat bdviilése) megengednék a csokkentést. A végrehajtas kidolgozasara
Munkaer6-piaci Bizottsag alakul, kormanyzati és érdekképviseleti szervek részvé-
telével,;

¢ ahelyi 6nkormanyzatok fejlesztésére 2013-ig 6sszesen 6,3 milliard DKK-t koltenek,
tovabbi 10 milliardot pedig a kézponti kézigazgatas korszer(isitésére szannak?,

 az dllami egészségiigyi halézat fejlesztésére forditandd Gsszeg a 2015-ig terjedd
idGszakban 50 milliArd DKKz2;

» befagyasztjak az adokat, nem lesz adéemelés. Ennek ellen6rzésérdl a megalakulo
Adoéiigyi Bizottsag gondoskodik;

e energetika: az energiafogyasztas 2020-ig, 2006-0s bazison 4%-kal csokken, a
megujithaté energiaforrdsok 2025-re elérik a teljes fogyasztas 20%-at. Az ener-
giaadok a teljes idGszakban a 2008. évi redlértéken maradnak.

A fentiek jol érzékeltetik a kormanyzati elképzelés f6 iranyat. A 4. pontban be-
mutatjuk, hogy a valsdg miatt ezekbdl mi valt csakhamar tarthatatlanna.

Dania nem csatlakozott ez eur66vezethez (Gn. opt out-ot élvez), a maastrichti
kritériumokat azonban, a legutobbi adatok szerint teljesiti:

1. tablazat
A maastrichti kritériumok és Dania3 (adatok szazalékban, 2007)

Inflacio6 Hosszi lej ?ratu G'I.)P—,a ranyos GDP-aranyos
kamatlab koltségvetési . P
(HICP) , 12 allamadossag
(10 évre sz0610) egyenleg
Dénia 2,0 4,3 4,4 26,4
EU_25 2,7 4’6 -1,2 59,9
Euroovezet 2,5 4,3 1,0 66,9
Kritérium 3,2 6,5 -3,0 60,0

Az egyenstilyi helyzet tehat kifejezetten jo, Dania ebbdl a szempontb6l t6bb euro-
ovezetbeli tagillamnal is jobban teljesit. Kiilonosen figyelemre mélto, hogy az al-
lamaddssag a kritérium felét sem éri el, a koltségvetés pedig tobblettel zarul. Tekint-
siik most a f6 gazdasagi mutatokat a valsag el6tti allapot szerint, a Dan Gazdasagi
Tanacs adatai alapjan (2. tablazat).

A fejlett orszagok zomében tapasztalhaté mérsékelt (és a korabbi évek 3% koriili
atlagdhoz mérten csokkend) litem@ GDP-névekedéstol eltekintve tehat Dania gazda-
saga a valsagot megel6z6en egészséges képet mutatott. Ez nagyon sokat szamitott a
késébbi intézkedések kidolgozasanal, hiszen alapjaban véve jo allapotban 1év6 gaz-
dasagra kellett azokat alkalmazni. Szerencsétlen koriilmény viszont, hogy a valsag a

1 Pedig a daniai onkormanyzatok jelenleg is rendkiviil hatékonyan mtikodnek, ami annak is
betudhat6, hogy a helyi lakosok altal fizetett valamennyi ad6 mintegy 60%-a naluk marad.

2 Nagy a hiany jol képzett orvosokbol és 4polokbdl — az egészségiigyi palya régbdta nem vonzza a
déan fiatalokat.

2 The Most Significant...” u. o.

3 ,The Most Significant...” u. o.
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reformfolyamat, és a hosszi tavit gazdasagpolitikai elképzelések megvaldsitadsanak
~kellGs kozepén”, 1ényegében varatlanul érte Daniat. SHAKESPEARE Hamletjével élve
tehat valoban ,kizokkent az id6”. Olyan helyzet jott 1étre, amelyben siirgds intézke-
désekre volt sziikség.

2. tablazat
A dan gazdasag néhany mutatéja 2007-ben?

Real GDP novekedés, % 1,6
Az allami koltségvetés egyenlege, Mrd DKK + 75,0
A folyé fizetési mérleg egyenlege, Mrd DKK +12,0
A kereskedelmi mérleg egyenlege, Mrd DKK +2,6
Munkanélkiiliek szama, ezer {6 kb. 78
A foglalkoztatottsag novekedése, ezer f6 kb. 80
A munkabérek novekedési iiteme, 2006 = 100% 3,9
Eves inflacio, % 1,8

2,.A valsag hatasai Daniara 2008 I11. negyedévétol

— lépéskényszer

2008. szeptember utan egymast kovették a kedvezdtlen fejlemények.

A GDP a III. negyedévben a II. negyedévhez képest 0,5%-kal csokkent. 2007 III.
negyedévéhez mérten a csokkenés 1,2%.

A maganfogyasztas 111. negyedévi mérséklédése 0,6%, a személygépkocsi elada-
sok ebben az iddszakban 5,1%-kal zuhantak.

2008 oktéberében mar mintegy 500 dan cég jelentett cs6dot, ami kozel 80%-os
novekedést jelent 2007 azonos id§szakahoz viszonyitva. Ugyanebben az idGszakban
csak 1715 4j céget alapitottak, amely 2004 6ta a legalacsonyabb szam, és 2007 azo-
nos id&szakahoz képest 7,5%-o0s visszaesést jelent.2

Még megddbbent6bbnek tlinik néhany, pénziigyi jellegii adat.3 A vdllalatok adé-
zas el6tti eredménye az egy évvel korabbihoz képest 2008 II1. negyedévében 76%-
kal (!) csokkent (6sszege 6,9 millidird DKK). Az arfolyamvéaltozasok onmagukban
208%-0s csokkenést okoztak (2007. III. negyedév: 972 milli6 DKK nyereség, 2008.
ITI. negyedév: 1779 milli6 DKK veszteség). A kamatbevételek 71,9%-kal, a banki
portfélibkban 1év6 részvények arfolyama atlag 25,4%-kal zuhant. (Ezek nem I-III.,
hanem csak I1II. negyedévi adatok!)

! Danmarks @konomiske Rad: Dansk Okonomi Efterar 2008. Diskussionsoplaeg (Dania gazda-
sdga 2008 §szén, Vitairat), a Dan Gazdasagi Tanacs kiadvanya, http://www.dors.dk, danul. A
25 tagq, allami és NGO vezet6kbdl, valamint kutatokbol all6 ,Bélcseknek” (Vismaend) is neve-
zett Dan Gazdasagi Tanacs 1962 6ta miikodik, a korméany tanicsado, f6képp azonban ,vitatko-
20” szerveként

2 Barsen” gazdasigi napilap, 2008. december 1., danul.

3 ,Pengeiinstitutioners regnskaber for tredje kvartal 2008” DNB Offentligerelse, 2008/3. (A
pénzintézetek elszdmolasa, 2008. I11. negyedév, a Dan Nemzeti Bank kozleménye), danul
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2008 januarjaban a ,bankTrelleborg” pénzintézet cs6d kozeli helyzete mar jelzés
lehetett (végiil egyesiilt a Sydbankkal), biztos jel volt azonban Roskilde Bank 2008.
augusztusi cs6dje. A pénzintézetet a DAn Nemzeti Bank vette at; ilyen eset még nem
fordult el6 a dan gazdasagtorténetben. Megallapodas is jott 1étre Gj, a bankokat segitd,
s6t, felszamolasuk esetén kozremiikodd ,készenléti szervezet” 1étrehozasarol.

Az egyéb cs6dok koziil kiemelkedik a Sterling Airlines ,fapados” légitarsasagé.

Zuhantak a lakdspiaci arak: 2008 oktoberében, egy honap alatt 6sszesen mintegy
2 milliard DKK-val, s ezzel egyiitt n6tt a kényszerarverések szama a lakaspiacon.2

Miel6tt bemutatnank az ebben a valdban rendkiviili helyzetben tett intézkedése-
ket, vazoljuk fel, milyen kiutat nem keresett a dan kormany.

e ANDERS FOGH RASMUSSEN kormanyfé (Liberalis —Venstre — Part), az elterjedt
hirekre reagélva kijelentette: visszautasit minden feltételezést arra vonatkozoan,
hogy az dllam banki részvényeket vasarol, tehat tulajdont szerez a kereskedelmi
bankokban. Az ellenzéki partok (Szocidldemokratak, Szocialista Néppart) altal
szorgalmazott 1épésrdl elmondta: ,rossz Gtlet, hogy az allam iranyitsa a kereske-
delmi bankokat... ez nem az allam dolga. Az adofizet6k pénzén legfeljebb bizton-
sagi halo hozhato 1étre. Ezt megtettiik”.3 (Errdl kés6bb, az intézkedések bemuta-
tasanal szolunk.)

e PER STIG MOLLER kiiliigyminiszter (Konzervativ Néppart) az elterjedt hirekre
reagalva kizarta annak lehetGségét, hogy valamiféle ,villamszavazas” legyen az
eurd ovezethez torténé dan csatlakozasrol.4 A hiresztelésre az adott alapot, hogy
bizonyos felmérések szerint a lakossag némileg tobb mint 50%-a lenne a csatla-
kozas mellett. ,Ez a 1épés nem lenne bolcs dolog a vilagvalsag kell6s kozepén”,
mondta a kiiliigyminiszter, jelezve, hogy Dania kimaradasa az eur6 6vezet k6zos
valsagkezelésébdl (a kamatpolitikat is beleértve) valoban kedvezdtlen. A megol-
dast szerinte az jelenti, hogy ,helyreallitjdk az EU intézményes alapjait”, vagyis
sikeriil elfogadtatni a Lisszaboni Szerz6dést. Dania tehat nem keresi sietve az
eur6 ,védelmét”, mar csak azért sem, mert a korabbi tapasztalatokbél kiindulva
ennek lakossigi tAmogatottsiga nem meggy6z8. Ezzel 6sszhangban nyilatkozva a
kormanyf6 sem zarta ki a 2011-ben az eurd ovezethez val6 csatlakozéasroél rendez-
het6 népszavazas lehetGségét.s

» Az ellenzéki szocidldemokrataknak (ez a part hivatalos neve, benne a ,part” sz6
tehat nem szerepel) is voltak javaslataik.6 Ezek szerint meg kell sziintetni a ban-
kok vezetSinek kedvezményes részvényvésarlasi jogat, nagyobb nyilvanossigot
kell biztositani a kereskedelmi bankok gazdalkodasinak, s a bankoknak sajat fi-
nanszirozési alapot kell 1étrehozniuk a kockazatok fedezésére. Kiilonosen felha-
boriténak tartjak azt, hogy a nehéz helyzetbe keriilt pénzintézetek sajat részvé-
nyeket adtak el a mit sem sejt6 maginszemélyeknek, ezzel hatalmas karokat
okozva nekik. (Jogi szakért6k szerint egyébként ez kimeriti az ,,insider deal”, azaz
bennfentes kereskedelem fogalmat, tehat blincselekmény.)

1 Borsen” c. gazdasagpolitikai napilap 2008. januar 30., november 10-12., danul.

2U.0., november 12., danul.

3, Politiken” c. napilap, 2008. december 1., danul.

4 JInformation” c. napilap, 2008. oktbober 31., danul.

5U. 0.

6 ,Krisen i finanssektoren — Ngdvendige juseringen til gavn for de danske kunder” (A pénziigyi
szektor valsdga — a dan ligyfelek javat szolgal, sziikséges intézkedések). A dan szocidldemok-
ratak honlapja (http//www.socialdemokraterne), 2008. oktober 1., ddnul.
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2008 oktbberére a dan vezetés lépéskényszerbe keriilt: a rendkiviili, vagy valsag-
helyzetekben hasznalt tipikus dan politikai kifejezéssel ,széles tobbséget” kellett
szerezni a megoldashoz. Ez azt jelentette, hogy az ellenzék nagy részének is elfogad-
hat6 1épéseket kell kidolgozni. Méghozza siirgGsen.

3. Torvény a gazdasagi stabilitasrol
(2008. oktober 10., L. 33. szam)*

Az emlitett ,széles tobbség” végiil 1étrejott: 2008. oktdber 10-én a Folketing a
kormanypartok, tovabba az ellenzék donté tobbségének jovahagyasaval elfogadta a
gazdasagi stabilitasrol sz6l6 torvényt; egyediil a sz€ls6 baloldal és a Zoldek egyesii-
1ésébdl 1étrejott Egységes Lista (Enhedslisten) szavazott ellene. A torvény visszame-
nélegesen, 2008. oktober 1-jével 1épett hatalyba. Elfogadasat a mellette szavazo
partok kozos politikai nyilatkozata el6zte meg, amely ismertette a torvény céljat és
f6 pontjait.2 A Ddn Nemzeti Bank egyetért6 nyilatkozatdban azt hangsulyozta, hogy
nincs sziikség kiilon ,névekedési csomagra”, amelyet sok ellenzéki politikus kéve-
telt: a torvény onmagéban garantélja a megoldast. Hasonl6an nyilatkozott a bankok
szovetségeként, érdekképviseleteként miikodd Pénziigyi Tandcs (Finansrad), tovab-
ba a munkaadoi szovetségek, érdekképviseletek is. Miutdn a legnagyobb déniai
szakszervezeti szévetség (Landesorganisation — LO) szocidldemokrata kot6désd,
szintén egyetértett a torvénnyel, bar megjegyezte, hogy elemz8i szerint a valsag
2010 el6tt nem ér végets.

A torvény ,margdjan” 2008. oktober 31-én elvi megéllapodas jott létre a Gazda-
sagi Minisztérium, valamint a Dan Biztosité és Nyugdijegyestilet kozott a nyugdij-
kockézattal jarjon a nyugdijalapokba torténé befektetés, illetve, hogy a befektetett
Osszegek értékallanddsagat megdrizzék. Atalakitjak a jelzalog-portf6li6 kamatszer-
kezetét, a biztositok a kiilonféle bonuszokat nem a nyugdijalapokboél finanszirozzak,
s a befektetéseket kevésbé teszik fiiggové az aktudlis piaci folyamatoktél. Ez azt
jelenti, hogy noha a valsag (az ingatlanarak zuhanasa) miatt a nyugdijalapok port-
nek elkeriilni.

A torvény lényegesebb elemei az aldbbiak
» 2010-1g hatdlyos, tehat két évre sz6l. Rendelkezései értelmében az dllam feltétel

nélkiili garanciat vallal minden, biztositassal nem rendelkezd természetes és jogi

személy valamennyi, ddn bankban 1év6 kovetelésére. A rendelkezés nem emlit fel-
s6 értékhatart. A garancia alol csak a biztositassal fedezett kotvények képeznek
kivételt. A biztositék azonban a kiilfoldi bankok déniai fidkjaira is vonatkozik,
amennyiben azok tagjai a fent emlitett Pénziigyi Tanacsnak. Nem vonatkozik ez-
zel szemben a garancia a dan pénzintézetek kiilf61don elhelyezett koveteléseire.

* A torvény magyardzata kifejti: a dan gazdasdg alapvetben stabil, alacsony a
munkanélkiiliség és az inflacio, a fizetési mérleg és a koltségvetés is tobbletet
mutat. Az USA-bdl kiindult pénziigyi valsdg azonban komolyan veszélyezteti a fi-

1 Lov om den gkonomiske stablititet. Forklarende noter til loven. (A gazdasagi stabilitasrdl sz6l6
torvény. Magyaraz6 megjegyzések a torvényhez.) A didn Gazdasdgi Minisztérium honlapja
(http://www.om.dk), danul.

2U.o.

3 U. 0. 2008. december 1.

4U. o., melléklet.
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zetések biztonsagat, mert megrenditi a bankok, cégek és polgarok kozotti bizal-

mat, ,,veszélyt jelentve egész Danidra”. A parlament (egy kivételével) valamennyi

partjanak jovahagyaséaval, tehat gyakorlatilag teljes politikai tGmogatassal szii-

letett torvény, az allami garancia révén ezt a bizalmat hivatott helyreallitani. A

kimondatlan feladat 1ényegében annak megakadalyozasa, hogy a valsag széles

korben atterjedjen a redlgazdasagra is.

» A garanciaséma a kovetkez6: a rendszert a Magankockazati Tarsasag (Det Private
Beredskab, DPB) nevli magdnbank-biztosité egyestilés' kezeli, amely maximum 35
milliard DKK-val (a ddn GDP 2%-a) jarul hozza a 1étrehozand6é Garancia Alaphoz.
Az Gsszeget a DPB-ben részes pénzintézetek adjak ossze, de olyan bank is részesiil-
het belble, amely nem fizetett hozzajarulast. Az Alap eszkozei a bajba jutott pénz-
intézetek megsegitését, a mas modon nem biztositott hitelez6k dan bankokkal
szembeni koveteléseinek fedezését szolgaljak, erre jelentenek tehat garanciat.

» Arendszernek hdrom eleme van:

a) A konkrét iigyletek lebonyolitdsat tn. Szanalé Vidllalat (Afviklingsselskab,
angolul Winding up Company) végzi. A Szanal6 Vallalat esetleges veszteségei-
hez a DPB 10 milliard DKK-val jarul hozza.

b) A Magankockazati Tarsasig altal rendelkezésre bocsatott, fent emlitett 35
millidird DKK-n feliili 6sszeg teljes egészére az allam vdllal garancidt, &m a
DPB ennek fejében évente 7,5 milliird DKK-t fizet az dllamnak, garancia dij
cimén. A garancia dijat a DPB-ben részes bankok adjak 6ssze, ennek feloszta-
sar6l a DPB gondoskodik.

¢) A rendszer megsziinése, tehat 2010 utdni veszteségeket, amennyiben azok meg-
haladjék a 25 milliard DKK-t (10 millidrd DKK fent emlitett hozzajarulas, és két
évre Osszesen 15 millidard DKK garancia dij), teljes egészében a DPB fedezi.

* A dan hatésagok félévente azonos szempontok szerint Gsszeallitott jelentést ké-
szitenek az Eurdépai Bizottsag részére, az EU hatalyos elGirasai alapjan. Ennek
soran minden, 3 milliGrd DKK-nal nagyobb mérleg f60sszegii bankszanalasrol
beszamolnak a Bizottsagnak.

Az Eurépai Bizottsag értékelést készitett a Torvényrél.2 A {6 szempont az volt,
megengedett kereteken beliili dllami tGdmogatasnak mindsiil-e, hiszen a 35 milliard
DKK-n feliili 6sszegért a dan allam vdllalt teljes garanciat. Bar az dllami tAmogatas
korlatozasara vonatkoz6 unibds kovetelményrendszer minden részlete a Bizottsig
szerint sem tisztazott, az intézkedés dtfogo hatasu kell legyen, érintse az egész gaz-
dasagot. A tagallamok ugyanakkor csak a cél eléréséhez feltétleniil sziikséges mér-
tékben bocsassanak rendelkezésre allami forrasokat. A Bizottsag megéallapitotta,
hogy bar a torvény néhany részlete a versenyszabalyokat tekintve vitathato, a jelen-
legi helyzetben, amikor még az egészséges bankok is pénziigyi nehézségekkel kiizde-
nek, a dan intézkedés jogosnak tekinthetd, alkalmas a zavarok elharitasara, f6ként
pedig a bizalom helyreallitasra. A féléves jelentések ugyanakkor biztositékot, mint-

1 Det Private Beredskab” (DPB) danrol szinte lefordithatatlan, sz6 szerint ,magén késziiltséget,
készenlétet” jelent, tehat igy értelmetlen. Bizonyos forrasok ,szektor alapnak” nevezik, ez sem
szerencsés, részben, mert nem fejez ki semmit, részben mert éppen a lényeg: a kockazatvallalas
sikkad el. Ezért valasztottam a magdankockazati tarsasag kifejezést. A DPB-t egyébként a
Finansrad (Bankegyesiilet) alapitotta 2007-ben, éppen a bajba keriilt bankok szanalasa céljabol.
Tagjai dan tulajdonu és Danidban miikodd kiilfoldi tulajdonti bankok, pénzintézetek. (Tovabbi
informéaciok: http://www.finansrad.dk)

2 A dan Gazdasagi Minisztérium honlapja, u. o., melléklet.
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egy védelmet (safeguard) jelentenek a torzulasok veszélyének elhéritasara. Kove-
telmény ugyanakkor, hogy a jovahagyott intézkedéseken tilmenden a dan allam
mas 1épést e téren a tovabbiakban nem tehet.

Ily médon a dan intézkedés ,zold lampat” kapott az Eurépai Bizottsagtoél is.

4. A Dan Gazdasagi Tanacs (a ,,Bolcsek”)
Jjavaslata bizonyos konkrét intézkedésekre1

A kialakult helyzetben a mar emlitett ,Bolcsek”, a Gazdasagi Tanacs javaslatokat
dolgozott ki a lehetséges financialis, f{6képp azonban fiskalis 1épésekre.
Ennek kiindul6 pontjat a Tanacs makrogazdasdgi prognézisa adta.2 Eszerint:

* a GDP 2008-ban csak 0,4%-kal ng, ezt kovetSen 2011-ig évi 0,5-0,7%-kal csokken;

» a kéltségvetés aktivuma fokozatosan ,elolvad”: 2011-ben 3 millidrd DKK hianyra
kell szamitani;

 azinflacié alacsony lesz, tovabbra sem haladja meg a 2,0%-ot;

» afoglalkoztatottsdg 2008-ban még 24 ezer f6vel novekszik, &m 2009-ben mar 45
ezer, 2010-ben 48 ezer f6vel csokken, s e folyamat 2011-re is csak lassul (19 ezer
f6s csokkenés), de iranya nem fordul meg;

» az ingatlandrak a kovetkez6 o0t évben akar 20%-kal is csOkkenhetnek, s elérhetik
a 2005-0s szintet;

» a beruhazasok legnagyobb visszaesése 2009-2010-ben varhatd, ekkor akar évi
10-20%-0s zuhanas is elképzelhetd.

A helyzetfelmérés hangstilyozza: az elmult honapokban alapvet6en megvaltozott

a kiils6 kornyezet: a valsdg tartésnak igérkezik. Annak érdekében, hogy a dan gaz-

dasag ,,normal aktivitasi szint ala cs6kkenése” elkeriilhetd legyen, az alabbi intézke-

dések vehet6k fontolora.

» Kamatpolitika: a Tanacs nem javasolja a kamatcsokkentést, mert ez a DKK hely-
zetének megrendiilését vonhatja maga utan (utal a svéd és norvég példara, ahol
ez bekovetkezett). Dénia e téren kiilonosen nehéz helyzetben van, mert el kivanja
elkeriilni az arfolyam-ingadozast, de nem csatlakozik az euré Gvezethez. A ka-
matemelés (az arfolyam védelmében) nem csupan a GDP lassulasaval jarna, ha-
nem a fogyasztok is megéreznék, igy (a hitel igénybevétel csokkenése miatt) a fo-
gyasztas nem gyakorolhatna felhajt6 er6t a gazdasagra. A kamatpolitika terén te-
hat gyakorlatilag nincs, vagy alig van mozgastér.

» Az egyetlen redlis megoldas lehetfsége az addpolitika terén mutatkozik. Legké-
s6bb 2010-t6l adoéreformot kell bevezetni. A {6 cél az adbécsokkentés, &m a gon-
dolatmenet minden valtozatnal a forrds megteremtésének lehet6ségébdl indul ki.
T6bb vdltozatot is kidolgoztak, az alabbiak szerint.

I. sz. csomag
1. varians:
= a munkavallaléi részvényekre vonatkoz6 addkedvezmények csokkentése;
= a munkavallal6 altal az egészségbiztositasra forditott koltségek kisebb
mértékben csokkenthessék az adbalapot;
= a totdlkdros autdékra érvényes regisztraciésadd-kedvezmény megsziintetése;
= a bérelt gépjarmiivekre vonatkoz6 adokedvezmények megsziintetése.

1 Forras: ,Bersen” gazdasigi napilap, 2008. december 1., ddnul. A széban forg6 anyag lezara-
sanak idépontja: 2008. november 23.
2U.o.
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2. varians:
= az energiaadbék novelése a GDP alakulasaval azonos iitemben valtozzék (te-
hat részaranyuk a GDP-ben allad6 maradjon);
= a széndioxid-kibocsatasi (CO:) kvéota eladasanak megadoztatasa.
3.varians:
= A luxuscikkekre vonatkoz6 100-150%-0s Un. ,pontaddk” névelése.
Az igy elérhetd, tehat adocsokkentésre fordithaté tobbletbevétel 6sszege a harom
varians leghatékonyabb kombinacit6ja estén: 15 milliard DKK.

II. sz. csomag

A jovedelemadd 5,0 milliard DKK-val torténé csokkentésére gy teremtenének
forrast, hogy a kézvetlen (fogyasztasi) adokat egyuattal 2,5 milliard DKK-val novel-
nék. Ez volna az egyik, fedezetiil szolgdld forras. Az Gn. ,Dream modell”* alapjan
kiszamitottak, hogy a két intézkedés kozti, 2,5 milliard DKK kiilonbség mekkora
fogyasztasnévekedést general. Az ebbdl szarmazo adobevétel-névekmény volna a
masik forras. E 1épéseket kombinalndk a személyijovedelem-adé savok némi modo-
sitaséval, tovdbb4 a mar emlitett energiaad6 és ,pontad6”(luxuscikkek addja) eme-
1éssel. Igy elérhetd, hogy az adocsokkentés 36%-ban onmagat finanszirozza (tehat
adoemelésekkel potolhatd), a fennmarad6d hanyadot pedig a Dream modellbdl ki-
szdmithato fogyasztasnovekedés miatt novekvd adébevétel pobtolja.

Az ilyen alapon adoécsékkentésre fordithatd tobbletbevétel 20 milliard DKK.

III. sz. csomag
Az el6zb6ekhez 5 milliard DKK 6sszegli hazbér/lakbérbevételi adé novelés jarulna, s
ez megteremtené a tovabbi személyijovedelem-add csokkentés alapjat, a fels§ savhata-

rok novelését. Az adocsokkentésre fordithat6 tobbletbevétel 25 milliard DKK.

Az elképzelést természetesen szinte azonnal szamos kritika érte, melyek tobbsége
azt rotta fel legf6bb hidnyossagként, hogy erétlen, nem eléggé bator javaslatokat
tartalmaz. Voltak a pontatlansagot emleget6 megjegyzések is, masok a bizonytalan
tényezbket emelték ki az elemzésbdl (pl. az adocsokkentés altali foglalkoztatottsag-
vagy fogyasztasnovekedést).

Miutan azonnali teend6kre nem vonatkoz6 ajanlasrél, vitaanyagrél van szo,
egyik valtozatrol sem sziiletett dontés, s6t, a vita decemberben is folytatodott.

A Tanécs 2009 mdrciusaban, ennek figyelembe vételével iij elemzést készit.

5. Osszefoglalé, értékelé megjegyzések

Dania erds és egészséges szerkezetil, stabil gazdasdgat elsésorban a pénziigyi té-
ren (a bankszféraban) érte a valsag, a gazdasag tobbi teriiletére némileg tompitva
érkezett el, - de elérkezett. Néhanyan ugyan megemlitették a gazdasagi kormanyzat
(az alapjaban j6 realgazdasagi helyzetnek betudhato) késéi reagalasat a valsagra, de
ez nem volt altalanos. A baloldali ellenzék, f6ként a Szocidldemokratdk természete-
sen a profit nagysagaval soha nem elégedett bankszektort tették felelgssé a kovet-
kezményekért, am azt minden politikus és elemzé belatta, hogy a krizisnek nem
daniai, hanem vildggazdasagi okai vannak.

1 DREAM = Danish Rational Economic Agents’ Model, fiiggetlen dan koézgazdaszok altal, a fo-
gyasztéi korcsoportok figyelembe vételével kidolgozott, dinamikus modell. BGvebben 1.
http://www.dreammodel.dk.
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Politikai 4llaspontjukat természetesen nem feladva gy reagaltak tehat a valsagra,
mint Ddniat kiviilrél ért ,tamadasra”, amely Osszefogast, egységes fellépést kove-
tel. Kiilonosen érdekes, s6t, a dan torténelemben szinte példa nélkiil 4116 eset, hogy
a jobbkozép Liberdlis (Venstre) Part és a Szocialdemokratak kozos nevezére jutot-
tak: ez a két part ugyanis, elvi okb6l soha nem lépett még koalicidra egymassal.
(Nem is sz6lva a Kommunista Partb6l 1956-ban, éppen a magyarorszagi forradalom
eltiprasa miatt kivalt, mark4dnsan baloldali Szocialista Néppartroél, vagy a parlamenti
spaletta” jobbszélén 1évG, a kormanyban részt nem vevd, gyakran xenofébiaval va-
dolt Dan Néppartrol — ezek a partok is csatlakoztak a nyilatkozathoz.)

Ezt a valoban széles korli egységet mutatja a kozos politikai nyilatkozat, amely a
bizalomerdsité csomag elfogadasat kisérte. Az ellenzék egy része, amellett, hogy
csatlakozott e nyilatkozathoz, természetesen sajat filoz6fidjabol kiindulva 6nallo
Jjavaslatokat is kidolgozott a megoldasra.

Figyelemre méltd, hogy a kormanykoalici6 nem menekiilt azonnal az eurédvezet
sakolmelegébe”. Egyfel6l nem is latta biztositottnak, hogy a redlgazdasdgra nézve
ez valéban hatékony (a kormanyf6, A. F. RASMUSSEN egy korabbi korméanyban ado-
iigyi miniszter volt, van tapasztalata tehit gazdasigi téren), méasfel§l a kozvéle-
mény-kutatasok szerinti, alig tobb mint 50%-o0s tobbség nem jelent elég biztositékot
ehhez a fontos 1épéshez. (A maastrichti szerz6désre vonatkozd népszavazas elétt is
volt idGszak, amikor az ,igen” és ,nem” igy, csaknem ,fej-fej mellett” allt). A domi-
nalé elem a kozvéleményben alighanem még mindig az 6nallé6 (nemzeti) dontés
lehetdségének elvesztésétol valo félelem. Az esetleges Gjabb, az EMU csatlakozasrol
(az eur6 bevezetésér6l) sz6l6 népszavazas nem hivatalosan megnevezett 2011-es
datumaig még egyébként is sok minden torténhet. Az a tény, hogy a ,mentScsomag”
két évre sz616 pénziigyi intézkedéseket (allami garanciat) tartalmaz, nem egyértel-
miien annak a jele, hogy a kormény szerint a valsag két év mulva véget ér. Csupan
arra szamitanak, hogy ez id6 alatt a nagyobb bajok elkeriilheték, id6t lehet nyerni,
gondolkodni lehet a tovabbiakon.

Bizonyara a ,Bolcsekkel” értenek egyet, akik szerint elhtiz6dé valsagra kell
szamitani.
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