ZSOLT, HOLLOSY*

Die Charakteristik der Regelung
des Getreidemarktes in den
Vereinigten Staaten, in der

Europaischen Union und in Ungarn

Kennzeichnendes Hauptmerkmal des heutigen ungarischen Getreide-
und Weizenanbaus ist, daBl sich die Strukturverhiltnisse, die sich vor
1990 herausbildeten im wesentlichen nicht veridndert haben. In der
Gegenwart und wahrscheinlich auch in der Zukunft bleibt der
Weizenanbau in der Landwirtschaft ein stabiles Strukturelement.
Ungarns Anteilquote an der Weizenproduktion der Welt liegt unter 1%
und die des Weizenhandels betriagt durchschnittlich 1%. Ungarn kann die
Weltmarktpreise und die mit dem Absatz zusammenhéingenden
internationalen Vereinbarungen sachlich nicht beeinflussen. Die
Aufrechterhaltung des aus ungarischer Sicht wesentlichen, Jahr fur Jahr
schwankenden Weizenexportes ist nur durch Beibehaltung der von den
Aussenméarkten geforderten  Qualitdtsproduktion moglich. Diese
Tatsache, Ungarns Anniherung an die EU, weiterhin die im
Weltgetreidehandel fithrende Rolle der Vereinigten Staaten und die im
Herbst 1999 zu absolvierenden WTO Verhandlungen machen es
notwendig die  Getreidemarktregelung  dieser  Regionen  mit
Aufmerksamkeit zu verfolgen.

* Tanszéki mérmik, Pannon Agrartudoméanyi Egyetem, Georgikon Mezdgazdasag-
tudoményi Kar, Uzemtani Tanszék, Keszthely.
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Die grundlegenden Merkmale der Weltgetreidepro-
duktion und des Handels am Ende der 90-er Jahre

Die Getreide- und Weizenproduktion der Erde zeigt eine steigende
Tendenz. Die zwei wichtigsten Pflanzen sind der Weizen und der Reis mit
ungefahr 30-30% Anteil an der Weltproduktion. Die Getreideproduktion
der Welt betrug im jahrlichen Durchschnitt zwischen 1981 und 1985 1730
M t, bis 1998 wuchs sie auf 2035 M t an. Die Weizenproduktion stieg von
491 M t auf 585 M t an. Die wichtigsten Anbauregionen fur Weizen sind
(1998): West-Europa mit 100 M t, USA mit 70 M t, Kanada, Argentinien,
Australien zusammen mit 55 M t, Pakistan und Indien mit 85 M t, China
mit 110 M t, GUS mit 57 M t. Der Weizen- und Weizenmehlhandel der
Welt betriagt ca. 100 M t. Die wichtigsten Ausfuhrléander sind die USA,
die EU, Australien, Kanada, Argentinien. Die wichtigsten Importldnder
sind: Siid- und Mittelamerika, der Nahe Osten, der Ferne Osten und
Nordafrika. Die Lieferung erfolgt wie bei Massengitern auf den
Wasserstralen.

1. GETREIDEMARKTREGELUNG
IN DEN VEREINIGTEN STAATEN

1.1. Die nationalwirtschaftliche Rolle der
Landwirtschaft in den Vereinigten Staaten

Die Anteilquote der Landwirtschaft am 8179 Mrd USD betragenden
GDP (1998) lag bei 1,5%. In erweiterter Interpretierung, wenn es sich um
das sogenannte ,Agrobusiness” handelt betragt der Anteil am GDP
bereits 7-8%. Der Anteil der Beschiftigten betriagt 20% der aktiven
Bevolkerung und der Anteil am Export macht 10% aus. Die Grundeinheit
der landwirtschaftlichen Produktion ist die Farm. Mitte der 90-er Jahre
betrug der Anteil der 20-200 ha groflen Farmen 53,7%. Es ist bezeichend,
daBl nur 1,5% der Farmen tiber 40% des Gesammteinkommens verfugen.
Die finanziellen Grundlagen der Regelung in der Marktwirtschaft
bildeten die Agraretatsposten. 55% dieser Finanzquelle wurde fur die
unter der Armutsgrenze lebenden Menschen verwendet. Die tatsachliche
Marktregelung wurde auf Agrarprogramme aufgebaut. Die Produkt-
kreditagentur (CCC) bekam den groBten Anteil dieser Quelle. Thre
wichtigste Aufgabe war der Ankauf von Produkten und die Gewahrung
von Hypothekarkrediten.
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1.2. Regelung der Produktion

Die Produzenten konnten sich im Rahmen der indirekten Regelung
selber entscheiden, ob sie an den Agrarprogrammen teilnehnen oder
nicht. Die Grundlagen der Produktionsregelung waren die Preis- und
Einkommensunterstiitzungen, die Verminderung der Ernteiiberschiisse
und die Flachenrationalisierung. Im Rahmen der Preisunterstiitzungen
wurde jahrlich ein sogenannter Zielpreis festgesetzt. Er stellte das
erwlunschte Preiszentrum dar. Es wurde daneben auch der sogenannte
Schutzpreis (85% des 5 jahrigen Durchschnittsmarktpreises) angegeben.
Wenn der Marktpreis unter den Zielpreis fiel, haben die Produzenten
Verlustersatz bekommen. Die hochste Summe des Ersatzes war die
Differenz zwischen Ziel- und Schutzpreis. Mit Hilfe des Schutzpreises
konnten die Produzenten ihre Produktion finanzieren, weil sie geméil
dem Schutzpreis Hypothekarkredit aufnehmen konnten. Die Laufzeit
betrug 9 bis 12 Monate. Nach Ablauf der Frist konnten sie sich
entscheiden, ob sie die Ernte dem Staat gegen den beanspruchten Kredit
geben, oder ob sie sie auf dem Markt verkaufen und den Kredit mit
Zinsen zuriickzahlen. Bei Getreide gab es im Rahmen der sogenannten
Farmer-Bevorratung Moglichkeiten die Ernte bis zum Eintritt einer
glnstigen Preisenderung zu lagern (max. 3 Jahre lang). Der Produzent
hat dafur zinslosen Kredit bekommen und fir die Lagerung mulite man
extra bezahlen. Der Uberschuss wurde durch preisgiinstigen ein-
heimischen Verkauf, durch humanitiare Verwendung oder durch Export
abgeleitet. Das dritte Element der Regelung war die dreiphasige
Bodenausnutzung. Das Agrargebiet wurde dreigeteilt: in brachliegendes
Land, in frei bestellbares Land und in Land mit programmiertem
Pflanzenanbau. Der Prozentanteil des brachliegenden Landes betrug 0—
20%, der frei bestellbare Boden betrug 15%. Die Produzenten konnten
einen Verlustersatz fir max. 85% des bestellten Bodens beanspruchen.
Wenn der Anteil des branchliegenden Landes genau festgesetzt wurde,
war die Summe niedriger. Die grofite Unterstiitzung haben der Weizen,
das Futtergetreide, die Baumwolle und der Reis bekommen.

1.3. Die Regelung der Getreidesektion ab 1996

Die Regelung wurde mit dem Farmgesetz 1996 liberalisiert und
marktorientiert umgestaltet, ihre wichtigsten Elemente sind aber nach
wie vor die Produktionsertrige und die Produktkredite. Produktions-
vertrige konnen diejenigen fiir die Zeitspanne zwischen 1996-2002 ab-
schlieBen, die bis 1995 entweder an der Bodenrationalisierung teil-
genommen oder Daten uber ihre Anbauflache gegeben haben. Die Pro-
duzenten bekomnen auf des Vertragsgebiet eine direkte Unterstiitzung,



76 EU WORKING PAPERS 2/1999

beziehungsweise konnen sie Kredit in Anspruch nehmen. Die Vertrige
werden aufgrund der Saatstruktur von 1996 abgeschlossen. Die
Flacheneinheit ist dadurch vorgegeben, die tatsachlich angebauten
Pflanzen konnen frei gewidhlt werden. Die Moglichkeiten sind: Weizen,
Mais, Mohrhirse, Gerste, Hafer, Baumwolle und Reis. Auf dem Boden
darf man nur landwirtschaftliche Tatigkeit ausiitben und die angebauten
Pflanzen und ihre Saatflache miissen jedes Jahr angemeldet werden. Die
Produzenten sind nach der Ernte — bei ungiinstigen Marktbedingungen —
nicht gezwungen die Produkte sofort verkaufen zu miuissen, sondern sie
konnen mit Hilfe des Kredits abwarten. Wer einen Produktionsvertrag
hat ist kreditberechtigt, wenn seine Ware den CCC Anforderungen
entspricht. Die maximale Hoéchstgrenze des Kredits wird jahrlich fur das
ganze Land genau festgesetzt. Die Festzetzung der Hohe des Kredits
erfolgt auf der Basis des Preises der vergangenen 5 Jahre. Die Laufzeit
des Kredites betrigt 9 Monate. Der Produzent hat nach Ablauf der
Laufzeit die Wahl, entweder den Kredit mit den Zinsen zuriickzuzahlen
oder die Ware zur CCC zu liefern. Man kann eine sogenannte alternativ
zuriickzuzahlende Kreditsumme festsetzen die dem durch die CCC
geschitzten konkurrenzfihigen Preis entspricht. Falls die Alternative
Summe niedriger ist als der aufgenommene Kredit plus Zinsen, mul} nur
sie zuriickgezahlt werden. Die Beschrankung der Saatflache wurde also
abgeschafft und als Folge dieser MaBnahme ist die Maisanbaufliche
grosser, die Weizenanbaufliche kleiner geworden. Man kann ferner
feststellen, dass die CCC auch weiterhin eine Schliisselrolle in der
Regelung der Produktion spielt.

2. DIE GETREIDEMARKT-
ORDNUNG DER EU

Die Grundlage der heutigen Regelung hat man schon in den 60-er
Jahren abgelegt. Es wurde ein einheitliches Preissystem und im Binnen-
markt ein freier Warenverkehr verwirklicht. Es wurden Richtpreise,
garantierte Preise und Schwellenpreise verwendet.

2.1. Unterstiitzungen bei Ackerland, Bodenstillegung

Die Erzeugerpreise sanken nach der Reform der gemeinsamen
Agrarpolitik um ca. 30%. Die Ziele waren: die Ann#dherung an die
Weltmarktpreise die Verminderung der Interventionbestinde, denn die
EU ist seit den 80-er Jahren Nettoexporteur von Getreide geworden.
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Das ausfallende Einkommen der Produzenten wurde mit Kompensations-
zuschiissen ergénzt (dabei hat man das Basisgebiet und den Durchschnitt
der Ernte zugrundegelegt). Die Produzenten auf den Durumweizen-
anbauflichen haben Extrazuschiisse bekommen. Die Voraussetsung des
Zuschusses war die Teilnahme an der Stillegung des Bodens, mit
Ausnahme von Bauern, deren Getreideproduktion unter 92 t liegt (ca. 20
ha Ackerland). Typisch sind Kleinbetriebe, 1993 hatten 58,8% der
Betriebe unter 5 ha Anbauflache und 2,6% waren groBer als 100 ha.
Frankreich und GroBbritannien haben ein grofleren Anteil an
GroBbetrieben. (S. Tab. 1.)

Tabelle 1
Landwirtschaftliche Betriebe nach Grofenklassen in der EU (in 1000)!
Land GroBenklasse der Landw. Nutzflache [in Ha] Insge-
-5 5-10 | 10-20 | 20-30 | 30-50 |50-100| 100- | samt
Belgien 26,7( 11,2 144 9,5 9,2 4,5 0,9 76,3
Déanemark 20| 11,8| 17,0 12,1| 14,6| 12,1 4,3 73,8
Deutschland 191,6| 95,2 11,7| 69,7 72,1| 49,3 16,4 606,1
Irland 16,5| 22,2| 44,9 29,4 27,4( 15,3 3,7 159,4
Luxemburg 0,9 0,3 0,3 0,2 0,5 1,0 0,2 3,4
Niederlande 40,8 19,3 22,4 15,8| 14,6 6,0 0,9| 119,7
GrofBbritannien 37,1 30,3 37,3| 24,8| 34,1| 41,2| 38,7| 243,5
Griechenland 620,2( 122,0( 53,6( 13,1 6,9 2,6 0,6| 819,2
Spanien 804,5( 216,9( 154,9( 60,6 54,3 49,6 43,1| 1383,9
Frankreich 221,1( 77,5(103,8( 81,8 123,5( 132,4| 61,2 801,3
Ttalien 1927,9| 269,0| 157,5| 52,6 40,8 26,7 13,9| 24884
Portugalien 382,1| 54,0 28,6 8,5 6,3 4,1 53| 489,0
Insgesamt 4271,4( 929,7( 746,4 | 378,3 | 404,2 | 344,8 | 189,2| 7264,0

2.2. Das Interventionssystem

Wenn der Marktpreis wahrend der Interventionsperiode unter den
Interventionspreis fallt, mull die ganze angebotene Ware aufgekauft
werden. Eine wichtige Voraussetzung ist, dall diese Waren den Qualitéts-

1 Quelle: Agra Europe 1996.
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und Mindestmengeerwartungen entsprechen. Die Lagerung erfolgt in In-
terventionslagern, die Verwertung erfolgt im Binnen- und Aulenmarkt.

2.3. Export-Import Regelung

Sowohl der Export, als auch der Import sind genehmigungspflichtig.
Durch die Exportunterstiitzung ist der Unterschied zwischen dem
inneren (EU) und dem Weltmarktpreis tiberbrickt, so dall das EU-
Getreide auf dem Weltmarkt wettbewerbsfihig wird. Die Hohe der
Unterstiitzung wird durch den Weltmarktpreis und auch durch die
Verpflichtungen an die WTO beeinfluf3t.

Die Lieferung zu den traditionellen Markten wird durch eine standige,
der verbleibende Export durch eine mit Auschreibung verbundene
Unterstiitzung begiinstigt. Wenn der Weltmarktpreis hoher liegt als der
mit Zoll belastete Importpreis, kann eine Ausfuhrsteuer erhoben werden.
Im Bereich der Importregelung werden heute statt Abschopfungen Zolle
verwendet. Der Importpreis mit maximalem Zollsatz darf den EU
Interventionspreis um 55% tberschreiten.

2.4. Die voraussichtliche Entwicklung der
Getreideordnung

Man kann eine Absenkung des Interventionspreises und eine gleich-
zeitige  Anhebung der Preisausgleichzahlungen erwarten. Die
Abschaffung der vorgeschriebenen  Fléachenstillegung und die
Differenzierung der Preisausgleichzahlungen nach Betriebsgrofle sind
auch zu erwarten.

3. DIE REGELUNG DES GETREIDE-
MARKTES IN UNGARN

Der Agrarmarkt und so naturlich auch der Getreidemarkt, werden
grundsitzlich durch die Agrarmarktverordnung (VI./1993 Gesetz)
reguliert. Das Ziel dieses Gesetzes ist es berechenbare Markte zu schaffen
und den Eintritt in die EU zu fordern. Im Falle von Speiseweizen und
Mais sprechen wir Uiber einen direkt geregelten Agrarmarkt. Die Mittel
der Regelung sind der garantierte Preis und die mit dem Preis in
Zusammenhang stehende (Menge) Quote, die 90 Tage vor Saisonjahr
angekiundigt werden mulBl. Im Jahre 1998 war der Preis der Weizen
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18 000 HUF/t und die Quote 2,4 t/ha. Die Berechenbarkeit und damit die
Verwirklichung der wirtschaftspolitischen Ziele wurden durch die
verzogerte Ankundigung der Bedingungen, und durch die oft nicht
bedachte Feststellung der Preise nachteilig beeinflusst.

Es wiare zweckméllig eine Borsen, bzw. weltagrarmarktkonforme die
Inflation in Betracht ziehende Preisfestlegung zu verwirklichen.

Anwendbare Massnahmen der Marktregelung sind noch der ,Richt-
preis”, Intervention, Exporterstattung, Exportgenehmigung, staatliche
Verarbeitung, die Unterstiitzung der Lagerungskosten bei den o6ffent-
lichen Lagern, Importgenehmigung. Als Ziel kommt die weitere
Anpassung an die EU-Regelung, die Einfithrung der Interventionspreise
statt garantierter Preise zum Ausdruck.

Die Regelung mull eine wettbewerbsfihige, umweltfreundliche
Produktion, die qualitative Versorgung der heimischen Verarbeitungs-
industrie, das Aufrechterhalten der Exportposition und die Lebens- und
Arbeitsbedingungen des léndlichen Raumes fordern. Diesen Zielen
musste man die Konzeption der Grundstick-, Steuer-, Kredit-,
Forschungs- und Entwicklungspolitik unterordnen. Die Foérderungen
betrachtend sollte meiner Meinung nach in erster Linie die
Wettbewerbsneutralitit dominieren. Die Produzenten mit kleineren
Flachen haben durch ihre Betriebsgrof3e hinaus bestimmte Nachteile, die
kompensiert werden missen. Aus diesem Grund und um die landliche
Bevolkerung zu erhalten kann die vom Staat gesicherte flichenbedingte
Unterstiitzung voriibergehend vorteilhaft sein. Die Unterstiitzung soll
mit qualitativer Produktion verbunden sein. Die fur das Jahr 1999
giltigen Kriterien der Unterstitzung sind die Folgenden: Registration,
ein sogenannter , Urproduzenten-Ausweis”, amtlich beglaubigtes Saatgut,
ein Verkaufsvertrag im Falle von Weizen und Mais. Die Unterstiitzung
zwischen 1-20 ha liegt bei 12 Tsd HUF, zwischen 20,1-50 ha bei 8 Tsd
HUF, von 50,1-300 ha bei 4 Tsd HUF pro Hektar. Die nicht erwiinschte
zersplitterte Besitzerstruktur und die kleine BetriebsgroBle beeinflussen
die Perspektive des Getreideanbaus ungiinstig. Man darf die gréBeren
Flachen besitzenden Produzenten auch nicht in eine ungunstige Situation
bringen. Die aus ihrer Betriebsgrofle resultierenden Vorteile kénnen sie
ausnutzen. Die bessere Arbeits- und Landmaschinenproduktivitit, die
hochqualifizierten Arbeitskrifte, die giinstige Marktlage konnen sowohl
bei der Grundstoffversorgung als auch im Gebiet des Absatzes ausgeniitzt
werden. Bei diesen Firmen scheinen die Zielunterstiitzungen, in der Form
der Ausschreibungen und Zinsunterstiitzungen zweckmifig zu sein. Um
den Getreidemarkt zielorientierter, genauer zu regeln und um KEU-
konform zu sein, ist es notig, einen groBleren und zuverldssigeren
Informationsdienst fiir die Marktteilnehmer zu schaffen. Dies ist sowohl
im Interesse der Regierung als auch im Interesse der Produzenten.
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4, ZUSAMMENFASSUNG

Die Regierungen greifen im Allgemeinen mehr oder weniger in die
reinen Marktmechanismen ein. Dabei halten sie sich das Risiko der
landwirtschaftlichen Produktion und die damit in Zusammenhang
stehenden Preisschwankungen und die Lebensmittelversorgung der
Bevolkerung vor Augen. Das ist giiltig sowohl hinsichtlich der USA als
auch der EU oder Ungarn. Die Grundlage der Regelung war sowohl in
den USA als auch in der EU das Preiszentrum des Marktes und der
minimale Aufkaufpreis. (Die Bezeichnungen dazu sind: Richtpreis und
garantierter Preis, Schutzpreis). Durch diese MaBnahmen konnte das
Einkommensniveau der Produzenten beibehalten werden wund die
Grundlage der Lebensmittelversorgung gesichert werden. Spater —
anfianglich in den USA — wurde die MaBnahne der Flachenstillegung
eingefithrt, um die Produktuberschiisse zu vermindern. Die Regelungen
in den zwei erwidhnten Regionen ndhern sich einander. Seit einigen
Jahren treten mit gleichzeitiger Sicherung des Einkommensniveaus
immer mehr die reinen Marktmechanismen in den Vordergrund. So ist
die Produktionsstruktur nur zum Teil vorgeschrieben und das bedeutet
eine Quasi Richtpreisregelung. Aus dieser Sicht hat Ungarn noch viel zu
tun, derzeit ist der garantierte Preis das wichtigste ,Instrument” der
Getreideproduktion. Ein Gesetz zur direkten Unterstiitzung der
Produzenten ist zur Zeit noch in Arbeit. Die Anndherung zur EU macht
die Ubernahme der dortigen Martkregelung nétig. Deren genaue Form
hangt von den Ergebnissen der im Herbst 1999 begonnenen mit dem
Weltagrarhandel zusammenhidngenden WTO Verhandlungen ab. Ungarn
hat die Initiative ergriffen und gemeinsam mit anderen CEFTA Landern
bereitet es sich mit dem sogenannten ,CEFTA paper” aktiv auf die
Verhandlungen vor. Das Ziel ist, die umgewandelte Landwirtschaft
wieder auf ihre Beine zu stellen. Die dazu nétigen Unterstiitzungen
sollten in der neuen WTO Vereinbarung eine Sondergenehmigung
bekommen.
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