ROOZ JOZSEF®

A konyvvizsgalat és az ellenorzés
viszonya, uj iranyzatok az ellenorképzésben
az Europai Unioban ¢és Magyarorszagon

1. BEVEZETO

Ez a cikk napjaink kedvelt, és 1épten-nyomon hasznalt fogalmardl, az
auditrdl, az auditalasrél szol. Az audit szét manapsag nagyon sok min-
denre hasznaljak, a legkiilonbézébb koérnyezetben. Létezik a klasszikus
pénzigyi — kiilsg ellendr, illetve fuggetlen konyvvizsgald altal készitett —
audit, amelynek koézéppontjaban az allami pénzek hatékony elkoltésének
vagy az éves beszamold hd és valés voltanak bizonyitasa all, amelyek nél-
kiilozhetetlen informacidkat tartalmaznak a koltségvetési gazdalkodd
szervek, illetve az lzleti életben jelenlevd érdekhordozdok — hitelezdk, va-
sarlok, beszallitok stb. — részére. Tdzsdei cégek esetén az ilyen fajta
auditalé tevékenység nagyon fontos, mert a t6kepiacok hatékony miikodé-
se eredendden fugg attdl, hogy az ott Gizletel§ szerepléknek milyen mérté-
ki hi és valds képiik van a tézsdei cégek pénziigyi allapotarél.

A pénzigyi audit mellett az elmult évtizedekben az auditnak szamos
egyéb fajtaja jelent meg és nyert polgarjogot; ezek koziul a legfontosabbak
és az ellenbrzéssel szorosabban 6sszefiiggdk:

e mikodést vizsgaldé audit (fokuszaban az eréforrasok felhasznalasaval,
az operativ célok teljesiilésének) vizsgalataval;

o szabalyszerlséget vizsgalé audit (fokuszaban a torvények, szabalyok
betartasanak ellendrzésével);
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e informaciés rendszer audit (fokuszaban az informaciés rendszer integ-
raltsagaval és biztonsagaval);

o teljesitményaudit (kézéppontjaban a gazdasagi hatékonysag és az erd-
forrasok felhasznalasanak gazdasagossagaval);

¢ programaudit (projektaudit), (kbzéppontjaban a program céljai elérésé-
nek vizsgalataval).

Napjaink nyomon kovethetd tendenciaja az audit tovabbi diverzifikala-
sa, hiszen ma mar elterjedt kifejezésnek szamit a menedzsment-audit, a
mindségi audit, a human resources management audit stb.

A specializalt tevékenységek gyors eszkalacidja ellenére a kiilsé pénz-
ugyi-szamviteli auditot, amit a tovabbiakban a hazai széhasznalatban
jobban elterjedt konyvvizsgalattal azonositunk és amelynek célja — az
IFAC! definicidja szerint — az, hogy a konyvvizsgaldé véleményt alkosson
arrdl, hogy az éves (pénziigyi) beszamol6 megfelel-e a térvényekben és
jogszabalyokban foglalt eldirasoknak, egyre tobb kritika éri, és napjaink-
ban egyesek egyenesen a szakma fokozddé valsagardl beszélnek.

A legdltalanosabb kifogas tgy fogalmazhaté meg, hogy a konyvvizsgala-
ti szakma tevékenységével a korabbinil kevésbé képes hozzijarulni az
értékteremtéshez, és még kevésbé annak megdrzéséhez.

Miel6tt ratérnénk a szervezetek auditalasi tevékenysége tendenciiinak
felvazolasara, szot kell ejtentink a kozegrdl, a kulonb6zd auditalasi tevé-
kenységek terepérdl, vagyis a szervezetrdl, legyen az kozfeladatokat ellatd
allamigazgatasi vagy vallalkozasi szervezet.

Napjainknak az auditot érinté masik problémdaja a szervezetek iranyi-
tasa, vezetése vagy (ahogy egy egyre erGsebben terjedé nemzetkozi kifeje-
zés mondja) a corporate governance (vallalatiranyitias) kérdése. A valla-
latiranyitas kozéppontjaban korabban els6sorban a tézsdei tarsasagok
iranyitasa, vezetése allt, de jelent6sége hamarosan tGlnétt a tézsdei tar-
sasagokon és ma a legkillonb6zébb szervezetek iranyitasi-ellendrzési
rendszerei kialakitasanak és mikodtetésének gyakorlati terepéul szolgal.
A vallalati iranyitas, vezetés mai problematikijat igen szemléletesen jel-
lemzi ADAM SMITH 1776-bdl val szellemes megjegyzése:

wMivel a szervezetek igazgator masok pénzének a menedzse-
rei, nem lehet t6liik azt elvarni, hogy ugyan olyan aggédé éber-
séggel vigydzzanak rda, mint amilyen figyelemmel a résztulaj-
donosok vigydznak sajdatjukra.”

A vallalatiranyitas — mindenek el6tt ott, ahol a tulajdonosi és iranyitasi
funkcié elvalik egymastdl, szintén stlyos problémakkal terhes, amit jol
mutatnak a megszaporodd csalasok, manipulaciok, amelyek nem egy

1TFAC: International Federation of Accountants, 106 orszag konyvvizsgalé szer-
vezeteit tomorits vilagszovetség, kozpontja New York.
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esetben a cégek teljes cs6djéhez vezettek. (Barings-eset, japan csddhul-
lam, hazai esetek stb.)

A vallalatiranyitas problémai szoros dsszefiggésbe hozhatdk az ellendr-
zéssel, konyvvizsgalattal, amint az az 1. abran lathato.

A vallalatiranyitas (corporate governance)
legfontosabb elemei:

(1] Kiilsé (fuggetlen) konyvvizsgalat
e Belsé ellendrzés (internal audit), auditalas

(3] Audit bizottsag

1. abra
A vdllalatiranyitds elemet

2. UJ FEJLEMENYEK

El6szor azonban foglalkoznunk kell azokkal az () fejleményekkel, jelen-
ségekkel, amelyek jelent6sen befolyasoljak napjainkban mind az ellendr-
zés (konyvvizsgalat), mind a szervezetek iranyitasat.

2.1. Globalizalodé vilag

Az elmlt évtizedekben felgyorsult a globalizacié folyamata. A gazdal-
kodd szervezetek vilaghalozata jott 1étre, amely egységesit és szabvanyo-
sit, kiiktatva a vilagkereskedelmet nehezité nemzeti, nemzetkozi akada-
lyokat. Elég csak a kiilénb6zé nemzetkézi harmonizaciés torekvésekre
hivatkozni a szamvitel és a konyvvizsgalat, az ellen6rzés terén, de mar
arra is van példa, hogy német érdekeltségl multinacionalis vallalat teljes
rendszerét angolra allitja at.
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2.2. Az informaciorobbanas hatasai

Az elmilt évtizedek soran egyre szélesebb koérben terjed és egyre maga-
sabb szinvonalava valik az informéaciés technolégia hasznalata. Mindezek
eredményeként az informacidés rendszerek hasznalata az elszamolisban,
értékelésben, irAnyitasban kulesfontossagi tényezévé valt. A szervezetek
iranyitasi-ellen6rzési mechanizmusainak tobbsége egyre inkabb olyan in-
formacidkra tamaszkodik, amelyeket informéacids rendszerek allitanak eld.

A szervezetek ellendrzését végzd szereplGk (kulsé és belsé ellendrok)
olyan poziciéban dolgoznak, amelyben Gk felelnek a pénzigyi informaciok,
valamint az informaciok elGallitasi folyamatainak mindségéért. Az ily
mobdon automatizalt szervezet miikodésének ellendrzése tehat olyan
auditorokat igényel, akik alapos ismeretekkel rendelkeznek (akar mint
végfelhasznalok), és specializalt szakemberek az informéaciés rendszerek
konyvvizsgalata terén. A folyamat azonban korantsem tekinthetd lezart-
nak, gondoljunk csak az internet, a world wide web, az elektronikus ke-
reskedés rohamosan fejlédé Gj technolégidinak gyors elterjedésére, ame-
lyek folyamatosan 4j kihivasokat jelentenek a kiilonb6z6 tipusu ellendrzé-
sekkel foglalkoz6 szakemberek szamara.

Az informacids technologiak az uzleti folyamatokban is dontd valtoza-
sokat indukaltak. A folyamatok automatizalasa révén a szervezetek egyre
tobb informaciét képesek feldolgozni egyre rovidebb idé alatt, kitiing mi-
ndségben.

Ezzel egyidejlileg azonban az uzleti folyamatok egyre nagyobb részei
lathatatlanna, rejtetté valnak a kilsé megfigyeld szamara. A legtobb szer-
vezetnél az alkalmazott technoldgianak a menedzsment csak egy-egy
részletét tartja kézben, a koordinacié megteremtése igen faradtsagos és
koltséges feladat. A bankok, értékpapir-cégek szuperszamitdgépeket hasz-
nalnak, amelyek a teljes eladasi-vételi-dontéshozatali folyamatot képesek
kezelni. Az ilyen felszereltségl cégeknél a felelGs vezetés altalaban csak
alapszinten van tisztaban az alkalmazott technolégia részleteivel, lehet6-
ségeivel. A gyorsuld tempdju uzleti élet, amelynek részeként egyre keve-
sebb ember latja at a folyamatokat, Gj tipust kockazatokat hozott 1étre.

A megbomlott egyensuly Gjbdli megteremtése érdekében — a kockazatok
fokozott szambavétele mellett — 4j ,,valaszok” megtalalasara van szitkség.
A Barings Bank csddje, az Orange County 2 Mrd USD-os értékpapir-vesz-
tesége (és az ide sorolhaté Postabank-veszteségek is) olyan esetek voltak,
amelyeknél nem alakitottak ki kell§ id6ben azokat a megfeleld védelmi
mechanizmusokat, amelyekkel a kockazati tényezfket eredményesen ke-
zelni lehetett volna. A menedzsment tevékenysége igazolta SMITH aggo-
dalmait.

A korunkra oly jellemzd gyorsul6 idd komoly tanulsaga, hogy mindegyik
esetben nagyon révid idd alatt halmozddtak fel a veszteségek, olyan gyors
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utemben, hogy csak abban az esetben lehetett volna idében feltarni dket,
ha folyamatosan, a legkorszertbb vizsgalati modszerek alkalmazasaval
kisérték volna figyelemmel az lizleti fejlemények alakulasat. Tovabbi fon-
tos tanulsag, hogy a kiilsé ellenérok — feladataik jellegébdl adédéan — nem
igazan képesek ezt a funkciét ellatni, mivel munkajuk elsésorban a tor-
vény altal eldirt ellendrzésre (konyvvizsgalatra) 6sszpontosit, nem pedig a
folyamatban 1év6 eseményekre.

2.3. Tarsadalmi, gazdasagi valtozasok

A kozép-kelet eurdpai térségben — igy hazankban is — a piacgazdasagra
vald attérés, az atalakuld gazdasag gyors tempét diktal a gazdasagi, tar-
sadalmi valtozasokhoz egyarant. Az ellendrzés (konyvvizsgalat), bar ko-
moly hagyomanyokkal rendelkezik, gyors Gitemben atalakult, adaptalta a
nemzetkozi, elsésorban eurdpai modszereket, 1étrehozta szakmai szerve-
zeteit (kamara, egyesilet). Bar az eldrehaladas gyorsasagat illetGen mi
magyarok sohasem vagyunk elégedettek, a kulfoldi megfigyelSk, uzleti
partnerek elismeréssel nyilatkoznak az elért eredményekrsl. A pozitiv
iranya folyamat erdteljes kibontakozasahoz hasznosan jarulnak hozza
azok a PHARE és egyéb programok, a kilfoldi, illetve vegyes tulajdonu
vallalatok, amelyek a korszerli rendszerek azonnali alkalmazasaval jo
példat mutatnak a hazai hianyossagok lekiizdéséhez.

Az ellendrzési (konyvvizsgaldi) szakma szinte mindenhol a vilagon je-
lentds valtozason ment keresztul az elmult évtizedben. A valtozasok f6
katalizatorai a nemzetkozivé valas (globalizacid), a gyors technolégiai fej-
16dés, a gazdasagi verseny, de ami még ennél is fontosabb: a tarsadalmi
kornyezet is jelentls valtozasokon ment keresztill. Ezt tanusitja a kriti-
kak megszaporodasa a konyvvizsgalattal kapcsolatosan, erre utal a bir6-
sagi eljarasok novekvl szama az USA-ban, de Eurdpaban is. Bizonyos
kérdésekben jol megfigyelhetd egy Un. ,elvarasi rés” (expectation gap),
amely a kozvélemény mar emlitett elvarasai, és az ellenérok (konyvvizs-
galdk) teljesitménye kozott van.

Ez az a problematika, amely arra késztette az Eurdpai Bizottsagot,
hogy kiadjon egy Zold Konyvet, ,,A konyvvizsgalé szerepe, helyzete és fele-
l6ssége az Eurépai Uniéban” cimmel.
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3. AZOLD KONYV

A tanulmany részletesen megvizsgalja a konyvvizsgald szerepét, pozici-
Ojat, polgari felelGsségét, a kisvallalkozasok konyvvizsgalatanak kérdése-
it, a konyvvizsgalati tevékenység folytatasanak szabadsagaval 6sszefiiggd
tennivaldkat és lehetséges mdodszereket.

A terjedelmi korlatok nem teszik lehetdvé a tennivaldk részletes ismer-
tetését; itt most csak azokat az elemeket ragadjuk ki, amelyek 6sszefiig-
gésbe hozhatdk az ellendrzési rendszerekkel. Négy ideills témat ragadunk
ki a terjedelmes jelentésbdl.

3.1. Hitelesség

Az egyik fontos kérdés, amelyben a felhasznalok (kozvélemény) és a
gyakorld konyvvizsgalok véleménye jelentdsen eltér egymdastdl, az éves
beszamolé hitelessége. A felhasznalok kozott széles korben elterjedt az a
szemlélet, hogy a hitelesitd zaradékkal ellatott konyvvizsgaldi jelentés
garancia az éves (pénzigyi) beszamolé hitelességére.

A kozvélemény, illetve a felhasznalé ,igaz és megfellebbezhetetlen” be-
szamoldt szeretne a konyvvizsgalat végsd termékeként. Mar néhany évti-
zede felismerték, hogy egy szervezet pénzigyi-szamviteli tevékenységei-
nek inherens komplexitasa egyszerlien nem teszi lehet6vé a kozvélemény
altal ,igaznak” hitt, vagy elképzelt éves beszamold (pénziigyi jelentés)
elkészitését. Az éves beszamold elkészitésekor sok dontést kell hozni,
amelyeket — bar kiilonb6z6 elGirasok (térvények, standardok, szamviteli
politika stb.) korlatoznak — mégis tobb valtozat készithetd, amelyek mind
a fenti hatarokon belill vannak. Ennek eredményeként sokfajta éves be-
szamoldt lehetne elkésziteni, amelyek mind a térvények, szabalyok szabta
hataron beliil vannak.

A megvalaszolasra vardé masik kérdés, hogy a kényvvizsgalénak kell-e
elkészitenie az éves beszamoldt, § felel-e azért, annak tartalmaért. Ennek
kapcsan egyértelmiien ki lehet jelenteni, hogy a miniszter, a vallalatveze-
tés és nem a konyvvizsgald felelds azért, hogy a beszamold (amelyet a
szervezet vezetése készitett el), hl és valdés képet mutasson a szervezet-
rol. A konyvvizsgaloknak azt kell megvizsgalniuk, hogy az éves beszamold
a torvényekkel, szabalyozasokkal 6sszhangban késziilt-e el, és hi és valds
képet mutat-e a tarsasigrdl, vagy sem.
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3.2. Az eloirasok betartasa

A masik kérdés a jogi, torvényi elGirasok betartidsanak kérdése. Altala-
nos elvaras, hogy az ellenérnek (kényvvizsgalonak) kell felderiteni a szer-
vezetek tevékenységével kapcsolatos torvények, jogszabalyok, belsé sza-
balyzatok megsértését. Ezt azonban nem lehet elvarni a kéonyvvizsgal6tol,
a vezetésnek kell vallalnia a felelGsséget egy olyan megfeleld belsé elle-
nlrzési rendszer kialakitasaért és fenntartasaért amely egyéb feladatok
ellatasa mellett minimalizilhatja a torvénysértések elkovetésének lehetd-
ségét és maximalizalhatja az esetleges torvénytelenségek, csalasok gyors
felderitésének valdszinlségét. Ugyanakkor teljes joggal el lehet varni a
konyvvizsgaldtdl, hogy jelentésében megerdsitse a fenti belsd ellendrzési
rendszer meglétét, illetve nyilatkozzon arrdl, hogy jol megfelel-e céljainak
vagy sem, munkajaban annak eredményeire a felelsség csorbitasa nélkiil
tamaszkodjon.

Szamos felmérés kimutatta, hogy a felhasznaldk jelentds hanyada el-
varja a konyvvizsgald jelentéstdl, hogy garantalja az adott tarsasag pénz-
ugyi stabilitasat.

A konyvvizsgaldknak fel kell mérnitik munkajuk soran, hogy megalapo-
zottan alkalmazza-e a tarsasag a vallalkozas folytatasanak elvét és hala-
déktalanul figyelmeztetnitk kell az igazgatésagot, a feliigyeld bizottsagot,
a felettes szervet, ha olyan esetrdl szereznek tudomast, amely veszélyez-
tetheti a tArsasag tartés miikodGképességét.

A konyvvizsgalokkal szembeni fenti elvaras azonban nem mentesiti a
vezetést azon felelGsség aldl, hogy a vezetésnek kell megallapitania, hogy
fizetGképes-e a tarsasig. Ez a kovetelmény mar azért is magatdl értetdds,
mivel a vezetés felelGssége folyamatos, mig a konyvvizsgaldi vélemény egy
konkrét idépontra vonatkozik.

Végiil a konyvvizsgalat és a csalasok felderitése az a kérdéskor, amely-
ben vilagos szerepmeghatarozasra van szukség. A felhasznaldk nagy része
elvarja, hogy a konyvvizsgald felelGssége kiterjedjen a csalasok, visszaélé-
sek felderitésére is. A konyvvizsgalok ezt a biliniilld6zd szerepet hatarozot-
tan visszautasitjak. Egyértelmien bizonyithatd, hogy a vezetés felel6sségi
korébe tartozik a csalasok és visszaélések, illetve egyéb szabalytalansa-
gok és hibak felderitése egy hatékonyan miikodd belsd ellendrzési rend-
szer segitségével.

Néhany eurdpai orszagban — és Magyarorszagon is ez a helyzet — az a
gyakorlat honosodott meg, hogy amennyiben a konyvvizsgalé valamilyen
gyanus esetre bukkan, mindaddig folytatnia kell az adott esettel kapcso-
latos vizsgalddast, amig annak gyanuaja beigazolédik, vagy alaptalanni
valik.

A fenti esetek kapcsan témank szempontjabdl az alabbi kivetkezteté-
sek adbédnak:
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o Egyértelmd és megkérddgjelezhetetlen a menedzsment elsédleges fele-
18ssége
=a beszamold tartalmilag valos és hi elkészitéséért,
=a pénzlgyi stabilitas biztositasaért,
=a csalasok feltarasaért és megsziintetéséért,
=a torvénytelenségek, jogi szabalytalansagok feltarasaért és megsziin-

tetéséért.
Ennek érdekében a szervezeteknek — a megnévekedett 0j tipusa kocka-
zatok kivédésére — jol kiépitett belsd ellendrzési rendszert kell mikod-
tetnitik és erds belsd ellendrzési részlegeket kell 1étrehozniuk és iranyi-
taniuk.

e A hatékony vallalatvezetés érdekében létrehozandé ellendrzési alrend-
szer ennek alapjan a kévetkezd rendszeregységekbdl tevidik dssze:
—fuggetlen kiilsé ellenérzés (kbnyvvizsgalat)
=belsé ellendrzés (internal control/audit)
=informécids rendszerellendrzés (informacié system/audit)
=belss ellendrzési rendszerek (internal control system)

A rendszeregységek kapcsolatrendszerét mutatja a 2. abra.

KULSO ELLENORZES
(KONYVVIZSGALAT)

ELLENORZESI RENDSZEREK
belsd ellendrzés
vezetdi ellenérzés
folyamatba épitett ellendrzés

BELSO ELLENORZES ;
¢ , VEZETES
INFORMACIOS REND- (MENEDZSMENT)
SZER ELLENORZESE
2. dbra

Az ellendrzés dsszefiiggéser
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4. AZ ELLENORZESI RENDSZER
ELEMEI

Nézzuk az egyes rendszeregységek tartalmat a nemzetkézi standardok
felhasznalasaval.

4.1. A belso ellenOrzés

A bels6 ellendrzés vonatkozasaban a nemzetkozi, illetve a magyar
konyvvizsgalati standardban megkiilonboztetik a
¢ belsd ellendrzés (internal control);

e belsd revizié (internal audit);
e belsd ellendrzési rendszerek (internal control systems)
fogalmakat.

A Dbelsé ellenérzés (internal control) a hires COSO standard szerint
olyan tevékenységek sorozata, amelyek ésszerli biztositékot jelentenek a
kovetendd célok elérésére:
¢ a mikddés hatékonysaganak és hatasossaganak biztositasara;

e a pénzigyi beszamolok megbizhatbsaga;

e jogszabalyok és elGirasok betartasa.

E harom f6 célkitlizéssel kapesolatban az ,internal control” elemei:
kontroll kérnyezet;

kockazatelemzés;

kontroll tevékenységek;

informécid és kommunikacio;

monitoring, visszacsatolas.

A nemrég elkészult és a jelenlegi konyvvizsgalok ez évi tovabbképzésének
targyat képezd, hazai kornyezetre adaptalt nemzetkozi konyvvizsgalati stan-
dardok 400-as témaszam alatt ,,Kockdzatbecslés és vallalati belsé ellenérzést
rendszer” cimen az alabbi belsd ellendrzési rendszert definialjak:

o ellendrzési kornyezet:

—=igazgatas és vezetés hozzaallasa

=tajékozottsaga

=intézkedései a belsd ellenérzés terén
e szamviteli rendszer
o ellendrzési eljarasok:

—feladatkorok megosztasa;

=feleldsségek szervezeti elkiilonitése;

=utalvanyozas és jévahagyas;

=eszk6zokhoz valo fizikai hozzajutas korlatozasa;
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=nyilvantartasba vételhez kapcsolddé ellendrzések;

—egyeztetések;

=vezetdi ellendrzések;

=napi tranzakcidk és ezek rogzitésének ellenérzése.

A nemzetkozi standard — és most mar a hazai is — a SAS 55 nemzetkozi
ellendrzési standardon alapul, amelyet nemrégen valtott fel az SAS 78. J6
lenne a véglegesités el6tt all6 magyar standardban mar ezt a korszerisi-
tett valtozatot szerepeltetni.

A kilsé ellendrzés (konyvvizsgalat) és a belsd ellendrzési rendszer viszo-
nyat hangsilyozza a standard, amikor kimondja, hogy a szamviteli és belsé
ellendrzési rendszer megismerése mindenképpen sziikséges, ettl abban az
esetben sem szabad eltekinteni, ha a konyvvizsgal6 a kés6bbiekben arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a rendszerek nem szolgaltatnak kényvvizsgalati
bizonyitékot a pénziigyi kimutatasokban szerepld allitasokra.

Hibak Pazarlas
ELLENORZESI
RENDSZER
Mindségi problémak Lopas, csalas
3. abra

Az ellendrzést rendszer elégtelen mitkodésébdl szarmazé problémak

A kiilsé ellendrnek kielégité mértékben meg kell ismernie az ellenérzési
kornyezetet ahhoz, hogy képes legyen megitélni az igazgatdk és a vezetd-
ség hozzaallasat, tajékozottsagat és intézkedéseit.

A konyvvizsgalonak oly mértékben kell megismernie az ellendrzési elja-
rasokat, hogy ki tudja dolgozni vizsgalati tervét.
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A standard a belsé ellenér viszonylataban szl még a belsd ellendrzési
rendszer korlatjair6l, a rendszer megismerésének eszkozeirdl, dokumen-
talasardl, az ellenbrzési rendszerek tesztelésérdl, mint konyvvizsgalati
bizonyitékot szolgaltatd eszkozokrol.

Az ellenérzési rendszer elégtelen miikédésébdl szarmazéd problémakat a
3. 4bra mutatja.

A belsé ellendrzési szervezet (internal audit) ellendrei folyamatosan el-
lendrzik a belsd kontroll mikodését, hatasossagat, jelzik a menedzsment
felé a kockazatokat, kritikus tényezdket.

Egy eurdpai unids felmérés szerint a belsé auditor részleg tevékenysé-
gének megoszlasa a 4. Abra szerinti képet mutatja.

Pénzigyi audit Informaciétechnoldgia-audit
24% 13%

Specialis vizsgalat,
csalasok feltardsa
10%

Torvényességi ellenGrzés
7%
Kilsd konyvvizsgalok kiszolgalasa

Mikodés és tizleti
folyamat vizsgalata :
30% 4%

4. dbra
A belsd auditor részleg tevékenységének megoszldsa

4.2. A belso és a kiilso ellenorzés azonossagai és el-
térései

Erdemes megvizsgalni ezutan a kiilsd ellendrzési (konyvvizsgalat) és a
belsé ellendri feladatkort, annak azonossagai és eltérései nézdpontjabol.

Elviekben nincs kulonbség a konyvvizsgaldi és a belsS ellendrzési me-
nedzser feladatkore kozott abban az értelemben, hogy mind a kettének
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gondoskodnia kell arrdl, hogy a helyszini ellenérzési munka a terveknek
megfeleléen torténjen. Mindkét szakember azonos modon érdekelt abban,
hogy az esetleges problémak idében napvilagra keriiljenek és megfeleléen
kezeljék azokat. Mindkettének gondoskodnia kell arrdl, hogy a helyszinen
dolgoz6 munkacsoport teljes és megbizhaté ellendrzési dossziékat allitson
Ossze és megfeleld bizonyitékokat szerezzen a kovetkeztetések alatdmasz-
tasahoz. Valodszintileg eltéré a két menedzser jelentési kotelezettsége, abban
az értelemben, hogy a belsé ellenérzés vezetije személyesen felel a végrehaj-
tott munkéaért, anélkiil, hogy barmilyen felettesére hivatkozhatna.

Van azonban néhany olyan kiilonbség, amit érdemes megemliteni. Az
ellendrzés megtervezése és végrehajtasa soran a konyvvizsgalénak kilsé
kovetelményeket kell figyelembe vennie, nevezetesen a jogszabalyi elbira-
sokat és a szakmai normakat. Igaz, hogy a belsd ellendrnek is figyelembe
kell vennie az ilyen jellegl elSirasokat, ugyanakkor olyan poziciéban van,
amelynek alapjan jogosan elvarhat6 téle, hogy jobban ismerje és érzékelje
a szervezet kérnyezetében bekovetkezd valtozasokat. Ugy is fogalmazha-
tunk, hogy a belsd ellenérnek naproél-napra figyelemmel kell kisérnie a
szervezet miikodését, észre kell vennie a jelentkezd problémaéakat és a val-
tozd koriilményeknek megfeleléen kell atcsoportositania a rendelkezésre
allo erdforrasokat. A belsé ellen6rzési menedzsernek ugyelnie kell arra,
hogy a munkatarsaival kialakult szoros tarsadalmi és mas jellegd kap-
csolatai mellett fuggetlenségét is kell§ mértékben megdrizze.

A belsd ellenérnek nagyobb valasztasi szabadsiga van azzal kapcsolat-
ban, hogy milyen munkak elvégzését kezdeményezze és hogyan hajtsa
végre azokat. fgy példaul, ha a belsé ellenérnek miszaki kérdésekkel kell
foglalkoznia (mondjuk bizonyos épitési beruhazasokkal kapcsolatban),
akkor lehet8sége van arra, hogy szakértét vonjon be a munkaba.

A belsé ellen6rzési menedzser valdszintileg nem kerulheti el az erdfor-
rasok felhasznalasa koriili ,,alkudozast”. Bar lehet, hogy bizonyos konkrét
feladatok kapcsan képes megfeleld szakértGket bevonni a munkaba mas
osztalyokrdl, altalaban hozza érkeznek segitségnyajtasi kérések a vezetés
részérdl. Ez megtorténhet betegség esetén, illetve atmeneti iddre, ha kilé-
pett egy dolgozd, de még nem sikeriilt felvenni az utdédjat. A szamviteli
munkaban torténd ilyen jellegl ,részvétel” nem kivanatos az ellenirzési
fuggetlenség szempontjabdl, de gyakran elkeriilhetetlen a valésagban. Az
is nagyon valdszin{, hogy a belsd ellenérzésnek bizonyos problémakkal
kapcsolatban (példiul csaldasra utald gyani esetén) rovid iddn belul kell
valamilyen javaslatot tennie. Fontos, hogy a belsd ellendr realis koltség-
keretet kiillonitsen el az ilyen jellegli segitségnyjtasi feladatokra. Ha tu-
dott, hogy a belsé ellenérzési részleg valamelyik dolgozdjanak a szamviteli
munkiban kell részt vennie, akkor a menedzsernek tajékoztatnia kell
errdl a Feluigyeld Bizottsagot és megfelels potldlagos erdforrasok utan kell



ROOZ J.: A KONYVVIZSGALAT ES AZ ELLENORZES... 15

néznie. A gyakorlatban a belsd ellen6rzés jol el tudja latni ezt a ,hiba-
elharitasi” feladatkort, de ehhez megfelel§ erdforrasokra van szikség.

4.3. Az informacios rendszer ellenorzése

Korabban mar szdéltunk az informaciés technolégia hatasardl a kilsd
ellendr helyzetének romlasa kapcsan. ElsGsorban a pénzugyi szektor
(bankok, biztositok) folytonosan bévilld informéaciés rendszerei hatasara
jott 1létre a kizardlagosan informacié rendszereket ellendrzé audit
(information system audit), mint (j szakteriilet és szakma. Miveldi kez-
detben a nagy szamitdégépes kozpontok ellendrzésére koncentraltak,
amelynek keretében a hozzaférés korlatozasat, szoftvervaltozasok kezelé-
sét és az integritas biztositasat vizsgaltak, segitették. A szabalyozd tes-
tiletek (bank- és tékepiaci feliigyeletek) szamos orszagban koételezd jel-
leggel eldirjak, hogy a felugyeletiik ala tartozd pénzintézeteknek ki kell
alakitaniuk egy vallalati stratégiat a biztonsagi elfirasokra vonatkozban
és fel kell mérniiik, majd folyamatosan értékelniiik kell informaciés rend-
szereik kockazatait. Mindezen fejlemények eredményeként alakult ki és
egyre izmosodik az informaéacidés rendszer ellendrzés, mint egyre inkabb
o6nallésulé aga az auditnak. Eurdpa szamos orszagaban az informécids
rendszerek vizsgalatara szakosodott auditorok sajat szakmai szervezetet
hoztak 1étre (CISA) szakmajuk, tevékenységiik szabalyozasara. A CISA-
nak tobb éve hazankban is mlkodik részlege, 150 f6s tagsaga kozul évrol
évre egyre tObben, ez ideig Otvenen szerezték meg az igen szigoru kove-
telményeket tAmasztd nemzetkozi szakmai képesitést is.

Az informaciétechnoldgiai forradalom legijabb eredményeként a koze-
pes nagysagu szervezeteknél is gyorsan terjed a szamitégépes rendszerek
alkalmazasa. A kényvvizsgaldk és belsd ellendrok ilyen esetekben gyakor-
latilag a szamitogéppel interaktivan kommunikalva végzik munkajukat.

A kilsé (fuggetlen) ellendrzés (konyvvizsgalat) soran a vizsgaldknak
specialis megfontolasokat kell alkalmazniuk, mivel a konyvvizsgalat atfo-
gb célja és hatdkore, feleldssége a szamitdgépes informacids rendszerek
alkalmazasatdl nem valtozik meg. Ugyanakkor a szamitégép alkalmazasa
esetenként mas és mas kontextusban, de megvaltoztatja a pénzigyi-
szamviteli informacidk feldolgozasat, tarolasat, tovabbitasat, valamint
hatassal lehet a gazdalkodd szervezetnél alkalmazott szamviteli és belsd
ellenbrzési rendszerre is.

A 401. témaszAmu nemzetkozi (és hazankban is alkalmazott) ,,Konyuv-
vizsgadlat szamitégépes informdcids rendszerek esetén” ciml ajanlas az
alabbi kontroll teruiletek vizsgalatat irja eld a konyvvizsgald szamara:
¢ rendszerfejlesztés kontrollja (bevezetés helyessége);
¢ rendszervaltozasok kontrollja (rendszerek karbantartasa);
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e rendszer, adat hozzaférhet8ségi kontrollok (jogosulatlan felhasznalas
elleni védelem);

o szamitogépes miikddés kontrollja (feldolgozas helyesen torténik-e);

¢ feladatok megosztasa (megfeleld-e a munkamegosztas).

A konyvvizsgalat szakmai, tartalmi véleményezésnek elsGsorban a
szamviteli kontrollok meglétére és tartalmara kell koncentralnia, a kont-
rolloknak ésszeri biztositékot kell nyajtaniuk a kovetendd célok teljesiilé-
séhez. fgy:
¢ a tranzakcidkat a vezetés altal jovahagyott mddon dolgoztak fel;

e a tranzakcidkat az altalanos szamviteli elvek szerint dolgoztak fel, biz-
tositva az eszkozok szamba vételét;

o az eszkozokhoz torténd hozzaférés az tgyfél vezetése altal rogzitett el-
vek alapjan torténik;

o ésszerd idékozonként Osszehasonlitjak az eszkozok nyilvantartasat a
tényleges mennyiséggel, az eltérést megfeleléen kezelik.

A konyvvizsgaldk altalaban nem rendelkeznek specidlis szamitastech-
nikai felkésziiltséggel, Magyarorszagon pedig még rosszabb a helyzet,
ezért egyre gyakoribb, hogy szamitégépes rendszerekkel foglalkoz6 audi-
torokat vesznek igénybe az ilyen rendszerek ellendrzésére. A nagy integ-
ralt pénzugyi-szamviteli rendszerek elterjedése és miikodtetése (SAP,
Oracle Financials) a nagyobb alkalmazé szervezeteknél egyenesen megko-
veteli ilyen szakképzettségl szakemberek kiilsd vagy belsd alkalmazasat.

Az elmondottakbdl logikusan kévetkezik, hogy egyre bonyolultabba vald
vilagunkban a szervezetek kiilsG és bels6 ellendrzése csak integralt mo-
don, vilagos szereposztasban valdésulhat meg eredményesen. A vezetés
(menedzsment) dominild feleléssége mellett hatékony belsd kontroll
rendszer és ennek eredményességét folyamatosan vizsgalé belsd audit
szervezetre van sziukség ahhoz, hogy a pénziigyi-gazdasagi folyamatok
kézben tarthatok legyenek.

4.4. A controlling

A ,controlling” fogalma semmilyen revizids vagy ellenérzé tevékenységet
nem takar. A controlling célja a tevékenységek folyamatos nyomon kovetése
és ellendrzése oly mddon, hogy a meghatarozott és szamszertsitett célkitl-
zések megvaldsuljanak. A célok megfogalmazisa, illetve megvaldsitasuk
nyomon koévetése és ellenérzése kozvetlen tigyvezetdi, illetve vezet6i feladat.
A tulzott terhelés csokkentése érdekében a vezetGk esetenként atruhazzak
a célkitlizések megvaldsitasanak nyomon kovetésével és ellendrzésével kap-
csolatos feladatokat egy killén erre a célra létrehozott funkcidra; ez a
controller. A controller a vezets tevékenységét kozvetlenul segité kapesolat
(alkalmazotti funkcid); ezek az alkalmazottak nem rendelkeznek semmi-
lyen hataskorrel, semmilyen vezet6i feladat ellatasara.
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A controller ezzel szemben részt vesz a szervezet napi tevékenységében,
jelentést tesz kozvetlen felettesének a killonboz6 célkitlizések megvaldsi-
tasanak helyzetérdl és javaslatokat tesz a kiilonb6zd miiveletek és tevé-
kenységek ellendrzésére.

4. AKONYVVIZSGALAT
MAGYARORSZAGON

Ami a hazai helyzetet illeti, Magyarorszagon a politikai, a gazdasagi és
a tarsadalmi valtozasok nyoman a ’80-as évek végén, a '90-es évek kezde-
tén létrejottek azok a peremfeltételek, amelyek megnyitottak az utat a
korszerl kulsé ellendrzés eurdpai normainak gyors bevezetéséhez. Az Al-
lami Szamveviszék 1étrejotte, az Orszaggyllés Szamvevlszéki Bizottsa-
ganak mikodése, a Kormanyzati Ellendrzési Iroda, illetve ezeknek a
szervezeteknek a nemzetkozi vérkeringésbe (INTOSAI, EUROSAI) valé
gyors bekapcsolédasa hatékonyan segitette az elsGsorban moédszertani
felzarkozast, a nemzetkodzi standardok alkalmazasat. A kibontakozott
folyamatban fontos szerepet jatszottak (és jatszanak ma is) a hazankban
m{kods nemzetkozi konyvvizsgald szervezetek, amelyek szervezettségik-
kel, magas médszertani felkésziltségiikkel segitettek a nemzetkozi elle-
nérzési (konyvvizsgalati) standardoknak megfeleld modszerek elsajatita-
sdban és meghonositasaban.

Az egyre népesebb magyar konyvvizsgald tarsadalom munkéajaval szin-
tén elbsegitette a kiilsd ellendrzés szinvonaldnak emelését. A ‘90-es évek
elejétdl (1993-t6l) alakult ki szorosabb kapcsolat az allami ellendrzés és a
konyvvizsgalat kozott. Ennek Allomasai, az elkulonitett allami pénzalap-
ok beszamoldinak hitelesitése (1994), majd a helyi dnkorméanyzatok audi-
talasaban valdé novekvs részvétel. A 90-es évek végéhez kozeledve az al-
lamhaztartas minden alrendszerében megjelentek a konyvvizsgaldk. , Az
allamhdztartas alrendszereinek kéonyvvizsgalata gazdagitja az ellendrzést
tevékenységet és hozzajarul az ellendrzési rendszer tjjaszervezéséhez” — irja
NYIKOS LASZLO! nemrégen publikalt cikkében.

Ugy tiinik, hogy a jévében az 4llami ellenérzés dominanciaja mellett a
konyvvizsgalat tovabb folytatja eléretorését és hamarosan az allamhéaz-
tartas minden alrendszerében megjelenhet.

A fejlédés fontos allomasait jelentették a hazai szakmai szervezetek
(Magyar Konyvvizsgalé Kamara, Magyar Pénzigyi-Gazdasagi Ellen6rok
Egyesiilete) megalakulasa, amelyek tagsaguk bevonasaval haladéktalanul

1 Nyikos Lészlé: Gazdasag, Vallalkozas, Vezetés. 1998.
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hozzakezdtek szakmai feladataik kidolgozasahoz és megvaldsitasahoz.
Hasznos tevékenységet fejtenek ki a standardok honositasiaban, szakmai
allasfoglalasok, itmutatdok kiadasiban, eljarasok szabalyozasaban, mind-
ségbiztositasban, etikai problémak feltarasaban és megoldasaban, a kép-
zés és tovabbképzés megszervezésében, eleget tesznek nemzetkozi szerve-
zetekben vallalt tagsagi kotelezettségeiknek stb.

A gazdalkodd szervezetek belsd ellenérzése teruletén mind az ellenérzé-
si rendszerek kiépitettsége és miikodtetése, mind az ellenérzés megvald-
suldsa tekintetében szélsdségektdl igen vegyes (sem mentes) kép tarul
elénk. Az egyik oldalon elsGsorban a multinacionalis cégek kialakult és
magyarorszagi vallalkozasaikra is adaptalt, egyre fejlédd, korszeri, belsé
ellenérzési rendszerei allnak (ezt mutatjuk be az 5. abran), mig a masik
oldalon az is el6fordul, hogy belsé ellenérzés egyaltalan nem miikodik.

A MATAV BELSO ELLENORZESI SZERVEZETE
Feliigyeld o
Bizottsag Igazgatosag
o Belsd
_____________________ ellenGrzési
' igazgato
Regiondlis Pénziigyi Mksdési Informacios
8ro : . rendszer
ellenérok audit audit audit

5. abra
Korszerii belsé ellendrzési rendszer

Sajnalatos tapasztalat, hogy elsdsorban a kis- és kozepes vallalkoza-
soknal takarékossagi és mas okokra hivatkozva a tulajdonos és/vagy a
menedzsment nem érzi szitkségességét ilyen rendszerek és szakemberek
alkalmazasanak, ami azutan megmutatkozik ezeknek a szervezeteknek
az instabilitasaban, elsGsorban a névekedés nyoman létrejott konfliktu-
sokban, nem egyszer latvanyos bukasokban.
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A helyzetet sulyosbitja az a koérilmény, hogy ezeknél az 50 M HUF
alatti arbevételld vallalkozasoknal kiils6 kontroll (konyvvizsgalat) sem
kotelezd, igy még inkabb sziikség lenne a vezetdi (tulajdonosi) felelGsség
biztositdsahoz belsd kontrollra, ellendrzésre. Csak reménykedhetiink ab-
ban, hogy az atmeneti korszak el6rehaladtaval, az EU-csatlakozas koze-
ledtével, a gazdasagi fejlédés kovetelménye ki fogja kényszeriteni a me-
nedzsment szemléletvaltasat, a megfeleld hatékony belsé ellenérzési
rendszer életre hivasat.

A konyvvizsgalat, ellenérzés minden meglévs probléma4ja ellenére gyors
utemben fejlddik, ebbdl addéddéan megkdveteli mai és leendd mivelditsl a
gyors alkalmazkodast az egyre valtozé (j korulményekhez, ami paran-
csold sziikségszerliséggel veti fel az utanpodtlas képzésének, valamint a
szakmaban bent 1évSk folyamatos tovabbképzésének megoldasat.

Hangsilyozni szeretném, hogy nem valamiféle ajrakezdésrdl, valami
alacsony szinvonalrdl torténd indulasrdl van szd. Kulfoldi szakemberek,
akik elég idét toltottek ahhoz Magyarorszagon, hogy megismerhessék
szakmai-oktatasi rendszeriinket, igen elismerden nyilatkoznak mind az
ellendrok, mind a konyvvizsgalok felkészultségérdl, szakmai teljesitmé-
nyérél. A kulfoldiek nagy része ma mar partnerként fordul a hazai elle-
nlrzési/konyvvizsgaldi szakemberekhez, hallgat elgondolasaira, tanacsai-
ra.
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