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Az Gjraelosztashoz horgonyzott
allamhdztartasi hidny

A szerz6 az allamhaztartasi hiany ujratermel6désének okat a kialakult wjraelosz-
tasi rata fenntartasaban érdekelt valasztoi magatartasban, azoknak a valasztok-
nak a relativ tobbségben latja, akiknek jovedelme kozvetleniil az allami, politikai
dontésektdl fiigg. A tanulmany politikai gazdasagtani megkozelitésben bemutatja,
hogy a valasztok - mint megbizok - a mindenkori kormanynak - mint érdekiikben
eljaré iigynoknek - a lehetséges mozgasterét egyfeldl az ujraelosztas kialakult mér-
tékének megtartasahoz, masfeldl a jovedelmek centralizaciés hanyadanak kiala-
kult aranyahoz horgonyozzak le. A kormanynak mint iigynoknek ebben a keretben
kell mandvereznie, ami a szandékoktol fiiggetleniil is a deficit tartéssagahoz vezet.
Journal of Economic Literature (JEL) kod: 043, E02, O16, P36, P51.

Ez az iras a magyarorszagi dllamhdztartasi hidny djratermel6désének okai koziil
mindossze eggyel foglalkozik: a vdlasztoknak mint megbizéknak az Gjraelosztas ki-
alakult szintjéhez f(iz6d6 ragaszkodasaval. Valasztoi akaratat mint azok iigynoke a
mindenkori kormdny az Gjraelosztasi rata fenntartdsaval teljesiti. A vizsgalt téma
leszlikitésének nagyon komoly kovetkezményei vannak, hiszen ezzel a gazdasagpo-
litikai, kozpénziigyi 6sszefiiggések kibontasa részleges, egyoldald; az alkalmazott
modszerek is meglehetdsen korlatosak: inkabb logikai, deduktiv jellegtiek. Az iras
magatol értetédé fogyatékossagai ellenére is Gj megvilagitasba helyezi annak a kér-
désnek a lehetséges valaszait, hogy Magyarorszag miért nem képes elérni a tartésan
fenntarthaté allamhaztartasi hiany szintjét, miért nem képes dramai névekedési
aldozatok nélkiil megteremteni a kiigazitas tarsadalmi alapjait.

Az attekintésbdl hianyzik mind a nemzetkozi irodalom, mind a rendszervaltast meg-
el6z6 id6szak magyarorszagi fejleményeinek részletes bemutatasa. Az dllampénziigyi,
allamhaztartasi kutatdsok az dllamhaztartdsi deficit kialakuldsanak és fennmarada-
sanak mar szinte minden lehetséges okat és folyamatat feltartak és bemutattak. A Ma-
gyarorszagon az elmult huisz évben lezajlott folyamatokra is lehetne alkalmazni azokat
a nemzetkozi irodalomban rendelkezésre all6 kutatasi eredményeket, amelyek a de-
mokrécia fejlettségére (lasd példaul Brender-Drazen [2004], Drazen-Eslava [2005]),

Csillag Istvdn egyetemi docens, Obudai Egyetem, volt gazdaségi és kozlekedési miniszter.
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az intertemporalis korldtok megértésére és az emiatti eltéré érdekekre (Buchanan-
Wagner [1977]), a joléti allamnak a noévekedésre és az allamhaztartdsi hidnyra gyako-
rolt hatdsara (Atkinson [1995]) vagy a jovedelemegyenldtlenség és a valasztéi magatar-
tasnak az ujraelosztas és dllamhaztartas irdnyaira (Larch [2010]), az allamhdztartds
vitelének elégtelenségére és a politikai harc taktikai fogasaira (Alesina—Perotti [1995])
vezetik vissza a deficit tartdssdgat.'

A kérdés, amelyet vizsgalok, hogy a valaszto6i tobbség legszervezettebb csoportjai,
nevezetesen azok, akiknek jovedelmét els6sorban a politikai, az allami dontés ha-
tarozza meg, miképpen érik el, hogy a kormdny az djraelosztas kialakult ardnyat
mint horgonyt alkalmazza az altala kovetett gazdasagpolitikaban. A Gjraelosztasi
rata fenntartasdhoz — amire a valasztok megbizasa szol — a rendelkezésre allé bevé-
telek vagy nem elégségesek, vagy eléteremtésiik a gazdasagi novekedés litemét ve-
szélyezteti, igy az allamhaztartas hidnya valéjaban a kormany szandékain tuli ko-
vetkezmény. A mindenkori kormany a valasztok megbizasat, az Gjraelosztasi rata
megOrzését kivanja teljesiteni, ezért nem vezet(het)nek tartds eredményre a hiany
mérséklésére iranyuld eréfeszitései.

Megbizdk és valasztok

Koztudott, hogy a megbizé-iigynok probléma részben informacioelméleti, részben
jatékelméleti, részben dontéselméleti kérdés, mindenképpen a mikrogazdasagi tan-
konyvek (példaul Kreps [1990] és Hirshleifer-Glazer-Hirsleifer [2009]) egyik kedvenc
témaja. Nem véletlen, hogy felbukkanasa — noha elmélettorténeti el6zményét illik
egészen Adam Smithig visszavezetni — a tékepiacok 1960-as évekbeli robbandsszerti
novekedése, az intézményi tékebefektetok, nyugdijalapok, holdingtarsasagok vi-
ragzasa, az attételes tulajdonosi ellendrzés végérvényessé valasa idején kovetkezik be.
Harsdnyi [1967/1968], Arrow-Scitovsky [1969], Galbraith [1970], Stiglitz [1974] és még
sokan vizsgaltak a nehezen attekinthetd korporaciok vilagat jellemz6 dontéshozatali
és felel6sségi rendszert, a vallalati hatalomgyakorlas moédjat, informacidelméleti és
erkolcsi alapjait. A vallalat feletti ellenérzés megvaltozasanak folyamatat az 1930-as
években mar sokan leirtak (tobbek kozott Berle—-Means [1932] vagy Bonbright-Means
[1932]). Nemcsak a véllalat feletti hatalomgyakorlast, a hatalom megosztasat vizsgal-
tak a menedzsment és a tulajdonosok, részvényesek kozott, hanem egész vallalatbi-
rodalmak kialakuldsanak folyamatat is. A vallalati vezetés és szervezés miiveldi altal
a vallalatiranyitds (corporate governance) alapjait megvetd Berle—-Means [1932] kotet
ismert volt Magyarorszagon is, de a problémat a magyar olvasok Galbraith [1970] ma-
gyarra is leforditott konyvébdl ismerhették meg: ,,...a modern nagy konszernekben a
hatalom a tulajdonosok kezébdl a menedzserek, igazgatok kezébe keriilt at. A részvé-

' Ezekrdl az elméletekrdl és hazai alkalmazasukrdl 1asd Csillag [2013]. A rendszervaltést megel6z6
magyarorszagi fejleményekr6l: a tarsadalmi egyenl6tlenség kisimitdsara irdnyuld, ,vallalati dlruha-
ban” megmutatkozo ,,szabélyozdalku” (Antal [1979]) mogotti folyamatokrdl, az Gjraelosztasi rata no-
veléséért és a ,koraszilott joléti dllam” (Kornai [1992]) intézményi rendszerének hatdsairdl bévebben
szintén lasd Csillag [2013].
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nyesek hatalma, tudjuk erétlenebbé valt...” (82. 0.) A megbiz6-ligynok megkozelités
kovetkezményeit és ennek az Gj tudomanyos megkozelitésnek a részvénytarsasagi
viszonyokra alkalmazdsat a magyar olvasok szamara Stigler [1989] tette kozismertté:
»...szinte senki sem vonta kétségbe Berle-Means-szerzéparosnak azt a foltevését,
hogy ha egyetlen vagy néhany részvényes kezében van a szavazati joggal bir6 részvé-
nyek tobbsége, akkor a tulajdonosi ellendrzés akadalytalanul érvényesiil. Eszre kell
venniink azonban, hogy a kotelességszegésre és kotelességmulasztasra 6sztonzé ko-
rillmények a munkaltatok és munkavallalok vagy a megbizok és megbizottak kozti
megdllapoddsok minden fajtajaban jelen vannak, s igy valoszintileg sulyos hibat ko-
vetiink el, ha a nagyvallalatok vezetését vizsgalva megfeledkeziink réluk. Hidba van
a vallalat 0sszes részvénye egyetlen tulajdonos kezében, ha a vallalati mérlegbesza-
moloéban nincs a »vezetés hibdjabdl elmaradt nyereség« rovat, amely iranyt mutatna
szamara a cselekvésben.” (390. o.; kiemelés télem — Cs. I.)

A tulajdon és mukodtetése szétvalasat és az ebbdl fakado szocioldgiai kérdéseket
gazdasagtorténeti megkozelitésben joval korabban Campbell [1965] irta le. Bemutat-
ta azt a folyamatot, amelynek keretében a skot bankarok - relative kicsiny 6sszegti
(legalabbis angol versenytarsaikhoz képest) — tokéjitk részvénytarsasagi formaban
torténd egyesitésével kezdtek tékeexportba: az eurdpai tarsasagokat jol ismer6 tigy-
vezetésre biztak, hogy az tigyvezetSk a létrehozott részvénytarsasag t6kéjét eurdpai
tarsasagokba fektessék be. Az érdek és a szakértelem igy koran elvalt, megteremtve
a tékekoncentrdcid és az ellenérzott, professzionalis mtikodtetés dsszekapcsolasa-
nak - de egyben szétvalasztasanak is — a lehetségét. A részvénytarsasagok mui-
kodésében elkiiloniild tulajdonosi és vallalatiranyitoi szerepek alapjan kinalkozott
alehet6ség parhuzam megvonasara: e folyamat kivetitése a politika teriiletére — a
mikrogazdasag kategoriainak és megfigyeléseinek kiterjesztése a makrogazdasag, a
gazdasagpolitika vizsgalt témaira is. A mikrogazdasagban teret nyert elméleti irany-
zat — a megbizd-ligynok viszonyt vizsgald dontéselméleti iskola megsziiletését ko-
vetGen — megjelent a makrogazdasag egyes problémadinak (példaul allami vallalatok
privatizaciéjanak) magyarazataiban is, s6t a kormanyzati miikodés hatékonysaga-
nak és alkalmassaganak elemzéseiben fel is hasznaltak. A kormanyzati gazdasagpo-
litika elméleti alapjait magyarazo Acocella [1998] tankonyyv is részletesen targyalja
az tigynokként eljaré kormany, a biirokracia és a politikai dontéshozatal, a jol ismert
politikai tizleti ciklus (Nordhaus [1975]) problémait.

A megbizé-iigynok viszony politikdra térténd alkalmazasanak alapjai azonosak a
mikrogazdasagival, hiszen a laikus érdek (a valasztok) dltal megfogalmazott elvirds
és ennek a szakszer(, professziondlis megvalésitdsa (a kormdny) viszonyanak kereté-
ben hajthatd végre. Nemcsak a valasztok lehetnek ,laikus testvérek”, hanem a t6ke-
tulajdonosok is.” A vagyon a legjobb médon tgy tarthaté fenn, ha a miikodé cégeket
megovjak a laikus tulajdonosok beavatkozasatol.

? Ezt mi sem mutatja jobban, mint Eric Hobsbawm altal idézett vagyoni cenzus a 19. szazad kézepérél:
»1871-re Nagy-Britannidban a bejegyzett foglalkozas nélkiili rangos és pénzes személyek 170 ezer fot
szamlaltak, majd mindegyikiik né volt, vagy inkabb uri holgy, kozottiik is feltiinést keltd szamban voltak
a hajadonok. (A Bank of Scotland és a Commercial Bank of Scotland részvényeseinek két6tode volt né az
1870-es években, és ennek kétharmada az egyediilallok koziil keriilt ki.)” (Hobsbawm [19685] 75. 0.)
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Az atalakul6 kelet-eurdpai gazdasagokban az intézmények kialakulatlansaga
miatt egészen ujszerl alkalmazdsokat jelentett a megbiz6-iigyndk viszony ér-
telmezése. A problémakor megjelenését Magyarorszagon Przeworski [1997] az
allamhaztartasi hiany ujratermel6désének magyarazatat kovetve igyekszem be-
mutatni. A kadari konszolidacié kozel fél évszazada alatt kifinomult formakban
(sokszor ,vallalati alruhaban”) sajitos, nyomasgyakorlé érdekcsoportok jottek
létre,’ amelyek a korméanyokkal szemben a maguk javéra igyekeztek a jovedelem-
ujraelosztast iranyitani. Sokan gondoljak, hogy erre a nyomasgyakorlasra nem
volt sziikség, hiszen a Kadar-rendszer az 1956-o0s forradalom utan éppen a politi-
kai stabilitds érdekében a fogyasztoképességet minden réteg szamadra igyekezett
biztositani. A korszak jovedelemtagoltsagat vizsgdld elemzések azonban vila-
gosan bemutatjik, hogy széles rétegek maradtak ki ebbdl a fajta konszolidacio-
bdl (Ferge [1968]). Az is vilagos, hogy a ,reformalt” Kadar-rendszerben nagyon
erdteljes nyomasgyakorlasra volt sziikség bizonyos csoportok relativ lemaradasa
esetén a kiegyenlitésre.

A rendszervaltast megel6z6 negyedszazadban, a ,korasziilott joléti dllam” (Kornai
[1992]) idején a piaci jovedelemtermelésben, profitabilitasban elmaradé allami val-
lalatok alkalmazottai, a kozalkalmazottak és koztisztvisel6k, a nyugdijasok azért
fejtettek ki nyilt és latens formdaban erdteljes nyomast, hogy fogyasztoképességiik,
jovedelmeik ne szakadjanak el a piacon sikeresen szerepld rétegekéitdl, hogy az al-
lam minél kiterjedtebb eloszté mechanizmus keretében csoportositson at szamuk-
ra a piacon sikerrel szerepl6ktol jovedelmeket, vagy ennek hidnyaban hitelbdl pétol-
ja a hianyzo és atcsoportosithato jovedelmet. Ez a jovedelematcsoportositd igény mar
a szabad valasztasok, a politikai pluralizmus megszervezédése eldtt is életre hivta
az ujraelosztasi rata novelésében, fenntartasaban érdekelt csoportok kozotti meg-
egyezések rendszerét, amely a rendszervaltas utan mint nyilt, olsoni értelemben vett
»elosztasi koalicio” miikodott tovabb. Az ujraelosztasi rata fenntartasa érdekében
azonban nem csupan a piacon nem, vagy nem sikeresen miikodo valasztok 1épnek
fel, ezért az elsGsorban a nem piaci er6k kozott szervez6dé ,elosztasi koaliciohoz”
a valasztoknak a legszélesebb tomegei is csatlakoztak, akik mint megbizok szilard
megbizasi keretet, politikai iranyvételt jel6lnek ki a mindenkori kormanyok mint
érdekiikben cselekvé tigynokiik szamara.

A politikai érdekek artikulaciodja, a szabad vélasztdsok, a rendszervaltas el6tt az
érdekcsoportok Osszefogasat, az ,elosztasi koalicio” 1étrejottét a politika — a part-
allam és az allampart - az ,érdekbeszamitas” mechanizmusan keresztiil ismerte
el (Szalai [1994]). A partallam igyekezett elére figyelembe venni az érdekcsopor-
toknak az ujraelosztas mértékére és az egyes csoportok kozotti erdegyensuly ara-
nyaira vonatkozé igényét, amit — tobbek kozott - a ,,szabdlyozdalku” keretében
érvényesitett (Antal [1979]).

Megbiz6-ligynok problémaként kezelve a kérdést, azt kell definialnunk, hogy a
valasztoi tobbség milyen feladatra alkalmazza tigynokét: a kormanyt. Az egyszeru-

® Ha lett volna demokratikus vélasztasi rendszer, akkor Olson [1997]-féle ,.elosztési koalicidknak”
nevezhetnénk 6ket.
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ség kedvéért itt egyetlen feladat megvaldsitdsara: az Gjraelosztasi rata fenntartasara,
megobrzésére korlatozom a targyalast, mert ebben az esetben a megel6z6 negyedsza-
zadban kialakult és 6sszecsiszolodott nyomascsoportokbdl létrejott elosztasi koali-
cid egyes tagjai (a nem hatékony allami vallalatok, a kdzszolgaltatdk, a kozalkalma-
zottak és koztisztvisel6k, tovabba a nyugdijasok csoportjai) a korabban megszokott
aranyban képesek hozzaférni az Gjraelosztasra szolgald jovedelembdl, ,,az 6ket meg-
illet6 részhez”, az ennek a fedezetét eléteremté egyenes adofizeték és (hidny eseté-
ben: a deficitfinanszirozassal kiszoritott) beruhdzdok rovasara.

A megbizas targyanak e leszikit6 értelmi alkalmazasa felhaszndlja a kormany-
zat méretének, az Gjraelosztas novekvo terjedelmének és az allamaddssag folytonos
halmozdédasanak egyik elsd, meghatarozé jelentéségli elméletét, amit az 1980-as
évek elején Meltzer—Richard [1981] dolgozott ki. Matematikai modelljiitkben azt bi-
zonyitottak, hogy - a 20. szdzad polgarjogi és demokratizal6dé mozgalmai hatasa-
ra valasztojogot szerzett alacsonyabb jovedelmiiek bearamlasa miatt — kisebb lett
a medianjovedelem valasztok aranya, s e ténynek dontd jelentéségili hatasa van a
valasztasokra és a kovetendd ado- és elosztasi politikara. A mediannal alacsonyabb
jovedelmi valasztok magasabb adoratat és tjraelosztast koveteltek és értek el.

A masik jelenség, amivel az tjraelosztasi rata mértékének novekedését magyaraz-
zak, az a gazdasagi novekedésnek magasabb technoldgiai felkésziiltséget, képessé-
geket koveteld — Kuznets [1955] altal leirt — Gj szakasza. Ebben a magasabb tech-
noldgiai felkésziiltséget igényld szakaszban a szakképzett munkavallalok, szavazok
jovedelmei ugrasszertien nének az alacsonyabb képzettségliekhez képest, igy novek-
szik a jovedelemegyenlé6tlenség. Ennek kisimitasa szintén azokat a valasztoi torek-
véseket erdsiti fel, amelyek magasabb progressziot kovetelnek az adopolitikaban, és
magasabb ujraelosztast a koltségvetési politikdban. Az eredmény: mind a jovedel-
mek allami centralizacidja, mind azok Gjraelosztasi rataja — ezzel egyiitt az dllam
szerepe — novekszik. Meltzer-Richard [1981] ramutatott arra is, hogy az Gjraelosztasi
rata novelésével — ami magasabb deficithez vezet — a jelen tehet8sei a késdbbi idészak
tehetésebbjeire probaljak atharitani a magasabb ujraelosztas, a magasabb deficit mi-
att felhalmoz6dé allamaddssag terheit. A szerzéparosnak ez az elméleti modellje
majdnem masfél évtizeddel el6zi meg Alesina—Perotti [1995] a koltségvetési politikat
és a makrogazdasag egyensulytalansagait vizsgald és tipizald, ma mar klasszikusnak
szamito osztalyozasat, amely hat okot jelol meg az allamhaztartasi hiany kialakula-
sahoz vezetd folyamatok koziil - az egyik éppen az intergeneracios (allamadéssagon
keresztiili) Gjraelosztas.

Eltér-e a valasztdi csoportok megbizasa, ha a piactol vagy allami
dontéstdl fiigg fogyasztoképességiik?

Meltzer—Richard [1981] szerint a kormanyzat, az Gjraelosztas és az allamadossag je-
lentés novekedése a masodik vilaghabort utani 30 év valaszt6i magatartdsanak — a
jovedelemi kiegyenlitédés iranti valasztoi torekvéseknek — a kovetkezménye. Ma-
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gyarorszagon a valasztok tobbségének jovedelmét — miodta egyaltalan szabad vélasz-
tasokrol beszéliink — a politikai dontések, az allami szabalyozas kozvetlentl alakitja.
Ez az allami dontést6l valo kozvetlen fiiggdség nem a szokasos rendelkezésre allé jo-
vedelmet alakit6 adopolitikai, vagy a transzferekkel azt megnoveld szocialpolitikai,
allami tevékenység eredménye, hanem a lakossagon beliil végbement aranyvaltozas
kovetkezménye, amelynek eredményeképpen megvaltozott a piaci jovedelmtek és az
allami dontéstdl fiiggd jovedelmiek kozotti arany.

Az atalakulds els6 id6szakanak, az 1990 és 1994 kozotti éveknek az dllamhaztartas
helyzetén és a novekedési lehetdségek mértékén tulmutaté meghatarozoé jelentésége
volt. Ebben az id6szakban a parlamentaris demokracia vadonatuj viszonyai kozott
— érdekképviseletekkel is megerdsodve, a politikai partok programjait és az altaluk
képviselt értékeket, érdekeket, valasztokat befolyasolva — explicit formdban is létre-
jott az a Magyarorszag sorsat alapvetden befolyasolni képes olsoni értelemben vett
»elosztdsi koalicio”, amely tagjainak jovedelme allami dontéstél fiigg.

A magyar atalakulasnak erre a sajatos vonasara Kornai [1995] hivta fel a ko-
zonség figyelmét. Kornai Janos késébbi szamitasaihoz Lindbeck és szerzétarsai
[1994]-b6l és Lindbeck [1997]-b6l vette 4t a tarsadalom felnétt tagjainak jovedel-
mét befolyasolé megoszlas kimutatasanak modszertanat. Lindbeck szerzétarsai-
val a svédorszagi allamhaztartasi-pénziigyi valsag kialakulasanak megértéséhez
dolgozott ki javaslatokat az 1990-es évek kozepén — el6szor mutatva ra arra az
Osszefiiggésre, hogy a svéd joléti allam valsagat az is okozhatta, hogy az 1980-as
években megfordult az arany azok kozott, akik piaci jovedelem elérésére tesznek
eréfeszitéseket (maganvallalatok munkavéllaléi és maganvallalkozdk), valamint
azok kozott, akiknek jovedelmi helyzetét az allami dontéshozok kozvetleniil ké-
pesek befolyasolni.

Ami val6jaban Lindbeck megkdozelitésében magyarazatra szorul, az a kozvet-
leniil allami dontéstdl fiiggden jovedelemhez jutd tarsadalmi csoportja. Ki vi-
tathatna, hogy a nyugdij-megallapitds modja és a nyugdijemelés, az allami koz-
szolgalat és koztisztvisel6k szama, a tappénz mértéke és igénybevételének modja,
a munkanélkiili-segély hossza és mértéke kozvetleniil allami dontés, amelynek
meghozatalaban rendkiviil erételjes befolydsold tevékenységet végeznek azok,
akik eleve a piaci szektorhoz képest joval szervezettebbek és a jovedelmi hely-
zetiiket kozvetleniil befolyasolhatja minden ilyen allami dontés. Ez az érdekes,
Lindbecktdl eredd statisztikai megkozelités arra is ramutat, hogy azok, akiknek
jovedelme az allam dontésétdl fiigg, sokkal szervezettebbek, jobban homogeni-
zalhatd szabalyozasi kornyezetbe illeszthet6k. A megbizé-tigynok-problémat is
magaban rejté egyiittes cselekvésiik, viselkedésiik jobban prognosztizalhato. Ez
a szervezettségbeli kiilonbség Magyarorszagon a rendszervaltasnak is kovetkez-
ménye, hiszen a korabbi nagyvallalati centralizaltsag és ezzel a piaci szektor-
ban miikodé munkavallalok szakszervezeti és politikai tombokbe szervezettsége
olddédott, a kis és kozepes maganvallalatok — mar csak méreteik miatt is — al-
kalmatlanok a szolidaritas és a szervezettség érdekében torténd szakszerveze-
tesedésre, a multinacionalis leanyvallalatokban pedig a szervezettség a relative
magasabb realbérek miatt alacsonyabb.
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Igy a szervezett érdekcsoportok ,beszorultak” a kozalkalmazotti és koztiszt-
visel6i statusban foglalkoztatottak koreibe. Nem véletlen ezért, hogy amig az
ugynevezett piaci jovedelmuek érdekellentéteik (példaul jovedelmeik centrali-
zacidjanak foka és mddja) miatt konnyebben fordithatdk szembe a mindenkori
hatalommal, az allami dontéstdl fiiggd jovedelmitiek konnyebben ,ejtik fogsag-
ba” (state capture) az dllami szabdlyozast. Kornai Janos megvizsgalta a magyar
atalakulasnak azt a minden kelet-eurdpai orszagtol eltérd sajatossagat, hogy itt
nemcsak idélegesen, hanem évtizedekre meghatdrozé méodon jelentésen meg-
nétt a kozvetlenil dllami dontéstdl fiiggd jovedelmiiek aranya a megsziint val-
lalati munkahelyek miatt sszezsugorodott piaci jovedelmiiek rovasara. A tarsa-
dalmi-gazdasagi atalakulds elsé szakaszaban lezajlott valtozasokat — Lindbeck
modszertani megkozelitését felhasznalva és adataival 6sszehasonlitva — Kornai
[1996] az 1. tdbldzatban foglalta 6ssze.

1. tdbldzat
A piaci és a nem piaci szférdban részt vev6k szama Magyarorszagon és Svédorszagban

Résztvevok szama (ezer £6)

Tevékenység Svédorszag Magyarorszag
1970 1989 1993
1. Kozigazgatas és kozszolgaltatasok 806 1427 875
2. Nyugdijasok 1135 1899 2647
3. Munkanélkiiliek 59 62 694
4. Munkaer6-piaci programban érintettek 69 144 54
5. Tappénzen lévok 264 317 150
6. Gyermekgondozasi szabadsagon 1évok 28 126 262
7. Osszesen (1-6.) 2361 3975 4682
8. Piaci szektorban foglalkoztatottak 3106 3020 2842
9. Nem piaci szféra/piaci szféra (7./8.) 0,76 1,32 1,65

Forrds: Kornai [1996].

A svéd és a magyar helyzet Osszevetésére késziilt tablazattal Kornai [1996] azt a
korabbi allaspontjat kivanta bizonyitani, hogy a magyar ,korasziilott joléti allam”
joval messzebbre ment az allami és a tdrsadalombiztositasi redisztribucid terén,
mint az ebben a tekintetben legmesszebbre jutott — és talan éppen ezért (Lindbeck
szerint) bajba is keriilt — Svédorszag. Ha a Kornai-Lindbeck-féle médszert felhasz-
nalva részben visszamegyiink a rendszervaltas el6tti utolsé év (1990) aranyaihoz,
és részben kovetjiikk a rendszervaltas els6 évei utdni konszolidacids szakasz fej-
leményeit, akkor arra a meghokkent$ kovetkeztetésre juthatunk, hogy a transz-
formacios visszaesés idészakaban még elfogadhaté arany megvaltozasa 1990 és
1993 kozott tartdssa valt, s6t a legmakacsabb jellemzéje lett a magyar tarsadalom
jovedelemmegoszlasanak.
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2. tablazat
Piaci és allami dontéstdl fliggd jovedelmiiek Magyarorszagon (1990-2011)

Résztvevok szama (ezer £6)

Tevékenység Magyarorszag

1990 1993 2007 2011
1. Kozigazgatas és kozszolgaltatasok 895 875 790 751
2. Nyugdijasok 2228 2647 2600 2649
3. Munkanélkiiliek 62 694 310 488
4. Munkaer6-piaci programban érintettek n. a. 54 22 74
5. Tappénzen 1év6k 165 150 90 54
6. Gyermekgondozasi szabadsagon 1évék 250 262 267 251
7. Osszesen (1-6.) 3600 4682 4187 4267
8. Piaci szektorban foglalkoztatottak 3984 2842 3135 3028
9. Nem piaci szféra/piaci szféra (7./8.) 0,9 1,65 1,33 1,41

Forrds: sajat szamitasok Kornai [1996] tablazata és a KSH munkaerd-felmérésének 1996
2011. évi adatai alapjan.

A rendszervaltas ugrasszertien megndovelte azoknak az aranyat, akiknek megélheté-
se elsésorban allami, politikai dontéstél fiigg, mikozben a megszilint, csédbe ment
vallalatok tomegei és az igy megsziint munkahelyek miatt csokkent azok ardanya,
akiknek jovedelme a piaci munkahelyrél szarmazott. Ebben a dramai valtozasban
2007-ig némi ,,szelidiilést” jelentett a globdlis pénziigyi valsdgot megel6z6 idészak
csendes konszolidacidja, aminek hatasara kozel 300 ezer fével nétt a piaci jovedel-
muek és nagyjabol 500 ezer f6vel csokkent az allami dontéstdl fliggd jovedelmiek
szama. Ezt az egészséges iranyu kiegyenlitédést torte meg a pénziigyi valsag, amit az
allami dontést jovedelmieket némiképpen védé gazdasagpolitika kovetett.

A 2. tabldzatbol vilagosan latszik, hogy nemcsak Svédorszagban, de Magyaror-
szagon is tobben vannak az allami ujraelosztas fokozasaban érdekeltek, akik jove-
delme a kozvetleniil allami dontéstdl fiigg. Minthogy éppen ezekben a tarsadalmi
csoportokban halmozddott fel a rendszervaltast megel6z6 id6szakban az 9sszefogas
eredményességének tapasztalata, e csoportok tjra és tjra képesek voltak — magasabb
Ujraelosztasi rata vallalasara kényszeritve — visszaforditani a piaci irdnyt reformhul-
lamokat eldontd allami déntéshozokat. Igy kialakulhatott az allami dontéstél fiiggd
tarsadalmi csoportok ,.elosztdsi koaliciéja” a piaci jovedelmiiek rovasara. Tobbségbe
keriiltek azok, akiknek megélhetése kozvetleniil az allami, politikai dontéstdl fiigg.
Szamukra elsddleges fontossagu, hogy a megélhetésiiket biztositd Gjraelosztasi arany
ne valtozzon.

Mivel egyrészt a konjunktura valtozasanak hatasara sokan keriilhetnek az allami
dontést jovedelmi korbe, masrészt a nyugdijasok szama is n6, folyamatosan erdso-
dik azoknak a valasztoknak a csoportja, akik az ujraelosztasi rata fenntartdsaban
érdekeltek. Eppen ezért az ehhez az elosztasi koalicidhoz tartozé valasztok mint
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megbizok olyan kormany megalakulasaban érdekeltek, amelyik programjaban az
Ujraelosztasi rata kialakult nagysagat nem veszélyezteti, adopolitikdja révén pedig
kifejezetten azt valoszintsiti, hogy lesz fedezet az Gjraelosztas rata fenntartdsara. Az
elosztasi koalicié mint megbiz6 altal adott megbizas targya ezért egyértelmien az
Ujraelosztasi rata és az ennek finanszirozasat szolgald centralizaciés hanyad fenntar-
tasa. A kormany - mint a valasztok tigynoke - feladatanak teljesitésében az a csapda,
hogy az tjraelosztasi rata meg6rzése nem jelent valtozatlan vagy novekvo jovedelmet
a valasztok szamara, hiszen ehhez arra is sziikség van, hogy az Gjraelosztasra keriilé
jovedelem ne csdkkenjen, s6t lehetSleg ndvekedjen. Raadasul a valasztokat a realjo-
vedelmiik érdekli, ami kiilonosen nehézzé teheti a megbizas teljesitését.

Annak kockazatat, hogy létrejon-e egyéltalan allandé mértékli vagy esetleg no-
vekvé ujra eloszthatd jovedelem, a kormany (az tigynok) viseli, hiszen amennyiben
ez a feltétel nem teljesiil, elveszitheti a megbizatédsét, a hatalmat. Eppen a megbizés
megtartasa, a kormanyon maradas érdekében mindent megtesz, hogy az tjrael-
osztasi rata megOrzésére sz0l6 megbizatasat teljesitse. A valasztok és a kormany -
azaz a megbizok és az iigynok - kozott azonban informécids aszimmetria all fenn.
A valasztok nem képesek megkiilonboztetni, hogy az ujraelosztasra rendelkezésre
allo jovedelem (egésze vagy egy része) az allamhaztartds tényleges bevételeib6l vagy
annak hitelbdl torténd kiegészitésébdl (megeldlegezésébdl) all-e rendelkezésre, to-
vabba annak kockazatat sem képesek pontosan felmérni, hogy ha hitelfelvételbdl
ered az uUjra elosztott jovedelem, akkor a hitel ara, a visszafizetés valdszintsége és
kockazata hogyan befolydsolja a megbizasi feladat - az tjraelosztasi rata fenntarta-
sa — jovobeli teljesitését.

Az Gjraelosztasi rata elért szintje mint kiindulépont

Sokan érvelnek gy, hogy nincsen semmi 6j abban az allitasban, hogy a valasztok
mint megbizok kormanyuktdl (iigynokiiktdl) sajat jolétiik megdrzését és — ha le-
het - novelését varjak. Ha azonban a kozgazdasagi magatartaselmélet, azon beliil a
kilataselmélet legtijabb eredményeinek fényében vizsgaljuk a valasztok altal szabott
feladatot (az Ujraelosztasi rata nagysaganak a megdrzését), akkor valdszintileg elmé-
letileg is igazolhaté magyarazatot talalunk arra, hogy miért ragaszkodnak a szava-
z0k Magyarorszagon a magas Ujraelosztasra, még akkor is, ha a gazdasagi dinamika
lassulasa kovetkeztében egyre nagyobb a hiany, s emiatt egyre né az allasvesztés
- végsd soron pedig a fenntarthatésag — kockazata.

A problémat a Kahneman [2013] altal bemutatott hatdsmechanizmusok - a vesz-
teségelkertilés (loss aversion), a ragaszkodasi hatds (endowment effect), illetve a sze-
génységben torténé dontéshozatal (decision making under poverty) — segitségével
kozelitjitk meg. Mindegyikben esetében lényeges, hogy az egyének mindig a kiindu-
loponthoz viszonyitanak. Aszerint mérlegelik a kinalkozo lehetéségeket, hogy azok
hogyan valtoztatjak meg helyzetiiket a kiindulépontjukhoz képest.

Veszteségelkertilés. Mivel Magyarorszagon az egyének a szocializmus, a Kadar-
rendszer kortilményei kozott még ,vallalkozasaik” (példdul vallalati gazdasagi
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munkakdzosségek) esetében is mindig megdrizték a biztosnak latszé hatteriiket
(a ,f6allasukat”), még inkabb igyekeztek a biztonsagra torekedni akkor, amikor
a piacgazdasdgra torténd atmenet idején féallasuk veszélybe keriilt. Ekkor olyan
vegyes kimenett jatéknak vélték a tarsadalmi-gazdasagi atmenetet, ahol ugyan
lehet nyerni is, de vesziteni is (sokat), ezért igyekeztek szélsdségesen kockazat-
keriil, a lehetséges veszteséget mérséklé vagy azt elkeriild dontéseket hozni.
Nemcsak sajat dontéseik meghozatalakor viselkedtek veszteségkeriilé médon, de
dontéshozatalaik kornyezeti feltételeit is igyekeztek a politikai uralmat gyakor-
16kbol kikényszeriteni. Kiinduldopontnak a varhato fejlemények szempontjabdl a
korabbi idészakban elért életszinvonalukat tekintették (Kahneman [2013]), ami-
hez képest nem akartak vesziteni. Igaz, ezt az életszinvonalat nem a versenyben
kivivott pozicio, hanem a kialakult tjraelosztasi rata mellett biztositott tarsadal-
mi ellatasok, illetve a veszteséges cégek szamara biztositott nyereségatcsoporto-
sitds tették lehetové.

Ragaszkoddsi hatds. Mivel az Gjraelosztas kialakult ratdja mellett elért pozicio je-
lentette a viszonyitasi alapot, az egyének magatartasdban fellépett a ragaszkodasi
hatas is, azaz elért pozicidjukrol csak megfelelé védelem esetén voltak hajlandok le-
mondani. [gy nemhogy szikiilt, inkabb béviilt az ujraelosztésban kozvetleniil érin-
tettek csoportja. Ennek kovetkeztében Magyarorszagon az atlagos realjovedelem
mérséklédése nagyjabol a felét sem tette ki a tobbi visegradi orszagban tapasztaltnak
(Dethier-Orlowski [1998] 48. 0.).

Szegénységben torténd dontéshozatal. A rendszervaltast kozvetleniil kovetd id6-
szakban, a tomeges dllasvesztés miatt sokaknak a korabbi életszinvonalukhoz képest
joval alacsonyabb szintre kellett berendezkedniiik. Ez idézte el6 a ,,szegénységben
torténd dontéshozatal” jelenségének a tomegességét. Kahneman ezt a kovetkez6kép-
pen jellemzi. ,Mivel vannak olyan javak, amelyekre sziikségiik lenne, de amelyek
megszerzésére nincs pénzik, a szegények 6rokosen »vesztésben vannake«. Ezért, ha
egy kis pénzhez jutnak, azt nem nyereségként, hanem a veszteségek csokkenéseként
értékelik.” (Kahneman [2013] 345. 0.) Ebben a magatartasi keretben akér a tarsadal-
mi ellatasokat egészitik ki némi piacon megkeresett jovedelemmel, akdr csekély piaci
jovedelmiikhoz jarulnak hozzd az ellatasok, sokan érzik ugy, hogy nem kozelebb ke-
riiltek az dltaluk méltanyosnak gondolt viszonyitasi ponthoz (példaul az atlagjovede-
lemhez), hanem éppen tavolodnak t6le. Ennek a kovetkezménye a minél magasabb
ujraelosztasi ratanak a kovetelése, ami megfelel annak, hogy a tobbi réteget minél
magasabb ado terhelje.

Az Ujraelosztasi rata mint horgony a kiindulépont szerepét tolti be. A valasztok a
mar elért transzferek, természetbeni tamogatdsok rendszeréhez és az azokat latens
moddon meghatarozé tjraelosztasi ratahoz képest mérlegelik a vélasztasok soran a
kormanyprogramokat. Veszteségelkeriilé magatartasuk alapjan az Gjraelosztasi ra-
tahoz ragaszkodo elosztasi koalicié tagjai csak akkor hajlanddk utélagosan tudoma-
sul venni a megbizasuktdl eltéré kormanypolitikat, a kialakult rata mérséklését, ha
szamukra egyértelmuvé valik, hogy az Gjraelosztasi rata kritikatlan és bet szerinti
fenntartasa fizetésképtelenségi kockazatot hordoz, ami egész addigi életformajuk,
megszerzett életszinvonaluk elvesztésével fenyeget.
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Ebbél a néz6pontbdl magyarazhato, hogy a valasztok miért vették — legalabbis a ko-
vetkez valasztasig — utolag tudomasul a Bokros-csomag tjraelosztasi ratat is mérsék-
16 beavatkozasat. Ez az ut6lagos belenyugvas azonban csak ideiglenesen tartotta fenn
a megbizdk és tigynokiik (a kormany) kozotti stabilitast, csak addig a mértékig és csak
annyi ideig, amig a fizetésképtelenségi kockazatot ténylegesnek vélték. Raadasul, az
Ujraelosztasi rata ideiglenesnek bizonyult mérséklédése nem fenyegette kozvetleniil a
jelenbeli fogyasztasukat, hiszen 1996 és 1998 kozott az Gjraelosztasi rata csokkenésé-
hez a k6zosségi felhalmozas, a privatizacios bevételekkel csokkentett adossag, illetve a
kisebb kockazati felar miatti adéssagkezelési kiadasok csokkenése jarult hozza. Aho-
gyan a jovobeli kilatasok javultak, a kockazat mérséklédott, mind a kozosségi felhal-
mozasi, mind az altalanos kozszolgalati kiaddsok is visszatértek megszokott szintjiik-
re. Igaz, a gazdasagi névekedés dinamikajanak javulasaval ezek is aranyosan kevesebb
forrast vontak el a kozvetlen fogyasztast szolgald kiadasoktol — a megbizok Gjra visz-
szatértek az djraelosztasi rata megdrzésére kiadott eredeti megbizdsukhoz, amit jol
mutat, hogy 4j kormanyt valasztottak, amelyik az Gjraelosztas fenntartasara iranyul6
igéreteket felkarolta. Természetes kovetkezményként a mérséklddo ujraelosztas hata-
sara felgyorsult gazdasagi novekedés éppen a vele lépést tartani kivano djraelosztasi
igények miatt fokozatosan tjra lelassult.

A valasztokat kozvetleniil az Gjraelosztasi rata sajat jovedelmiikre gyakorolt hatasa
érdekli, ha e tekintetben a megbizast a kormany teljesiti, akkor a megbizé-tigynok
feladat sikeresen teljesiilt, az ,,iigynok” megtarthatja megbizatasat.

Az ujraelosztdsi rata fenntartdsa és ennek ,,ad6ara”

Az ujraelosztas fokozasaban érdekeltek — elsésorban az allami szektorban betéltott
poziciokkal rendelkezdk - igényeinek kielégitéséhez természetesen megfelelé mérté-
kit addbevételekre van sziikség. Ha az adofizet6ktdl (beleértve az allami szektorban
foglalkoztatott koztisztvisel6ktol és kozalkalmazottaktol) szarmazd add nem fedezi
az Ujraelosztasi igényt, akkor a keletkezett hianyt kiilsé forrasbdl, addssagot kelet-
keztetd hitelekbdl vagy kétvénykibocsatasbol kell fedezni. Az adédztatas fokozasaval
szemben - de a deficitfinanszirozas miatt 6hatatlanul bekovetkezd kiszorité hatas
miatt is — az addfizetSk koziil a piaci jovedelmet szerzok is igyekeznek ,,megszervez-
ni magukat”, azonban piaci versenyhelyzetiikbél adéddan szervezettségiiknek - le-
hetséges érdekképviseletitknek — hatart szabnak egységes fellépésiik korlatai.
Magyarorszagon az is nehézséget okoz, hogy kisebbségbe kertiltek a piacrdl jove-
delmet szerz6k. Elméletileg mégis arra a megallapitasra juthatnank, hogy az tjrael-
osztas fokozasaban és a jovedelemcentralizacié novelésében érdekelt, allami dontéstol
tiiggd jovedelmiiek elosztasi koaliciéjaval szemben — bar sokszor nehezen formalodo
érdeknyilvanitassal és programmal - felsorakozik a piaci jovedelmtiek csoportja is.
Mig az tjraelosztas fokozasaban érdekelt elosztasi koalicié tagjai (a kozszektor fog-
lalkoztatottjai, a segélyezettek, a nyugdijasok) a kiadasi oldal (a transzferek) és az
ehhez sziikséges forrasok, bevételek (progressziv adérendszer) novelésében értenek
egyet, a masik oldal tagjai (a piaci jovedelmtiek) a bevételi oldal mérséklésében (ado-
csokkentésben). Raadasul nincs a haztartasok szintjén éles és teljes elkiiloniilés, hi-
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szen a legtobb haztartasban van inkabb piaci jovedelmii és van nagyobbrészt dllami
dontéstdl fiiggd személy is.

Mivel az 4talakulds éveiben kettds atbillenés, aranyvéltozas ment végbe — egyfeldl
az inaktivak szdma messze meghaladta az aktivakat, masfeldl a jovedelemtulajdono-
sok kozott folénybe kertiltek az allami dontéstdl fiiggd jovedelmuiek a piaci jovedel-
muekkel szemben -, arra sincs remény, hogy az addétudatossig (Csontos-Kornai-Toth
[1996]) megjelenhessen és meger6sodjon, hogy a lakossag tobbségében tudatosodjon,
hogy mi egy-egy szocialis transzfer névelésének ara és adokovetkezménye. A két ol-
dal (az Ujraelosztas fokozasaban és a piaci jovedelem adokonnyitésében érdekeltek)
egylittesen folyamatossa teszi és fenntartja a koltségvetési deficit novekedését, lehe-
tetlenné téve, hogy az orszag kildbaljon az egyensulytalansagbol.

A nagymértékii Gjraelosztasban és az adokonnyitésben érdekeltek megerésodése persze
egyaltalan nem uj kelet(i, lényegében ez a két iranyzat munkalt a reformalt szocializmus
22 éve (1968-1990) alatt is. Azzal, hogy az allami vallalatok tobbségének a rendszerval-
tast koveté megroppandsa nyilvanvaldva tette, hogy a szocializmus vallalatainak egyik
legfontosabb feladata, a nyilt munkanélkiiliség elkeriilése egyiitt jart a kapun beliili mun-
kanélkiiliséggel. A fenntarthatésagrdl a vallalatok jovedelmeinek ujraelosztasat végzo
megreformalt szocializmus gazdasagpolitikdja gondoskodott. A rendszervaltas utdn az
»elosztasi koaliciok” — a nagyaranyu djraelosztds fenntartdsa és elmélyitése érdekében —
nyilt formakat oltottek. A kezdeti szakaszban az Gjraelosztas elmélyitésére alakult elosztasi
koalici6 kénytelen volt levetni vallalati alruhdjat, megszabadult a ,,szabélyozoalkutol” (An-
tal [1979]), és a maga vilagos érdekeiért politikai képviseletet nyerve szallhatott sikra (lasd
az MSZP-nek a létbiztonsag megteremtésére, a nyugdijasok, munkanélkiiliek helyzetének
javitasdra iranyul6 eréfeszitéseit). A pénzbeli tarsadalmi juttatdsok aranyanak és értéké-
nek a novelésére iranyuld torekvéseket anndl is inkébb siker koronazta, mert ebben nem
érvényesiilt a politikai oldalak megosztottsaga. Az elmult hdrom év sajatos fejleménye,
hogy é4trendezédott az allamtol fiiggd jovedelmiiek ,.elosztasi koalicidjan” beliil az djra
elosztott jovedelem felhasznalasanak ardnya, amennyiben a munkapiacrdl kiszorultak
szamara eddig folyositott munkanélkiiliségi és segélyezési ellatdsok mértéke és idétartama
csokkent, ebben az értelemben a massziv érdekképviselettel (koztisztviselok és kozalkal-
mazottak) vagy hatalmas és egységes valasztéi nyomasgyakorlasi képességekkel rendel-
kezok (ldsd nyugdijasok) részesedési aranya némileg névekedett az elesettekkel szemben.

Az elosztasi koaliciok nyilt megjelenésének kovetkezménye volt, hogy a munkapia-
con a foglalkoztatottak és az inaktivak ardnya, vele egyiitt a ,,fligg6ségi rata” is jelen-
tésen megvaltozott, ami a foglalkoztatottakkal szembeni jovedelematcsoportositasi
igényt, ezzel egy adofizeté kozterheinek teljes munkaerékoltségére juté hanyadat
- az adoéket - is megnovelte.

Sajatos az is, hogy az dllami ujraelosztas fennmaradasan a kozigazgatasban és a
kozszektorban alkalmazottak érkddnek (3. tdbldzat). Ok azok, akiknek a legfonto-
sabb feladatuk, hogy célba juttassak a kozvetleniil allami dontéstdl fiiggd jovedel-
muek szamara elérhetd jaradékot, ami lehet pénzbeli és természetbeni. Amig a
természetbeni jaradékok nem igénylik a kiterjedt és széles kort ellendrzést, addig
a pénzbeli jaradékok elszamoldsa, folydsitasa oriasi apparatust tart fenn. A ,jaradé-
kosok jaradékoltatasa” maga is fontos és monopolizalhaté poziciokat teremt a mun-
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kapiacon (Csillag-Magyar [2012]). Ok az elosztasi koaliciok 6rei és fenntartdi. Nem
véletlen, hogy a reformszocializmusban is létrejott funkcidjukat megtartva szamara-
nyuk messze meghaladja a kornyezd volt szocialista orszagokban kialakult aranyo-
kat, amire el3szor Kézdi [1998] hivta fel a figyelmet (4. tabldzat).

3. tdbldzat
Koztisztvisel6k és kozalkalmazottak és az tizleti szektorban foglalkoztatottak szama

1985 1989 1992 1995 2011 2011

(ezer f6) (szazalék)
1. Koztisztvisel 6k 227 258 311 316 221 6
foli‘;f::ialerg::;tetgﬁgy) 573 637 548 568 530 14
3. Kozszektor (1. + 2.) 800 895 859 884 751 20
4. Uzleti szektor 4103 3914 3237 2780 3028 80
Osszesen (3. + 4.) 4903 4809 4096 3664 3779 100

Forrds: Kézdi [1998] 1. tabldzata (1985-1995) és a KSH 2011. évi adatai alapjan.

4. tablazat
A kozszektorban foglalkoztatottak aranya a visegradi orszagokban és Roméniaban, 1995
(széazalék)

Kozszektor/0sszes aktiv Osszes

Orszag kozszektor/Gsszes
koztisztviselok kozalkalmazottak teljes kozszektor foglalkoztatott

Magyarorszag 3,1 5,5 8,6 24,1°
Szlovakia 2,5 5,9 8,4 21,1
Csehorszag 2,6 5,7 8,3 17,6
Lengyelorszag 1,8 5,0 6,8 17,6
Romadnia 2,5 3,4 5,9 12,1

“ A KSH 20011. évi adatai alapjan a magyar ardny jelentésen mérséklédott.
Forrds: Kézdi [1998] 3. tablazata.

Ez ajelenség annal is inkabb meglepd, mert Magyarorszagon mar 1968-t6l megsziin-
tetett tervutasitasos rendszer leginkabb tomeges kozfoglalkoztatast duzzaszto szerve-
zeti képlete: az iparigazgatosagok, trosztok kiterjedt halézata mar nem létezett, ami
viszont a tobbi visegradi orszagban lényegében egészen a rendszervaltasig fennma-
radt. A kozszektor kelet-eurdpai orszagokat messze meghaladé aranya viszont sokkal
régebbi idészak maradvanyat, a Monarchia méretére emlékeztetd kozszektort sejteti.
Mi sem mutatja jobban a nagyon is kifinomult, kiterjedt elosztasi koaliciok atalaku-
lasi képességét, mint az, hogy a szabalyozoéalkuban, a transzferek tovabbitasaban mar
komoly tényezvé fejlddott kozszektor mennyire képes volt érvényesiteni a foglalkoz-
tatottsagban, az allami Gjraelosztds mechanizmuséban is sajat érdekeit.
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Magyarorszagon az 1990-es években kétféle hatas miatt is magas volt a kozfoglal-
koztatottak aranya. Egyfel6l a rendszervaltasig bejart két évtizedes torténeti ut éppen
a koztisztvisel6k szamaban multa feliil a tobbi orszag aranyait (koriilbeliil egy szaza-
lékponttal magasabb arany); masfel6l amiatt, hogy Magyarorszagon a kozfoglalkozta-
tottakon kiviili foglalkoztatds dramaian lecsokkent, s emiatt az sszes foglalkoztatott
majdnem negyede a kozszektorhoz tartozik. Ez a rendszervaltds megrazkddtatasai, a
transzformacios visszaesés miatt még 1995. évi elfogadhaté magas arany - lasd 4. tdab-
ldzat — némileg valtozott, hiszen a kozszektor foglalkoztatottjai mar nem a negyedét,
hanem csak az 6todét teszik ki az dsszes foglalkoztatottnak.

A mutat6 javuldsa ellenére ez a jelentds kozszolgalati koncentracié parosul a szer-
vezettséggel (amit a szakszervezeti tagsag aranya mutat) is, és e ketté okozza, hogy
a nyomasgyakorlasi képesség kozvetleniil (tizkozelségben) és kozvetve is jelentds,
hiszen a népesség tobbi csoportjaira (orvosokra, tanarokra) is képes hatni. Talan
ennek az er8s nyomasgyakorlasi képességnek koszonhetd, hogy a rendszervaltas
oOta eltelt idGszak egészében a magyarorszagi altalanos igazgatasi kiadasok is GDP-
ardnyosan meghaladjak a visegradi orszagok atlagat. Benedek és szerzétdrsai [2006]
ramutat, hogy 1990-t6l 2004-ig az dllami mikodési funkcidkra (az igazgatas, a kiil-
igyek, a védelem, a rend- és jogbiztonsag, az igazsagszolgaltatas) forditott kiadasok
aranya egy rovid ideig tarté mérséklédés (a Bokros-csomag) utan nemcsak elérte az
induld 1990-es évek értékeit, de enyhe mértékben meg is haladta azokat. Nemzetkozi
Osszehasonlitasban is meglepden magas ennek a kiadascsoportnak a mértéke, hiszen
nemcsak a visegradi orszagoknal, de a vasarlderd-paritason szamitott hasonlo fej-
lettségli orszagoknal is 2-2,5 szdzalékponttal magasabb (GDP-aranyosan) ezeknek a
kiadasoknak a szintje.

Az allami miikodési funkcidkra szant kiadasok nemhogy csokkentek volna az el-
telt id6szakban, de folyamatosan novekedtek is.

Az oll6 kinyilik

Az allamhaztartasi hiany fenntarthatésaga és finanszirozhatésaga vagy a gazdasagi
novekedés robusztussaga a megbizok (a valasztok) szempontjabol csak kozbensd cél.
Ezek nem mindig elengedhetetlen feltételei az ujraelosztasi ratara kapott megbizas
teljesitésének. A valasztok szamara az altalanos gazdasagpolitika fenntarthatosaga
- a pénziigyi zavarok és a likviditasi valsag elkeriilése, egy esetleg bekovetkez6 valu-
tavalsag megeldzése — érthet6 kovetelmények, emiatt elfogadjak, hogy az adéssagke-
zelési kiadasok csokkentik a feloszthatd torta méretét. A valasztok azt is tudomasul
veszik, hogy az addssagkezelési kiadasok mellett az tjraelosztasi rata fenntartasa ér-
dekében miikod6 apparatusnak is vannak - a feloszthatd tortat mérsékld — koltségei.
Eppen ezeknek a megfontoldsoknak a fényében egyéltaldn nem latszik véletlennek,
hogy lényegében a rendszervaltast kovetd konszolidacié ota ezeknek a kiadasoknak
(addssagkezelés + altaldnos kozszolgalat) a biztositasa utan az ujraelosztas altal fel-
hasznalt 6sszes kiadas a GDP-hez mérten viszonylagos allanddésagot, a GDP 40 sza-
zaléka koruli mértéket mutat (1. dbra).
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1. dbra
Koltségvetési kiadasok az altalanos kozszolgalati kiaddsok (koztiik az addssagkezelési
kiadasok) nélkiil a GDP széazalékaban, 1995-2010

Széazalék
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Forrds: sajat szamitds a Koltségvetési Felelosségi Intézet Budapest és Kozos kassza (www.
kozoskassza.hu) hosszu adatsorai alapjan.

Sokan gondoljak, hogy az addssagkezelési kiadasok okozzak az tjraelosztasi rata
magas hanyadat, éppen emiatt valasztottuk az I. dbra adatait. Az altalanos kozszol-
galati (azaz igazgatasi) kiadasok tartalmazzak az addssagkezelési kiadasokat is, igy
az allami appardtus és adossag koltségeinek a figyelmen kiviil hagyasaval az egyik
sztereotipia mar nem érvényesiil: nevezetesen az, hogy azért magas az ujraelosztas
aranya, mert nagy az adossag és a kezelésével jaro kiadasok aranya. Ezzel a tiszti-
tott mutatdval éppen az adossagkezelési kiadasok ,,hattérzajatdl” lehet eltekinteni,
ami jol mutatja, hogy a legaktivabb, legszervezettebb elosztasi koalici6 tagjai — a
kozszektorban foglalkoztatottak — vivtak ki, hogy megemelkedjen az ujraelosztas
mértéke a GDP-ben kifejezve 5-6 szazalékponttal, amihez mindig a vélasztasi cik-
lusok adtak meg a kezd6 1okést.

A megbizok (a valasztok) tobbsége az ujraelosztasi rata szintjének megdrzésére ki-
adott megbizasnak a teljesiilésében érdekelt, hiszen nincs olyan haztartas, amelyik
valamilyen kiadas (transzfer vagy szolgaltatds) révén ne élvezné az tjraelosztast. En-
nek a hosszu tavon is valtozatlan aranyu ujraelosztasnak a finanszirozasat elsésorban
az add- és jarulékbevételek teszik lehetévé, de meglehetdsen nagy sullyal esik latba
az allamapparatust, a ,,jaradékoltatokat” taplalo ugynevezett egyéb koltségvetési be-
vételek megszerzése is, hiszen az egyes koltségvetési szervek — tobbnyire a tényleges
lehetéségekkel nem aranyos, inkabb alultervezett — sajat bevételei jelentik az tigynok
sajat kozvetlen érdekeltségét. Nem véletlen, hogy az ilyen egyéb koltségvetési bevé-
telek elérik a GDP 4-5 szazalékat is, ami kiegésziti az 0sszes add- és jarulékbevételt.
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Ebbdl a bevételbol a kormanyzat eldszor a pénziigyi zavarok elkeriilése és az ap-
paratus stabilitasa érdekében az addssagkezelés kiadasait és az altalanos kozszol-
galati kiaddsokat fedezi, a maradék szolgal az djraelosztas keretében hozzaférheté
szolgaltatasok és transzferek finanszirozasara. A lakossag (a valasztok, a megbizok)
egy része azonban nemcsak azon 6rkodik, hogy a korabbi aranyu ujraelosztas révén
hozzdjusson a szolgaltatasokhoz és a transzferekhez, hanem azon is, hogy az adé-
tizetéssel csokkentett, vasarlasokra rendelkezésére allo jovedelme se legyen a meg-
szokott mértéknél alacsonyabb. Fogyasztasa nemcsak az allami Gjraelosztas altal
megszerzett szolgaltatasokbdl és transzferekbdl, hanem sajat, piacrdol megszerzett
jovedelmeibdl vasarolt termékekbol/szolgaltatasokbol is all.

A megbizo-valasztok kozott az egyenes adok fizet6i sajatos csoportot alkotnak,
hiszen 6k alkotjak a megbizok kisebbségét. Ezért a megbizok megosztottak, konf-
liktus lehet a valasztok tobbsége altal alkotott ,elosztasi koaliciok” és a valasztok ki-
sebbsége dltal alkotott ,,egyenes adok fizet6i” kozott. Amig a valasztok tobbségét az
addssagkezelési és altalanos kozszolgalati kiadasokkal csokkentett 6sszes kiadds-
nak a GDP-hez viszonyitott aranya érdekli (ami nem mas, mint az aktualis jovedel-
meiket néveld Gjraelosztasi rata), addig az adofizet6k szamadra az adossagkezelési és
altalanos kozszolgalati mikodtetési kiadasokkal csokkentett (elsédleges) bevételek
GDP-hez viszonyitott ardnyénak a fenntartdsa is fontos.* Az adofizeték sajat piacrol
szerzett jovedelmeikbdl az ennek figyelembevételével szamitott ado- és jarulékelvo-
nasi szintet hajlandok k6zos funkciok miikodésére aldozni.

Igaz ugyan, hogy az adétudatossag szintje abban az értelemben alacsony, hogy az
elvont ad¢ felhasznalasa, illetve a sziikségesnek vélt kiaddsok adobevételekbdl valo
finanszirozasa kozotti 0sszefliggés meglehetésen homdlyos a magyar adofizeték
és valasztok el6tt (Csontos—Kornai-Toth [1996]), de az adofizetd véalasztok - akik ki-
sebbséget alkotnak - elég specidlis formajat valasztjak az ellenallasnak és a ricardoi
ekvivalenciatételnek: novelik az adéeltitkolds mértékét. Eppen ezért célszertinek lat-
szik a jovObeli addemelési kockdzat kisz{irése, amire — jobb hijan — az addssagkezelé-
si kiadasokkal csokkentett add- és jarulékbevétel mint plafon kijel6lése tiinik alkal-
masnak. A 2. dbra mutatja, hogy az adéfizetdk igyekeznek a GDP 30 és 35 szazalék
kozotti aranyaban tartani azt a centralizalasi hanyadot, ami az adott - tdrsadalmilag
elfogadott és normalisnak (azaz normdnak) latszé — Gjraelosztasi rata fenntartasa-
hoz sziikséges, és ami nem jelenti a jovébeli adéemelések miatt a felhasznalhato,
rendelkezésre all6 jovedelem hullamzasanak a kockazatat.

Az Ujraelosztasi rata fenntartdsinak ez a GDP 30 és 35 szdzalék kozotti adéara’
még nem a valasztok altal megfizetett teljes centralizalt jovedelemhanyad. Ehhez
mindig hozzaadoédik a koltségvetési szektor — dijak, igénybevételi hozzdjarulasok,
birsagok stb. formajaban szerzett — bevétele is, ami némiképpen mérsékli az olld
szétnyilasat. Az is tény azonban, hogy a valasztok alig észlelik, igy alig gyakorolnak
hatast az ilyen tipusu koltségvetési bevételekre. Ok érdekeik kinyilvanitasakor az

* Ez lényegében annak figyelembevétele, hogy a novekvé allamaddssagot a jovében csak magasabb
adokkal lehet finanszirozni (ez a ricarddi ekvivalenciatétel — Barro [1988]).

® Az addar azt mutatja meg, hogy mennyivel valtozik az adézds utdni jévedelem az addzas el6tti
jovedelem valtozasanak hatdsara.
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2. dbra

Altalanos kdzszolgalati kiadasok (beleértve az addssagkezelési kiaddsokat) fedezésére
szolgalo bevételekkel csokkentett 9sszes ado- és jarulékbevétel a GDP szazalékaban,
1995-2010

Széazalék
37 4

36 —
35 A
34
33 4
32 A

31 A

30 T T T T T T T T T T T T
1995 1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007 2009 2010

Forrds: sajat szamitas a Koltségvetési Felelosségi Intézet Budapest és Kozos kassza (www.
kozoskassza.hu) hosszu adatsorai alapjan.

ado- és jarulékbevételekre 6sszpontositanak mint addarra, és ennek az addssagkeze-
lési kiadasokkal csokkentett mértékét szeretnék allanddsitani.

Azt sem szabad elfelejteni, hogy verseny zajlik a kiilonb6z6 politikai csoportosu-
lasok kozott a kormdanyzasért, a hatalom megszerzéséért, s ebben a versenyben nem
a legritkabban alkalmazott mdédszer az anyagcsata: az éppen hatalmon levé fél olyan
eszkozokkel és modszerekkel probélja fenntartani az Gjraelosztasi ratat, amely a no-
vekedési képességet mérsékli, vagy a kiadasok szintjét hitelbdl finanszirozza, ami
miatt az addssagfinanszirozas koltségeinek eléreteremtése — az egyre mérsékl6do
noévekedés, a redlndvekedés litemét messze meghalado realkamatok miatt — hdlab-
dahatast kivaltva, maga ala temetheti az 6t kdvetden hatalomra keriil6 versenytarsat.

Eddig csak azt vizsgaltuk, hogy az tigynok — a kormany - dija a megbizas megtar-
tasa, a hatalomban maradas. El6fordulhat azonban az is, hogy a kormanyhatalom
kozvetlen sajat haszonszerzésre is torekszik a hatalmi versenyben, azaz az tigynoki
szerep betoltéséért versenyzo politikai csoport tagjai kozvetlen sajat jovedelmiikkel
is novelik az djraelosztas ratdjat, ezzel a maguk kozvetlen jovedelemszerzési cél-
jaikkal egészitik ki a kialakult ,elosztasi koalicid” altal megszabott megbizatdst.
Ekkor nem csupan az osszes kiadas/GDP aranyaban kifejezett tjraelosztasi rata
fenntartasa a kormany (az tigynok) feladata, hanem az is, hogy sajat tagjainak
jovedelmeit is beszoritsa a kiadasai kozé. Annak veszélyeztetése nélkiil biztosit-
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sa sajat megnovekedett jovedelemigényét, hogy ez érzékelhetéen nagyobb terhet
rakjon az ado- és jarulékfizetok — a valasztok (megbizok) — ellenérdekii és ezért
kiilonosen jelentds csoportjara.

Ezt az Gigynok (a kormany) azzal éri el, hogy az altalanos igazgatasi kiadasok - a
GDP 3,5-4 szazalékarol fokozatosan a GDP 5-5,5 szdzalékara - ndvekvé hanyadat a
koltségvetési szervek sajat bevételeinek a novelésével ,kiszoritja”. Igaz, ez a ,tritkk”
is a kozonség terheit noveli, rendelkezésre allé jovedelmeit csokkenti, de nem érzé-
kelhetd kozvetleniil tgy, mint az add- és jarulékterhek novekedése. Az tigynok (a
kormany) a laikus megbizdk szamadra azzal érvelhet, hogy az addssagkezelési kiada-
sok kiils6 adottsagot jelentenek, mert az addssag az el6z6 kormany hagyatéka, a fi-
nanszirozas koltségei pedig — tobbé-kevésbé — a nemzetkozi hitelpiac arait tiikrozik,
ezért ezeknek a kiaddsoknak a fedezetérdl mindenképpen gondoskodni kell. Igy a
kiadott megbizas teljesitésének mérése szoritkozzon az ezekkel a tételekkel csokken-
tett Ujraelosztasra, illetve arra, hogy a kozteherviselés sem nétt a szoban forgo tételek
figyelmen kiviil hagyasa mellett.

A megbizasi feladat teljesitésének koltsége pedig nem mas, mint az dllam - az
altalanos kozszolgalati kiadasok - finanszirozasa, amely kozvetleniil nem targya a
megbizasnak, hiszen a valasztokat az érdekli, hogy sikeriilt-e az Gjraelosztasi ratat
— e kiils6 adottsagok (mint az addssag és az altalanos kozszolgalat) figyelmen kiviil
hagyasaval - a tarsadalmi-politikai stabilitast biztosito szinten megtartani. A 3. dbra
azt mutatja, hogy a stabilitas ara az, hogy az altalanos allami funkciok kiadasaival
csokkentett jraelosztas a GDP 40 szazaléka koriil, mig az ugyanezekkel a kiadasok-
kal csokkentett add- és jarulékbevételek pedig a GDP 30-35 szazaléka koriil alakul-
tak 1995 és 2010 kozott.

Az allam zavartalan miikodését biztosito jovedelemcentralizacio és a jovedelmek
Ujraelosztasa kozotti kiillonbség 1995 6ta rendre eléri a GDP 5 szazalékat. Az is lat-
hato, hogy ez a kiilonbség azokban az években, amikor a gazdasagpolitika akar az
adofizet6k szamadra, akar a lakossag ujraelosztdsban mélyen érintett csoportjai sza-
mara jelentds jovedelmet hagyott a fogyasztasuk novelésére, nemcsak elérte, de meg
is haladta a GDP 5 szazalékat, az oll6 2000-t6l egészen 2007-ig inkabb a GDP 7-9
szazalékos mértékére nyilt. Az dllami funkcidkhoz (addssagkezelés és dltalanos koz-
szolgalat) szlikséges bevételekkel csokkentett rendelkezésre allé add- és jarulékbe-
vételek és ugyanezekkel a kiaddsokkal csokkentett 6sszes kiadds kozotti kiillonbség
sokkal nagyobb allandésagot mutat, mint akar az 6sszes kiadds alapjan szamitott Gj-
raelosztasi rata, akar az 6sszes add- és jarulékbevétel alapjan szamitott centralizacids
hanyad. Ebbdl az deriil ki, hogy a hosszu évtizedek alatt 6sszeszervez6dott ,elosztasi
koaliciok” - fliggetleniil attdl, hogy a koltségvetési mérleg aktualis pozicidja milyen
egyenleget mutat, és ezért mekkora a kiigazitas és ezzel az allamhaztartas els6dleges
egyenlegének sziikséges tobblete — a megtermelt GDP legalabb 40 szazalékara tarta-
nak igényt. Az adéfizeték viszont igyekeznek az allami kiadasok fedezetére szolgalo
kiadasokra beszedett bevételeken tuli jovedelemcentralizaciét a GDP 30 szazaléka
kozelében tartani. A kétféle magatartas — az ,elosztasi koalicidba” szervezett valasz-
tok és az adofizetdi kisebbséget alkotok — normalisnak tartott elvarasa kozotti kii-
16nbség nem kicsi: eléri a GDP 5-8 szazalékat.
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3. dbra
A kozvetlen allami funkciok kiadasai nélkiili jovedelemcentralizacié6 és ujraelosztas a GDP
szazalékaban, 1995-2010
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—— Altaldnos kézszolgalati kiadasokkal csokkentett dsszes kiadds a GDP szdzalékdban
Altalanos kozszolgalati kiaddsokkal csokkentett ado,
jarulék és egyéb koltségvetési bevétel a GDP szazalékaban

Forrds: sajat szamitas a Koltségvetési Felel6sségi Intézet Budapest és Kozos kassza (www.
kozoskassza.hu) hosszu adatsorai alapjan.

Igény a ,fiskalis alkoholizmusra”

Mi magyarazza a kozkiadasok novelésére iranyulo folyamatos igényt? A kozosségi
dontések elmélete szerint a kozjavakra forditott kiadasok dltal az egyes allampol-
garok szamara hajtott haszon, illetve ennek koltségei eltérnek a kiilonb6z6 jove-
delmd tarsadalmi csoportok kozott. Ezt a kiilonbséget raadasul az eltérd (egységes
kulcst vagy progressziv) adorendszerek még fokozzak is. Viszonylag egyszert be-
latni: ha egy kormdnyzat — akar a piaci jovedelmek egyenldtlensége miatt — kozki-
adasokkal noveli a szolgaltatasok mennyiségét, aminek fedezeteként pedig emeli
az adokat, azt éri el, hogy az addk levonasa utdn rendelkezésre all6 jovedelmiikbdl
megvasarolhaté (magan)javak mennyiségét a szavazoknak aranyosan csokkente-
niiik kell, illetve a maganjoszagok a csokkend jovedelem miatt egyre dragabbak
lesznek. A kozkiadasok novelése aran elérhetévé valo kozjavak megszerezhetdsé-
ge érdekében a kiilonboz6 jovedelmi tarsadalmi csoportoknak le kell mondani-
uk maganfogyasztasuk egy részérél. Nyilvanvaldan, ha a kozkiaddsok noveléséért
fizetett addar a progressziv addrendszer miatt aranytalanul tobb adoét szab meg
a magasabb jovedelmi rétegek jovedelmébdl, akkor 6k vagy csokkenteni szeret-
nék az ujraelosztasi ratat, vagy a szamukra méltanyosnal, a raszorultsaguk ara-
nyos fokanal - a ,perverz” Gjraelosztds révén — aranytalanul nagyobb mértékben


http://www.kozoskassza.hu
http://www.kozoskassza.hu
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szeretnék igénybe venni a kozjavakat. Ugyanakkor a progressziv ad6 esetében az
alacsonyabb jovedelmi rétegek szamdra aranyosan kisebb terhet ré ki a magasabb
Ujraelosztasi rata (magasabb kozkiadasi szint) altal megnovelt kozjavak mennyisé-
géért fizetendd adoddr, ezért az alacsonyabb jovedelmi rétegek ndvelni szeretnék
az Ujraelosztast. Rdadasul - ahogyan ezt Magyarorszagon az 1988. évi addreform
bevezette — a progressziv személyi jovedelemadd (amit a kozbeszéd valdésagosan
adonak érez és lat) és a legalacsonyabb jovedelmiiek tényleges ad6 aloli mentessége
- azaz szamukra az Ujraelosztas addédra aranyosan alacsonyabb - aranyosan no-
veli a kozkiadasokkal vasarolhatd kozjavak, azaz az tjraelosztas mennyisége iran-
ti igényt. ,,A szegényebb emberek szamdara a maganjavak hatarhaszna magasabb,
mint a gazdagabb emberek esetében. A szegényebb ember a gazdagabbhoz képest
kevésbé készségesen ad fel egy maganjoszagra fordithaté dollart azért, hogy igy a
kozjoszagokbdl tobblethez jusson.” (Stiglitz [2000] 176-177. 0.)

Az 1987-es adoreformtdl egészen az Orban-kormany gazdagabbak javéara jo-
vedelmet atcsoportositd egykulcsos addrendszeréig a kialakult addar a szavazdk
tobbségét érdekeltté tette az Gjraelosztas novelésében. A magasabb jovedelmiiek
kozkiadasokat csillapité hatdsu ellenkezését pedig azzal szerelte le, hogy a hozza-
férés szempontjabol szamukra fennmaradt az ,.els6ség”, a lef6l6z¢és joga: inkabb 6k
veszik igénybe az egészségiigyi ellatas progressziv szintjeit, inkabb az 6 gyerekeik
jarnak a felsGoktatasi intézmények ingyenes helyeire, inkabb 6k élnek a tamogatott
nyaralds, pihenés lehetdségeivel stb.

Ezzel megint egy sajatos elosztasi koalicio jott létre a gazdagabbak és a szegények
kozott. Ezt a tobb mint 20 éves egyiittmiikodést, amelynek a mindenkori korma-
nyokkal szemben megfogalmazott tjraelosztasi rata fenntartasara és emelésére ira-
nyuld igény és — ennek nem szandékolt kovetkezményeként — az allanddsulni latszo
deficit felel meg, latszolag megtorte az Orban-kormény egykulcsos adorendszere.
Ebben a szegényebbek is kénytelenek fizetni (szamukra is magas az ad6ar) az Gj-
raelosztas altal biztositott kozjavakért, ezért megfélemlitettségiik mellett azért sem
tiltakoznak a rejtett megszoritasok ellen, mert szimukra lényegesen megvaltozott a
maganjavak és a kozjoszagok helyettesitési hatararanya.

Ennek a sajatos egyiittmikodésnek az allamhaztartas kiadasi és bevételi oldaldn
szervez6dott érdekcsoportok: elosztasi koalicidk és adofizet6i blokkok kozott kirivd
példaja a tarsadalombiztositas rendszervaltast kovetden kialakult rendszere. A térsa-
dalombiztositas két nagy aga: az egészségbiztositas és a nyugdijbiztositas altal nyu;j-
tott részben pénzbeli, részben természetbeni szolgaltatasoknak lényegében az egész
tarsadalom a haszonélvezdje, mig a befizet6i oldalon éppen a munkahelyek szama-
nak csokkenése, a gazdasagi szerkezet decentralizaloddsa és a demografiai folya-
matok miatt a felnétt tarsadalom kisebbsége all. Raadasul az egyébként ellenérdekii
csoportok a tarsadalom bevételi oldalan: a munkéltatok és a munkavallalok szilard
szovetségre léptek annak érdekében, hogy a magas addéket a tarsadalombiztositasi
befizetések ,,kolcsonos elkeriilésével” csokkentsék. Igaz, a munkavallalok szamara
annak elfogadasa, hogy zsebbdl fizetik jaranddsaguk jelent6s részét — ami miatt ez
a jovedelem nem képezi majdani nyugdijvaromanyukat -, csak a ,,kényszerhelyzet”
miatt valik altalanossa, mig a munkaltatok a teljes bérkoltségiik csokkentése mi-
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att - ugymond a piaci verseny altal ,,rdjuk kényszeritett” alacsony munkaegységkolt-
ség (ULC) miatt — lépnek szovetségre tb-jarulékcsaldsban alkalmazottaikkal. Tény
azonban, hogy a tarsadalombiztositasi rendszerben kialakult jatéktér 6nmagaban is
a GDP kozel 5 szézalékaval jarul hozza az allamhéztartés teljes hianyahoz.°

Eppen a mér emlitett kdzgazdasagi viselkedéstan altal feltdrt — és a Kahneman
[2013] konyvbol mar idézett — Osszefliggések alapjan értheté a magyar valasztok csa-
lédottsaga a rendszervaltassal szembeni varakozasaikkal kapcsolatban. A valasztokat
mint megbizdkat atszovo elosztasi koaliciok tagjai szamara ugyanis a kiindulépontot
a kadari konszolidaciés mechanizmus - amit a legjobban az tjraelosztasi rata magas
szintje jellemzett - jelentette. Abbdl indultak ki, hogy a rendszervaltas, a korlatozas-
mentes piaci mechanizmus érvényesiilése altal legalabb ilyen, de talan ennél nagyobb
ratat tudnak majd elérni. A veszteségkeriil6 magatartas az eltelt hisz év minden évé-
ben jellemezte a magyar valasztokat (a megbizokat), mert legalabb meg akartak 6rizni
az elért transzferek szintjét, részesedésitk GDP-ben kifejezett hanyadat. Ugyanakkor
ennek az tjraelosztasi szintnek a megdrzéséért nem voltak hajlandék nagyobb aldo-
zatot hozni, mint jovedelmeik az ado- és jarulékkozpontositasi ratdban kifejezett 30
szazalékos szintje. Azaz a valasztok arra torekedtek, hogy ezt az 5 és legfeljebb 10
szazalékpontos kiilonbozetet (mint kiindulépontot) ,,megkeressék”.

Figyelemmel arra, hogy a kormany (mint iigynék) a megbizas teljesitése érde-
kében rendelkezik az er6szak monopdliumaval is, annak sem kicsi a kockazata, hogy
a megbizoktol kapott feladatot nem csupan megoldani szandékozik, hanem képes
manipulalni magat a feladatot is. Ezt a legegyszer(ibben a ,tulelosztas” = hitelb6l
finanszirozas modjan teheti, hiszen ,,nincsen abban semmi rossz”, ha az évek kozot-
ti esetleges egyenetlenségeket ,kisimitja”, akkor sincs még baj, ha ezzel a varatlan
események (példaul arviz) miatti tobbletkiadas vagy bevételhiany okozta nehézséget
hidalja at. Akkor és attol keletkeznek a bajok, amikor az atlathatdsag és a kisza-
mithatdsag kovetelményeit mar nem tartja tiszteletben a kormany és — hasonléan
ahhoz, ahogy egy atlagos megbizasi szerz6dés esetében az tigynok - a teljesitmény
visszatartasat valasztja.

Emiatt fontosak — és nem csupan az allamhaztartasi hidny, az egyensuly fenntar-
tasa érdekében - az intézmények (Kopits [2011], Gydrffy [2005]), mert ezek jelentik
a garanciat, segitik a teljesitést éppen ugy, ahogy egy szokasos megbizo-iigynok
szerz8dés esetében. A megbizo-iigynok viszony e nagyon speciélis esetében - ép-
pen ugy, ahogyan az altalanos esetekben is — mindenképpen tapasztalhatok ano-
malidk, ezért nincs az a szigoru ellendrzés, nincs az az 6szténzé rendszer, amely
mellett a megbizé biztos lehet abban, hogy tigynoke az 6 javara dolgozik, hogy
nem haritja at az esetleges kockazatokat az 6 szamldjara, és nem torekszik arra,
hogy megbizodjat becsapja.

Eppen, mert az iigynok (a kormany) rendelkezik az erészak monopéliumaval, és
ebben az értelemben azzal is eleget tehet a megbizasnak, ha nem csupan ,helyette-

¢,1995-ben a két alap még tobbé-kevésbé egyensulyban volt, a kiaddsok mindéssze 6-7 szazalék-
kal haladtak meg a jarulékbevételeket. 2005-ben az alapok hidnya mar a teljes kiadas 25-30 szaza-
lékara emelkedett, amit a kdzponti koltségvetésnek kell évrél évre kiegyenliteni.” (Csillag-Mihdlyi
[2006] 28. 0.)
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siti” (kolcson) a megbizashoz, az Gjraelosztasi rata fenntartasahoz sziikséges bevé-
teleket, hanem a megbizé kisebbség érdekeinek hattérbe szoritasaval a megbizasnal
vélelmezettnél (megszokott norma szerintinél) magasabb szinttire emeli bevételeit.
Ezzel megvaltoztatja a korabbi valasztéi-megbizoi egyensulyt. Hiszen a kormany
rendelkezve az erészak monopodliumaval, képes a megbizok - akik még akkor
sem képviselnek homogén entitast, ha ,.elosztasi koaliciét” miikodtetnek — befolya-
soldsara, megosztasara, kijatszasara.

Néhany kovetkeztetés

A rendszervaltas elsé husz évében (1990 és 2010 kozott) dllandonak mondhatéd
kiilonbség alakult ki az addssagkezelési és altalanos kozszolgaltatasi kiadasokkal
csokkentett Osszes allami kiadas és Osszes allami bevétel GDP szazalékaban kife-
jezett aranya kozott. Az igy értelmezett kiadasok és bevételek GDP-aranyos szintje
kozotti kiilonbség sohasem volt kisebb a GDP 5 szdzalékanal és nem lépte tul a GDP
10 szazalékat. A kiilonbség megnovekedése esetén az adott kormany beleiitkozott a
deficitet, illetve az addssagot finanszirozo - kiilfoldi - hitelez6k allitotta korlatokba,
ezért a kényszeri kiigazitdsokkal a kiilonbség a megszokott, normalis GDP 5 sza-
zaléka koriili szintre mérséklddott. A deficit mértéke normaszertien merev. Ezt
az idézi el6, hogy egyetlen kormany sem volt képes az (addssagkezelési és dltalanos
kozszolgaltatasi kiadasokkal csokkentett) 0sszes kiadast a GDP 42-45 szazaléka ala
szoritani. A rendszervaltast kovetéen a jovedelmek centralizacidja sohasem lépte tul
(az el6bbiekben emlitett kiadasok fedezéséhez sziikséges bevételekkel csokkentett) a
GDP 35 szazalékat, de tartésan, norma szerint az adofizeték igyekeztek a centraliza-
ciés hanyadot a 32-33 szazalék kozelében tartani.

Az tjraelosztas kialakult mértékének megdrzését elsGsorban a kozvetleniil allami-
politikai dontéstol fiiggd jovedelemmel rendelkezd valasztok jelolik meg a kormany
szamara gazdasagpolitikai kovetelményként, amit azért tehetnek meg, mert a felnétt
népességben a rendszervaltas ota tobbséget alkotnak. A mindenkori kormany ebben
a mederben, keretben kénytelen lavirozni, az Gjraelosztasi rata szintjéhez horgony-
zott gazdasagpolitikdja, amihez az adofizetSk altal elfogadhatonak tartott bevételek
nem elégségesek. Az allamhaztartas allandosult, tartos hidnya az Gjraelosztési rata
fenntartdsaért az addfizeték rovasara szovetkezd, kozvetleniil dllami dontéstdl fiiggd
jovedelemmel rendelkezdk elosztasi koalicidjanak a kévetkezménye. A mindenkori
kormany elsésorban a tobbséget alkotd elosztasi koalicié tagjaibol, masodsorban az
adofizetokbdl allo valaszté megbizoknak kivan megfelelni mint érdekiikben eljaré
tigynokiik. Ebben az értelemben a deficit a kapott megbizas teljesitésének akaratlan,
nem szandékolt kovetkezménye. A deficit kialakulasat fékez6 (szabalyalapu koltség-
vetési gazdalkodast el6segitd) intézmények elébb-utdbb a vélasztéi akaratnyilvani-
tast is korlatoznak, ezért a szuverén mandéverezési képességet fenntartani igyekvo
kormany szabadul ezektdl a kotottségektol.

Eppen ezért amikor az Gjraelosztasi rataval kapcsolatban az iigyndk (a kormdany)
Osszeiitkozésbe keriil a megbizokkal (a valasztokkal), akkor lényegében egyetlen
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modon képes befolyast gyakorolni: teljesitmény-visszatartassal, amit a kiilsé hitele-
zOk biintetnek. A kiils6 hitelez6k a megujitasra varé hitelek, kotvények aktudlisan
fizetend6 arazasa formajaban, s6t esetleg az tjabb hitelek elérhetéségének a megta-
gadasaval vonjak meg bizalmukat a magyar valasztok érdekében eljaré tigynoktél
(a kormanytdl). Eppen ezért a hitelez6k tehetik valoban kérdéjelessé a kapott meg-
bizast: az Ujraelosztasi rata fenntartasat, finanszirozhatosagat. Ekkor és csak ekkor
kovetkezhet be a megbizé-iigynok kapcsolat felbomlasa, tjfajta tigynoki megbizas
és ehhez Gj tigynok keresése.
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