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Az dvodéztatdsi tdmogatasrol

Egy feltételekhez kotott készpénz-tamogatasi program értékelése

Tanulmanyunkban a 2009 januarjaban bevezetett 6vodaztatasi tamogatas hata-
sat probaljuk az elsé két év tényadatai alapjan felmérni. Megvizsgaljuk, hogy az
ovodaztatasi tamogatas mint feltételekhez kotott készpénz-tamogatasi program
hatasara igazolhatéan megndétt-e 2009-2010-ben (és ha igen, milyen mértékben)
a halmozottan hatranyos helyzetii csaladokban nevelt, 3-4 éves koru gyermekek
célcsoportjaban az 6vodai részvétel. Empirikus elemzésiinkben intézményszin-
ti ovodai és telepiilésszintli demografiai adatok tizéves (2001-2010) idésorara,
valamint a Magyar Allamkincstar 2009-2010. évi 6vodaztatasi timogatasra vo-
natkoz¢ telepiiléssoros adataira timaszkodunk. Becslési eredményeink pozitiv
hatast mutatnak ki, a hatas mértéke azonban mérsékelt. A program elemeit ér-
tékelve, ramutatunk tobb olyan problémara és hianyossagra, amely felel6s lehet
a gyenge hatasokért. A becsiilt hatasok ott a legmagasabbak, ahol az 6vodai fé-
réhelyek szama meghaladja a potencialis igényeket, és joval alacsonyabbak ott,
ahol nincs elegend6 férdhely.

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: 120, 138.

Nemzetkozi adatok alapjan jol ismert tény, hogy a hatranyos helyzetii csaladok - sze-
gény, iskolazatlan sziillék — gyermekei igen komoly hatranyokkal kezdik el iskolai
palyafutasukat (Hart-Risley [1995], Lee-Burkam [2002]). Kisgyermekkori kognitiv
készségeik gyakran olyan jelentds lemaradast mutatnak kortérsaikhoz képest, ame-
lyet tobbnyire csak j6 mindségu, hosszabb id6n at tarto, kompetens kisgyermekkori
hatranykiegyenlité programok képesek behozni. Ezek hianyaban a hatranyos hely-
zetli gyermekek olyan mértékdi lemaradast halmozhatnak fel iskolai palyafutasuk
soran, amelyekkel az iskolarendszer tobbnyire nem képes megbirkdzni (lasd Brooks-
Gunn [2003], Rolnick-Grunewald [2003], Waiting Rarely Works [2004], Heckman
[20064], [2006b]). Sokan koziilik emiatt évismétlésekkel, bukdacsolva fejezik be a
nyolc osztalyt, nem tanulnak tovabb, vagy ha tovabbtanulnak is, hamar lemorzso-
lédnak. Beldliik keriilnek ki a jové munkanélkiilijei.

* E tanulmdny elsé véltozata a Haza és Haladds Alapitvany megbizasabol a Tarki és a Budapest Inté-
zet altal készitett, magyarorszagi szegénységrol sz6l6 szakpolitikai tanulmény hattértanulmanya volt.

Kertesi Gabor, MTA KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézet.
Kézdi Gdbor, Kozép-eurdpai Egyetem és MTA KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézet.
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Az iskolazatlan, szegény csalddokban nevelkedé kisgyermekek készségbeli hat-
ranyainak mérséklésében kiemelkedd szerepet tolt be az 6vodai nevelés. Magyar-
orszag a vilag azon orszagai kozé tartozik, amelyekben univerzalis - a kozoktatasi
rendszer részét képezd, minden gyermekre kiterjedé — 6vodai rendszer mukodik.
A magyar kozoktatdsi torvény a 2011/12-es tanévvel bezardlag otéves kortol irta
elé kotelez8en minden gyermek szdmara az ovodai részvételt.' A rendelkezésre
allo adatok szerint az iskolakezdést megel6z6 — 5-6 éves kori — 6vodaztatas Ma-
gyarorszagon csaknem teljesnek tekinthetd.” Nem mondhat el ugyanez a 34 éves
kori 6vodaztatasrol: a négyéves gyermekek koriilbeliil 10, a haroméves gyermekek
tobb mint egynegyede nem jar dvodaba. A 3-4 éves kori dvodaztatasi lemaradas
a szegény és alacsony iskolazottsagu sziil6k altal nevelt gyermekek korében — ahol
a legnagyobb sziikség lenne a kisgyermekkori készségbeli hatranyok ellensulyoza-
sara, a készségek kompetens fejlesztésére — a legnagyobb. A befejezett altalanos is-
kolai végzettséggel sem rendelkez6 anyak haroméves gyermekeinek kevesebb mint
30 szazaléka, a nyolcosztalyos végzettséggel rendelkezé anyak haroméves gyerme-
keinek pedig alig tobb mint 60 szazaléka jar 6vodaba. E két alacsony iskolazott-
sagu csoport gyermekei egyiittesen a haroméves gyermekek 30 szazalékat teszik ki
(2005. évi mikrocenzus adatai).

A hétranyos helyzetl csaldidokban nevelt 3-4 éves kort gyermekek évodaztata-
si lemaradasa tobb tényezdre vezethetd vissza. Ebben a tanulmanyban, mikozben
igyeksziink a relevans tényezdéket az okok és kovetkezmények lancolataban, egységes
keretben értelmezni, egyetlen kiemelt tényezére 6sszpontositunk: a 2009 januarja-
ban bevezetett 6vodaztatasi tamogatds hatdsat probaljuk a bevezetést kovetd két év
tényadatai alapjan felmérni. Intézményszintt 6vodai és telepiilésszintti demografi-
ai adatok 10 éves (2001-2010) idésordra, valamint a Magyar Allamkincstar 2009~
2010. évi dvodaztatasi tamogatasra vonatkozé telepiiléssoros adataira tamaszkodva
megvizsgaljuk, hogy az évodaztatasi tamogatas mint feltételekhez kotott készpénz-
tdmogatési program (FKT)’ hatdséra igazolhatéan megnétt-e 2009-2010-ben (és ha
igen, milyen mértékben) a halmozottan hatranyos helyzet(i csaladokban nevelt, 3-4
éves koru gyermekek célcsoportjaban az évodai részvétel.

A tanulmany harom nagyobb egységbdl all. Az els6 részben a kisgyermekkori
lemaradasok tdgabb Osszefliggéseit vizsgaljuk, a masodik részben az dvodaztatasi
tamogatas jogi-szabalyozasi részleteit és miikodési logikajat elemezziik, a harma-
dik részben pedig adatok alapjan értékeljiik a programot. Részletesebb bontasban:
el6szor magyar adatokra tamaszkodva bemutatjuk, hogy a hatranyos helyzett
csaladokban nevelt gyermekek iskolaskor eldtti kognitiv lemaradasa igen jelentds
mértékd. Ezt kovetGen szintén magyar adatok alapjan bemutatjuk, hogy a kezdeti
lemaradasok — mindenekel6tt a halmozottan hatranyos helyzett gyermekek cél-
csoportjaban — hosszabb dvodaztatas révén valdsziniileg eredményesen és jelentds

' A kdzoktatdsi térvény 2011. év végi megvaltoztatasdval 2012 8szét8l mar hdaroméves kortol kéte-
lez6 az 6voddba jaras.

? A jelenleg rendelkezésre 4116 legfrissebb adatok — a 2005. évi mikrocenzus adatai - alapjin az &t-
éves gyermekek 96 szdzaléka 6voddba, a hatéves gyerekek 98 szdzaléka 6vodaba (vagy iskolaba) jar.

* A bevett angol terminolégiaval: conditional cash transfer (CCT) program.
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mértékben csokkentheték. Van tehat értelme a hosszabb évodaztatasnak. A to-
vabbiakban tobbféle adatforrasra hivatkozva bemutatjuk, milyen jelentés mérté-
ki az altaldnos standardhoz képest tal rovid ideig tarté 6vodaztatas az alacsony
iskolazottsagu szillok altal nevelt 3-4 éves koru gyermekek korében. Majd egy
szemléltetd szamitas segitségével megvilagitjuk a halmozottan hatranyos helyzeti
gyermekek alulévodaztatasa mogott rejlé kiilonbozé okokat és az ebbdl logikusan
kovetkez6 tarsadalompolitikai lépéseket. A masodik részben részletesen ismertet-
jiik a 2009 januarjaban bevezetett 6vodaztatasi tamogatds jogszabalyi feltételeit
és e feltételekhez kotott készpénz-tamogatasi program muikodési logikajat. A har-
madik részben attériink a program kvantitativ értékelésére. El3szor ismertetjiik
adatainkat és a kovetendé mérési stratégiat. Ezutan aggregalt becsléseket kozliink
a program hatasanak valdszini mértékérdl, majd tobbvaltozds panelregressziok
segitségével probaljuk kimutatni, mely teriileteken volt érdemleges hatasa az évo-
daztatasi tamogatas bevezetésének. Az utolsé fejezetben 6sszefoglaljuk az elemzés
tanulsagait, és kitériink a kozoktatasi torvény 2011. évi megvaltoztatdsanak 6vo-
daztatassal kapcsolatos kovetkezményeire.

A kisgyermekkori lemaradasok problémaja
Az iskoldzatlan sziil6k gyermekei igen nagy készségbeli hdtranyokkal kezdik az iskoldt

A nemzetkozi mérésekkel 6sszhangban (Lee-Burkam [2002], Neuman [2006])
magyar adatokon is kimutathato, milyen jelentés kognitiv lemaradésok jellem-
zik mar az iskolaskort megel6zéen a hatranyos tarsadalmi helyzetli gyermeke-
ket. A Szegedi Tudomanyegyetem Képességkutaté Csoportja‘ 2003 6szén elindi-
tott, mintegy Otezer elsé osztalyos tanuldra kiterjedd, orszagosan reprezentativ
kovetéses vizsgalatanak elsé mérése meggy6z6 adatokat szolgaltat a tarsadal-
mi hatranybdl fakadé igen jelentés indulé hatranyok meglétérdl (1. tdbldzat).
A nagy valdszintiséggel halmozottan hatranyos helyzetl csoportban - ahol az
anyak iskolai végzettsége nyolc osztalynal nem magasabb - a felmért alapkész-
ségek tekintetében atlagosan fél-masfél szorasegységnyi lemaradast talalunk a
tarsadalom atlagatol.

Egy még korabbi életkorra jellemzd jelentds mértéki készségbeli egyenlétlensé-
gekrdl tantiskodnak a Biztos Kezdet program hatasvizsgalatainak bemeneti mérései
(akutatdst Surdnyi Eva vezette).” A Biztos Kezdet Gyerekhdzak hatdsvizsgalata sordn
4-6 éves 6vodas gyermekek korében kertiil sor adatfelvételre azokon a telepiiléseken,
ahol Biztos Kezdet Gyerekhdzak miikodnek, tovibba olyan kontrolltelepiiléseken,
ahol nem indult Biztos Kezdet program. A program altal megcélzott hatranyos hely-
zetl gyermekek miatt az sszevont mintaban szerepld gyermekek tarsadalmi statusa

* Csapé Bend vezetésével.
° Lasd Biztos Kezdet [2010]. Koszonettel tartozunk Surdnyi Evdnak, hogy a vizsgalat adatfdjljait
rendelkezésiinkre bocsatotta.
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1. tablazat
Az altalanos iskola els6 évfolyamadn (az elsé félévben, novemberben) mért elemi
alapkészségek® (N = 5138)

Az anya iskolai végzettsége

Készségek
0-7 osztaly 8 osztaly szakiskola érettségi fbiskola egyetem

Szocialitds -1,21 -0,45 -0,07 0,11 0,43 0,55
Elemi szamolas -1,39 -0,49 -0,12 0,25 0,40 0,63
Tapasztalati kovetkeztetés -0,97 -0,43 -0,09 0,21 0,45 0,55
Relacidszokincs -1,04 -0,48 -0,09 0,15 0,39 0,47
Irasmozgés-koordinéci6 -0,85 -0,33 -0,10 0,13 0,30 0,42
Alapkészségek atlaga -1,51 -0,55 -0,12 0,23 0,49 0,75
Tanul6k megoszlasa (szazalék) 3 17 28 33 13 6

"7

* A féatlagtol valo eltérések az adott teszt mintabeli szordsegységeiben. (Az SZTE Képesség-
kutaté Csoportjanak longitudinalis kutatasa, 2003.)
Forrds: Jozsa [2004] 2. és 3. tablazatanak adatai alapjan szamolva.

valamivel alacsonyabb, mint egy reprezentativ populacioé, ennek ellenére a minta je-
lent6s tarsadalmi heterogenitasa modot ad arra, hogy szemléltetd céllal bemutassuk,
milyen nagy készségbeli lemaradasok jellemzik az alacsony iskolazottsagu sziilok
gyermekeit mar egy igen korai életkorban.

A Biztos Kezdet program bemeneti mérésénél tobbek kozott az dvodaskoru gyer-
mekek székincsét is felmérték. Az adatfelvétel tervezdia Lérik Jozsef és munkatarsai
altal kifejlesztett LAPP-teszt (Ldrik [1999]) segitségével megvizsgaltak a gyermekek
képmegnevezési feladatokban mutatott teljesitményét. A 2. tdabldzatban a széban
forgd szokincsteszt eredményeibdl az életkorkiilonbségekbdl adddd hatasokat ki-
sziirtiik, és az eloszlast (0, 1) atlag- és szorasértékre standardizaltuk. A tablazat a
teljes mintdra jellemz6 szoras egységeiben mérve mutatja a kiilonb6z6 tarsadalmi
csoportokhoz tartozé dvodasok eltérd szintl készségeit.

2. tabldzat
A 4-6 éves 6vodds gyermekek szdékincsteszt-eredményei” (N = 1044)

Az anya iskolai végzettsége

0-7 osztaly 8 osztdly szakiskola érettségi  diploma

Szokincsteszt -0,75 -0,33 0,15 0,27 0,57
Tanulok megoszlasa (szazalék) 7 31 28 23 11

“ A f6atlagtdl valo eltérések a teszt mintabeli szordsegységében, a tesztértékekbdl az életkor-
kiilonbségekbdl adodo hatas kiszirve.

Forrds: a Biztos Kezdet program hatasvizsgalata bemeneti mérésének (2009) elemi adatain
elvégzett sajat szamitas.
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Az iskolazatlan sziil6k gyermekeinek szokincse lényegesen kisebb, mint a prog-
ramban részt vevo (illetve a programban potencidlisan részt vevé és a hozzajuk ha-
sonld) gyermekek szokincsének atlaga. A lemaradas egyharmad-hdromnegyed sz6-
rasegységnyi. A szélsé polusok - a diplomds anyak és a nyolc osztalyt sem végzett
anyak gyermekeinek szokincse - kozti tavolsag pedig egyenesen dramai mértékd:
1,3 szorasegységnyi.

A kisgyermekkorban felhalmoz6dé nagymértéki készségbeli lemaradas tarsadal-
mi okai igen szerteagazok.® Az okok koziil azonban - jelentdsége miatt - érdemes
kiillon kiemelni egy igen sulyos problémat, amely az iskolazatlan sziilds, szegény-
ségben él6 csaladokat gyakran jellemzi: az irds-olvasdsi események csaknem teljes
hianydt. Réger Zita ezt a problémat a roma gyermekek iskolai nehézségeivel kap-
csolatban fogalmazza meg (Réger [1995]), de a probléma teljesen dltalanos: a sziilék
iskolazatlansagabdl és a csaladok szegénységbdl kovetkezik.

»Iskolazott csaladokban végzett olvasaspszicholdgiai vizsgalatok azt mutatjék: a szii-
16k és az idésebb gyermekek tudatos tanitd-gyakoroltat6 tevékenységének eredmé-
nyeként a gyermekek mar az iskola el6tti életkorban rengeteg tapasztalatra tesznek
szert irott vagy nyomtatott szovegek haszndlataval kapcsolatban. Ennek sordan szamos
olyan nyelvhasznalati, interakcids — kapcsolatteremtd — egytittmiikodési készséget sa-
jatitanak el, amelyek alapvet&en fontosak az olvasds és irds eszkozszer(i hasznalatanak
késdbbi elsajatitdsahoz, s az irott-nyomtatott szovegekhez kapcsolddoé iskolai kommu-
nikdciohoz. ... Mindezekbdl a készségekbdl a hagyomanyos cigany kozosségek gyer-
mekei Ggyszolvan semmit sem sajatitanak el. A hagyomanyos cigany kozosségekben a
cigany kisgyermeket kortilvevé targyi vilagbol hianyzik a gyermekkonyv (s tobbnyire
hianyzanak a jatéktargyak is). A felndttekkel vald kozos tevékenységb6l, a mindenna-
pi élet helyzeteibdl rendszerint hidnyoznak azok a tipikus helyzetek, tevékenységek,
amelyekben ... az »irasbeliséggel kapcsolatos események« eléfordulhatnanak. Ez azt
jelenti, hogy ... funkcionalisan irastudatlan sztil6k gyermekeként nevelGdve, a cigany
gyermekek hijan lesznek mindama targyi és nyelvi ismeretnek, fogalmi készletnek, vi-
selkedési és interakciés mintanak, amelyeket a kdrnyez6 kultdraban él16 gyermekek a
felné6ttek kozvetitésével a konyvekbdl, a konyvekhez kapcsolddo tevékenységek soran
elsajatitanak. ... Az iskola feltételezi, s6t elvarja ezt a konyvekbdl, az irasbeliséggel kap-
csolatban megszerzett targyi és nyelvi tudast, és kezdettdl fogva épit rd. ... Az otthon
elvart és az oktatas altal megkivant nyelvhasznalati médok szélséségesen kiilonbozé
mivolta stilyos nehézségek, kudarcok forrasa a gyermekek szamara az iskolaban. Ez a
tényez0 valoszinlileg mar 6nmagaban is mintegy »garantdlja« az iskolai eredményte-
lenséget.” (Réger [1995] 103-104. o.)

Az iskolaérettségben mutatkozé ilyen mértékd kiilonbségeket rendszerszertien és
orszagos léptékben egyediil az dvodai nevelés képes csokkenteni.

® Atfogé szakirodalmi 4ttekintést nyujt a kérdésrdl Brooks-Gunn-Markman [2005] irasa. Kertesi—
Kézdi [2012] tanulmdnya magyar adatokon mutatja be ezeket az 9sszefiiggéseket.
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A kezdeti hatranyok iskoldskori kovetkezményei hosszabb ovoddztatdssal enyhitheték

A tovabbiakban a 2006. évi orszagos kompetenciamérés negyedik évfolyamos ta-
nuldinak adatain bemutatjuk, hogy a halmozottan hatranyos helyzetd tanulok
kozott sokkal jobb azoknak a teljesitménye, akik az iskoldskort megel6zéen hosz-
szabb ideig jartak 6vodaba. Bar exogén variabilitas hianyaban ebbdl biztos oksagi
kovetkeztetéseket nem vonhatunk le, ez az eredmény valdszintsiti, hogy a kezdeti
hatranyok kovetkezményei hosszabb dvodaztatassal enyhithet6k az erre leginkabb
raszorulok kozott.

A szoéban forgo teljes kordi - tobb mint szazezer tanuléra kiterjed6 — adatbazis-
bol levalogattuk a hatranyos helyzett gyermekeket (akik utan a csaladjuk rend-
szeres gyermekvédelmi tamogatast kap), és e sokasagot tovabb sztkitettiik azokra
a csalddokra, ahol az apanak - ha van egyiitt é16 (édes- vagy neveld-) apa -, vagy
ahol egyiitt é16 apa hidnyaban az anya egyediil neveli a gyermekét, ott az anyanak
nincs érettséginél magasabb iskolai végzettsége. A megjelolt adatokkal rendel-
kez4 csaknem 90 ezer f6bdl igy kaptunk egy koriilbelil 13 ezer f&s csoportot,
amelynek nagyobb része halmozottan hatranyos helyzett tanuldkat foglal maga-
ban: e csaladokban az anya iskolai végzettsége legfeljebb nyolc osztaly. A csoport
egy masik része a halmozottan hatranyos helyzet kozelében él (szakmunkas vég-
zettségll anyak gyermekei), és egy kisebb része, noha rendszeres gyermekvédel-
mi tdmogatasban részesiil, bizonyosan nem halmozottan hatranyos helyzett (az
anyak érettségizettek).

A kozoktatasi torvény a vizsgalt periddusban 6téves kortol irta el a kotelezd 6vo-
daztatast. Ezért minimadlis standardnak tekintjiik valamennyi tarsadalmi csoport
esetében a legalabb kétéves dvodaztatast. A 3. tabldzat adatai azonban azt mutatjak,
hogy ez egyéltaldn nem volt igy az ezredfordulét kozvetleniil megel6z6 években.” A
halmozottan hatranyos helyzett tanuloknal (ahol az anyak iskolai végzettsége nyolc
osztalynal nem magasabb) a két évnél rovidebb ideji 6vodaztatas meglehetdsen
nagy mértékd (12, illetve 26 szdzalékndl is magasabb attdl fiiggéen, hogy az anya
iskolazottsaga 0-7 vagy 8 osztaly), és a két évnél hosszabb (zomében) haroméves
6vodaztatas mértéke is (5-15 szazalékkal) alacsonyabb anndl, mint ami a hatranyos
helyzetli csoport egészében, és lényegesen (20-40 szazalékkal!) alacsonyabb annal,
mint ami a tdrsadalom kozéprétegeiben normalis gyakorlatként meghonosodott. A
tarsadalom kozéprétegeinél — amelyek nem részesiilnek rendszeres gyermekvédelmi
tamogatasban és az anyak iskolai végzettsége is magasabb nyolc osztalyndl - a gyer-
mekek dontd tobbsége (tobb mint 90 szazaléka!) két évnél hosszabb ideig (harom
vagy négy évig) jar 6vodaba.’

Ezeknek az adatoknak nem mondanak ellent a beiskolazasi életkori adatok sem.
A halmozottan hatranyos helyzetl csoportban lényegesen tobb (10-15 szazalékkal
tobb) olyan gyermek van, aki hét- vagy nyolcéves koraban kezdte el az iskolat — és

7 Ekkor (2006 majusaban) voltak évodaskortiak a negyedik évfolyamra jaré tanul6k.

* A kozéprétegekre jellemzd pontos adatok a szakiskolai végzettségii, az érettségizett, illetve a dip-
lomds anyak gyermekeinél rendre a kovetkezdk: 90,2 szazalék, 92,9 szazalék, illetve 93,7 szdzalék jart
két évnél hosszabb ideig 6voddba.
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3. tdblazat

A halmozottan hatranyos helyzetd, illetve a halmozottan hatranyos helyzet hataran él6
csaladok” negyedik évfolyamos gyermekeinek megoszlasa (szazalék) aszerint, hogy hany
évet jartak dvodaba (2006. évi orszagos kompetenciamérés)

Az anya iskolai Hany évet jart dvodaba? .
. . Osszesen

vegzettsege két évnél kevesebbet  kétévet  hdrom vagy négy évet

0-7 osztaly 26,8 20,3 52,9 100,0

8 osztaly 12,4 17,0 70,6 100,0
Szakiskola 6,4 10,0 83,6 100,0
Erettségi 32 8,1 88,7 100,0
Osszesen 10,8 14,0 75,2 100,0

* Az itt szerepl6 csalddok valamennyien rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban részesiil-
nek, tovabba az apdk iskolai végzettsége — ha van egytitt é16 apa a csalddban - legfeljebb az
érettségi szintjét éri el.

ezért elvileg jarhatott volna két évig vagy annal hosszabb ideig is 6vodaba -, mint a
nem halmozottan hatranyos helyzetl csoportban (ahol az anyak érettségizettek).

Az évodaztatas mértéke a halmozottan hatranyos helyzetl csoportban igen jelen-
tdsen kihat a negyedik évfolyamon elért kompetenciaeredményekre. Eredménymu-
taténak 6t kompetenciateszt — az olvasas, az irds, a szamolas, a rendszerezd, illetve
a kombinativ gondolkodas - eredményének atlagat valasztottuk. Ezt az Osszetett
mutatét 0 varhato értéki és 1 szérasa valtozora standardizaltuk. Ennek megtele-
l16en a negyedik évfolyamos tanulok atlagos teszteredményének értéke nulla. Az
atlagnal jobbaké pozitiv, az atlagnal rosszabbaké pedig negativ elgjelt. A tanulok
atlag kozeli teljesitményt derékhada (50 szazaléka) a 0,7 és a +0,7 szorasegység
kozotti tartomanyban teljesitett.

A 4. tablazatban ennek az Osszetett kompetenciamutaténak az atlagos értéke-
it szamoltuk ki a halmozottan hatranyos helyzet(i csaladok, illetve a halmozottan
hatranyos helyzet hataran él6 csalddok negyedik évfolyamos tanuléira. A széban
forgd tesztatlagokat az anya iskolai végzettségének és az 6vodaztatas hosszanak
tiiggvényében adtuk meg. Mivel egészében hatranyos helyzett csoportrdl van szo, a
teszteredmények minden alcsoport esetében az atlagosnal rosszabbak, azaz negativ
elgjeltiek. Nem mindegy azonban, hogy mennyire alacsony értékiiek, és f6leg nem
mindegy, hogy - az anya iskolai végzettségét adottnak véve — hogyan valtoznak az
6vodaztatas hosszanak fiiggvényében. A tablazat utolsé oszlopaban a teljes populaci-
ora érvényes szoras szazalékaban adtuk meg, hogy mennyivel magasabb tesztértéket
érnek el a két évnél hosszabb ideig 6vodaba jaré gyermekek a két évnél révidebb
ideig 6vodaba jaro gyermekeknél. Mivel a két évnél rovidebb ideju 6vodaztatas zome
egy vagy masfél évig tarté idejii 6vodaba jarast jelent, a két évnél hosszabb ideji dvo-
daztatas pedig atlagosan harom vagy harom és fél évig tarté 6vodaztatas jelent, ezért
az igy kiszamolt hozamok nagyjabol plusz két év 6voddba jards hozamdt képviselik —
amennyiben a megfigyelt kiilonbségeket oksagi hatasként értelmezziik.
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4. tablazat

A halmozottan hatranyos helyzetd, illetve a halmozottan hatranyos helyzet hataran
él6 csaladok” negyedik évfolyamos gyermekeinek standardizalt 6sszetett kompetencia-
pontszama,’ az anya iskolai végzettsége és az 6vodaztats hossza szerint megbontva
(2006. évi orszagos kompetenciamérés)

Haény évet jart dvodaba? Al ésa3. szim-

Az anya iskolai

; . Két évnél o hirom va Osszesen  oszlop kiilonbsége a
vegzetisege kevesebbet Kt évet négy évegtY szoras szazalékaban
0-7 osztaly -1,22 -1,03 -0,92 -1,02 30
8 osztaly -0,89 -0,75 -0,61 -0,67 28
Szakiskola -0,49 -0,35 -0,27 -0,29 22
Erettségi -0,10 -0,15 -0,04 -0,05 6

* Az itt szerepl6 csaladok valamennyien rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban részestil-
nek, tovabba az apak iskolai végzettsége — ha van egyiitt é16 apa a csaladban - legfeljebb az
érettségi szintjét éri el.

* Otféle teszt atlagos értéke, 0 dtlagt és 1 szorast Gsszetett pontszamra standardizalva. Kész-
ségtesztek: 1. olvasas, 2. iras, 3. szamolas, 4. rendszerezé gondolkodas, 5. kombinativ gon-
dolkodas. A teszteket Nagy Jozsef és Vidakovich Tibor munkacsoportja dolgozta ki.

Az eredmények meglehet6sen robusztusak. Plusz két év évodaba jaras a halmozottan
héatranyos helyzetli csoportban a teljes populaciot jellemzd szoras 28-30 szazalékanak
megfeleld javulassal jar egylitt az Osszetett teszteredményekben. Ez a javulas a rend-
szeres gyermekvédelmi tamogatasban részesiilé (hatranyos helyzet(i) csoport minden
alcsoportjaban kimutathato, de mértéke annal kisebb, minél inkabb eltavolodunk a
halmozottan hatranyos helyzet(i csoporttdl. A hataresetnek tekinthet6 csoportban
(ahol az anyak szakiskolai végzettségliek) mar csak 22 szazalék, az érettségizett anyak
gyermekei korében - ezek a csalddok semmiképpen nem tartoznak a halmozottan
hatranyos helyzet(i csoportba — pedig mar csak 6 szazalék. Ezek az eredmények egy-
bevagnak a nemzetkozi tapasztalatokkal: a kisgyermekkori beavatkozasok révén a
legnagyobb javulast a leghdtranyosabb helyzet(i gyermekekkel lehet elérni.’

A halmozottan hdtrdanyos helyzetii gyermekek 6voddztatdsa jelentésen
elmarad a kozéprétegekétil

Tarsadalmi hattértdl fiiggd életkor-specifikus dvodaztatasi adatok igen kevés forrasbol
nyerhet6k Magyarorszagon. Ilyennek tekinthet6k a népszamlalasok és a mikrocen-
zusok, amelyekben kell6en nagy esetszamok mellett ismerhetjiik a sziilék iskolai végzett-

’ Az évodaztatds jelentds mértékii kiterjesztése Argentindban és Uruguayban az alsé tagozatos
tanulék korében igen jelentds kognitiv tesztemelkedésekhez vezetett. Lasd errdl Berlinski-Galiani-
Manacorda [2008] és Berlinski-Galiani-Gertler [2009].
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ségét, és emellett a gyermekek 6vodaba és iskoldba jarasardl is vannak informaciéink.
Sajndlatos médon azonban még a népszamlalasban és a mikrocenzusokban sincs adat
a gyermekek bolcsddébe jarasardl. Egyediil a KSH haztartasi-koltségvetési felvételében
van meg az Osszes sziikséges informacid. Ebben az adatfelvételben azonban az érintett
koru gyermekek alacsony esetszama miatt a tdl részletesen megbontott adatok megbiz-
hatésdga mar a statisztikai megbizhat6sagi hatart sarolja. Tul kicsi esetszamokbol kell
kovetkeztetniink, ha egyszerre akarjuk az adatokat a gyermek életkora, a sziilék iskolai
végzettsége és a bolcs6débe, Gvodaba, iskolaba jaras ténye szerint megbontani.”

A jelenleg rendelkezésre all6 legfrissebb 6vodaztatasi adatokat az 5. tdbldzatban
foglaltuk ssze. Az adatok forrasa a 2005. évi mikrocenzus, kiegészitve a 2008. évi
haztartasi-koltségvetési felvétel bolcs6débe jarasi adataival.

5. tabldzat
Az 6vodaba nem jaro gyermekek szdzalékos ardnya a gyermekek életkora és az anya iskolai
végzettsége szerint

A gyermekek Az anya iskolai végzettsége Eovi
életkora (év) 0-7 osztaly 8 osztaly  szakiskola  érettségi diploma gyut
3 71 38 22 19 20 27

4 45 15 7 7 > 10

5 11 6 3 4 2 4

6 5 3 1 3 3

A 3-6 évesek 4 26 24 31 15 100

megoszlasa (%)

* A KSH 2008. évi haztartasi-koltségvetési felvételének adatai szerint a haroméves gyerme-
kek 6,3 szazaléka bolcs6débe jar.

* A hatéves gyermekek adatait tartalmazé sor azoknak a gyermekeknek az aranyait mutatja,
akik nem jarnak sem 6voddba, sem iskoldba.

Forrds: a 2005. évi mikrocenzus elemi adatai.

Jol lathato, hogy stlyos gondok vannak az iskolazatlan sziilék 3-4 éves koru gyer-
mekeinek 6vodaztatasaval. A nyolc osztalynal alacsonyabb iskolai végzettségu
anyak haroméves koru gyermekeinek tobb mint kétharmada, négyéves koru gyer-
mekeinek csaknem fele nem jar 6vodaba. A nyolc osztalyt végzett anyak gyerme-
keinél ezek az aranyok valamivel jobbak, de még mindig magasak: a haroméves
gyermekek tobb mint egyharmada, a négyéves gyermekek 15 szazaléka nem jar
6vodaba. Ha figyelembe vennénk a mas forrasbol szarmazo bolcsédébe jarasi ada-
tokat, akkor az abszolut ardnyokat tekintve bizonyara jobb helyzetet latnank, a
tarsadalmi csoportok kozti tdvolsdgokat tekintve azonban biztosan rosszabb képet

" Idealis megoldas lenne, ha a Iényegesen nagyobb esetszami KSH munkaeré-felvételben lenne in-
formacid a kisgyermekek bolcsédébe és 6vodaba jarasardl. Ilyen kérdések azonban sajnalatos médon
nincsenek a munkaerd-felvételben. Pedig ezen a mddon olcson és rendszeresen lehetne informacidkat
gyujteni errdl a fontos teriiletrdl.
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kapnank. A haromévesek korcsoportjan beliil ugyanis a gyermekek 6-7 szazaléka
6vodat helyettesité intézménybe (bolcs6débe) jar, és ez javitana az orszagos ada-
tot: a 27 szazalékot koriilbelil 20 szdzalékra csokkentené. Ez a javulas azonban
egészen biztosan aranytalanul nagy mértékben érintené az iskolazottabb és urba-
nusabb tarsadalmi csoportokat, mivel a bolcsddék inkabb a varosias telepiiléseken
vannak, és az allassal rendelkez6 kozéposztalyi sziilok hozzatérési esélyei a ritka
bolcsddei féréhelyekhez sokkal jobbak, mint a nagyobb ardnyban falusi lakéhelyt
és nagyobb ardnyban allastalan, iskoldzatlan anyaké. A bolcsédei adatok beszami-
tasa valdszintileg nagyobb tarsadalmi egyenlétlenséget mutatna.

A tarsadalompolitikai feladat szokatlanul vilagos. Ha egyszer igazolhato, hogy
a) az iskolazatlan sziill6k gyermekei a beiskolazast megel6zéen mar igen nagy kész-
ségbeli lemaradasokat halmoztak fel, melyek nagy valészintiséggel sikertelen iskolai
palyafutashoz vezetnek; tovabba, ha tudjuk, hogy b) e korai lemaradasok hosszabb
6vodaztatassal érezhetd mértékben enyhithetdk; és az is ismert, hogy ¢) az érintett,
halmozottan hatranyos helyzet(i csoportban a 3—4 éves kori 6vodai részvétel aggasz-
téan alacsony, akkor a teend¢ is egyértelmt: novelni kell a szoéban forgo tarsadalmi
csoportban az dvodaztatast.

Végezziink el egy egyszer(i becslést! Ha a tarsadalompolitikai cél az lenne, hogy
az érintett tarsadalmi csoport 6vodai részvétele ne legyen alacsonyabb, mint a szak-
iskolai végzettségl anyak harom- és négyéves koru gyermekeié (ami a haroméves
koruak esetében 78 szazalékot, a négyéves kortuak esetében pedig 93 szazalékot tesz
ki), akkor - egy sziiletési évjaratot nagyjabol szazezer f6snek tekintve — a 0-8 osztaly
végzettségl anydk 3-4 éves koru gyermekeibdl a jelenleginél nagyjabol 9-10 ezerrel
tobb gyermeket kellene 6vodaba jaratni.

Vajon milyen akaddlyok miatt nem jart 6vodaba eddig is ez a 9-10 ezer 3-4 éves
koru gyermek?

A halmozottan hdtrdanyos helyzetii gyermekek nem kielégité mértékii 6vodai
részvételének okai és a beldliik kovetkezd tarsadalompolitikai lépések

A 2006. évi orszagos kompetenciamérés negyedik évfolyamos tanuldinak adataira ta-
maszkodva, egy szemléltet szamitas segitségével megprobaljuk bemutatni, hogy az
iskolazatlan sziilék altal nevelt gyermekek alacsony szinti évodai részvételében egy-
arant szerepet jatszanak kindlati oldali — évodai féréhelyhidnybol kovetkezd — okok,
illetve az eredetiiket tekintve, a kinalati korlatoktol fiiggetlen, keresleti oldali okok.
Mindehhez ismerniink kell egyrészt a gyermekek dvodaskori lakohelyét jellemzd
6vodai féréhelymutatok értékét, masrészt a gyermekek lezarult dvodai palyafutasanak
hosszat, harmadrészt pedig a gyermekek csaladjanak tarsadalmi statusat (példaul a
szulok iskolai végzettségét). A kompetenciamérés tanuldi hattérkérd6ivébdl ismert a
tanulok sziileinek iskolai végzettsége, a tanulok 6vodaztatasanak hossza, lakohelye és
sztiletési éve. A hivatalos oktatasstatisztika (KIRSTAT) 6vodaszintt adataibol pedig,
hosszu idére visszatekintve, minden egyes évre kiszamolhato az orszag dsszes telepii-
lésére az dvodai féréhelyek szama, a demografiai évkonyvekbdl pedig pontosan meg-
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allapithaté minden telepiilésre, minden évre az adott telepiiléseken laké 6vodaskoru
(3-6 éves) gyermekek szama. A haromfajta adatforras osszekapcsolhatd, ha feltéte-
lezziik, hogy a kompetenciamérésben részt vevé tanulok négyéves korukban' ugyan-
azon a telepiilésen laktak, mint 2006 majusaban, amikor sziileikkel egytitt kitoltotték
a kompetenciamérés tanuldi hattérkérdoéivét. Az 6vodaskoru gyermekek telepiiléskozi
mobilitdsanak problémajat viszonylag zartnak tekintheté évodakorzetek létrehozasa-
val oldottuk meg. Az 6vodakorzetek létrehozasanak részleteirdl a harmadik részben,
az 6vodaztatasi program kvantitativ értékelésekor szamolunk be.

A 6. tabldzatban ennek az egyesitett adatbazisnak az alapjan megvizsgaljuk, mi-
lyen mértékben jellemz6 a tulsagosan rovid ideig tartd — a csakis az 5. és 6. életévre
kiterjed6 — 6vodaztatas a kiillonbo6z6 tarsadalmi statusa csaladok gyermekeire, an-
nak fliggvényében, hogy négyéves korukban milyen volt a lakéhelyiikén az évodai
féréhelyek kindlata. Az als6 kvintilisben a tanuldknak azt az 6todét talaljuk, akiknek
a négyéves kori lakohelyén a legnagyobb lehetett az dvodai féréhelyhiany, a felsé
kvintilisben pedig azokat, akiknek a négyéves kori lakohelyét inkabb a relativ évodai
fér6helyboség jellemezhette. A 2., 3. és 4. kvintilis a fér6helyhiany és a viszonylagos
tér6helybdség kozotti atmeneti allapotokat képviseli.

6. tabldzat

A legfeljebb két évig ovodaba jard tanuldk szazalékos aranya a sziilék iskolai végzettsége
és a négyéves koruk idején a lakohelyiikre jellemz6 relativ dvodai fér6helymutato szerint
(2006. évi orszagos kompetenciamérés, negyedik évfolyamos tanulok)

A tanulok kvintilisei a négyéves A sziil¢k iskolai végzettsége” Kiilonbség a 0-8
koruk lakohelyére jellemz6 ... osztalyt végzet-
. e p ‘a Egyutt . . p
relativ 6vodai fér6helymutaté 0-8  szak- ( ceoi dinl tek és az érettsé-
X o gi diploma : o

értéke alapjén osztaly iskola gizettek kozott
Féréhelyhiany: als6 kvintilis 39 19 11 10 20 28

2. kvintilis 30 13 9 8 15 21

3. kvintilis 21 10 7 6 11 14

4. kvintilis 18 8 7 5 10 11
Féréhelybdség: fels6 kvintilis 19 9 7 7 11 12
Egyiitt 25 12 8 7 13 17

“Relativ 6vodai fér6helymutat6 = dvodai féréhelyek szama/3-6 éves kort gyermekek szdma
az adott 6vodakorzethez tartozo telepiiléseken.
* Egyik sziild iskolai végzettsége sem magasabb a megadott értéknél.

A tablazat alapjan a kovetkez6 megfigyeléseket tehetjiik.
a) A féréhelyhiany minden tarsadalmi réteg esetében korldtoz. Minél sztikdsebbek
az 6vodai fér6helyek, annal nagyobb mértéki a rovid ideig tart6 dvodaztatas.

"' A 2006 majusaban a negyedik évfolyamos tanul6k tilnyomé tobbsége az 1998-2000 kozétti évek
valamelyikében volt négyéves.
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b) Az alacsony iskolazottsagu sziilok gyermekei — a féréhelyek sztikosségétdl vagy
boségétdl fiiggetleniil - mindegyik kvintilisben kisebb aranyban jarnak 3-4 éves
korukban évodaba, mint a magasabb iskolazottsagu sziil6k gyermekei.

¢) Az is lathato, hogy az iskolazatlan sz{ilok altal nevelt gyermekek dvodaztatasi
lemaraddsa (lasd a tablazat utolsé oszlopat) messze a leginkabb fér6helyhianyos alla-
potban (az als6 kvintilisben) a legnagyobb. Amig a 0-8 osztélyt végzett és az érettsé-
givel rendelkez6 csaladok gyermekei kozotti tavolsag a felso kvintilisben 12 szazalék,
addig ugyanez a tavolsag az alsé kvintilisben tobb mint kétszer akkora: 28 szazalék.
Ez a jelentds eltérés arra utalhat, hogy komolyabb fér8helyhiany esetén a magasabb
statusu csaladok gyermekei kiszoritjak az alacsonyabb statusu csalddok gyermekeit
a sztikdsen rendelkezésre allo dvodai féréhelyekrol.

d) Az alacsony iskoldzottsagu sziilék gyermekeinek 6vodaztatdsi lemaradasa
azonban kinalati korlatok nélkiil, relativ féréhelybéség esetén vildgosan megfigyel-
hetd (lasd a 11-12 szazalékos kiilonbségeket a 4. és 5. kvintilisben). Ez arra utal, hogy
az alacsony iskolazottsagu sziil6k gyermekeinek évodaztatdsi lemaraddsaban keres-
leti oldali okok is kozrejdtszanak.

Mindebbdl egy komplex beavatkozasi politika korvonalai rajzolédnak ki. Els6-
ként hangsulyozni kell, hogy a beavatkozasoknak egyarant kell a kinalati és a keres-
leti oldalra iranyulniuk.

A kindlati oldalon a legfontosabb feladatok a kévetkezék. Ovodat kell létesiteni
azokon az ¢voda nélkiili telepiiléseken, ahol a gyermekek létszama ezt indokolja,
illetve tovabbi féréhelyeket kell biztositani azokon a telepiiléseken, telepiilésrésze-
ken, ahol féréhelyhiany van. Csokkenteni kell az 6vodak és a halmozottan hatra-
nyos helyzet(i csaladok kozotti szocialis és kulturalis tavolsagot. Tovabbi szereplok
- védénd, gyermekvédelmi szolgalat stb. — bevonasaval javitani kell az 6voda és az
érintett csaladok kozotti kapcsolatot. Beszoktatasi programokat kell mikddtetni az
érintett sziil6k bekapcsolasaval.'

Noha ezek a javaslatok szinte sz6 szerint megtalalhatok az Oktatds és Gyer-
mekesély Kerekasztal kormany részére kidolgozott komplex javaslatcsomagjat
tartalmazé Zo6ld konyvben (lasd Havas [2008] 135. 0.), és e 1épések bizonyitott
sziikségessége mar 2004 dta jol ismert (lasd Havas [2004]), az elmult évtizedben
gyakorlatilag semmilyen elérehaladds nem tortént ezen a téren. Kiilonosen elgon-
dolkodtatd ez annak fényében, hogy az oktatdsi adminisztracié ellendrzése alatt
allo sok szaz milliard forint értékd eurdpai unios forrasokbdl néhany év leforgasa
alatt és teljeskortien meg lehetett volna valositani a sziikséges dvodaépitési és fé-
réhely-bévitési programot is."”

2 ,A halmozottan hétrédnyos helyzet(i csalddok gyerekei sokszor azért sem keriilhetnek 3 éves kor-
tol 6vodaba, és azért jarnak késobb is rendszerteleniil, mert az 6voda és a sziil6k kolcsondsen bizal-
matlanok egymassal. A sziil6k, akik tobbnyire nem jartak évoddba, attdl félnek, hogy gyerekeik egy
idegen, ellenséges vilagba csoppennek, ahol lenézés és hatranyos megkiilonboztetés lesz a résziik, az
6voda pedig attol, hogy ezek a gyerekek majd olyan problémékat okoznak, amelyekkel képtelen lesz
megbirkézni. Igy aztdn a sziild nem erdlteti a beiratdst vagy a rendszeres 6vodaba jarast, és az 6voda
sem tesz semmit annak érdekében, hogy ez ne igy legyen.” (Havas [2004] 13. 0.)

" Bar nyilvanvaléan ennek koltségvetési vonzatai is lettek volna a megnévekedett fenntartasi kolt-
ségek miatt.
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A keresleti oldalon: sziikség van a halmozottan hatranyos helyzett csaladok 6vo-
daztatast segité anyagi timogatasara, és ezen keresztiil minél korabbi életkorban (le-
hetéleg mar haroméves korban) az 6vodaba vald beiratas osztonzésére. Az dvodazta-
tast segité pénziigyi tdmogatas sziikségességét az dsztonzésen tul az dvodaztatassal
jéré kiadasok is indokoljak." E kiadasok korlatozhatjik a leginkdbb raszorultak évo-
déba jarasat akkor is, ha az kotelezd.

Az 6vodaztatasi tamogatas bevezetését 2008-ban az Oktatas és Gyermekesély Ke-
rekasztal javasolta. Ezt a javaslatot a kormany elfogadta, és a rendszert 2009 januarjatol
bevezette. Nem fogadta azonban meg az arra vonatkozo figyelmeztetéseket, hogy a
kinalati korlatok sziikséges mértéki enyhitése nélkiil — az évoda- és féréhelyhianyos
telepiiléseken - kontraproduktiv lehet keresletet 6szt6nzé programot mtikodtetni.

A 3-4 éves koru gyermekek korében tapasztalhaté nem kielégité mértékd évo-
dai részvétel novelésének voltak és vannak jarulékos (jogszabalyi és informacids)
vonzatai is. Magas szint jogszabaly révén biztositani kellett, hogy a halmozottan
hatranyos helyzet(i 3-4 éves gyermekek 6vodai beiratkozasat ne tagadhassa meg a
kotelezd felvételt biztositd dvoda semmilyen indokra — példaul féréhelyhianyra - hi-
vatkozva. Ez a fontos feltétel a kozoktatasi torvény 2008. évi modositasakor bekeriilt
a torvény szdvegébe, és 2008. szeptember elsejétdl érvényben van."” Tovébba: teljes
kort nyilvantartast kell vezetni az évodaskort gyermekekrél. Ezen beliil pontosan
nyilvén kell tartani az 6vodaba jar6 gyermekek lakohelyét is,'® hogy vildgos képet
kapjunk az 6vodasok telepiiléskozi mobilitdsarol. Tovabba: egységes 6vodaregisztert
kell késziteni, amelyben fel kell mérni az 6vodak fizikai allapotat, koltségvetési hely-
zetét és személyi feltételeit. Ezek nélkiil az informécidk nélkil igen nehéz tényekre
alapozott és kompetens dvodapolitikat folytatni. Ez utdbbi informacios kovetelmé-
nyekbdl mind a mai napig egy sem valdsult meg.

Az elézoékben felsorolt, egymast kiegészitd programelemekbdl — a halmozottan
hatranyos helyzetii gyermekek elutasitasanak térvényi tilalma mellett — egyediil az
6vodaztatasi tamogatas valosult meg. A tovabbiakban csakis erre a programelemre
fogunk Osszpontositani. E fejezet érvelését lezarva, azonban érdemes a tovabbiak-
ban is fejben tartanunk: a komplementer programelemek megvalésitasanak hidnya
miatt az 6vodaztatasi tamogatasi program bevezetése nem a legmegfelel6bb koriil-
mények kozott tortént meg.

" A szegény csaladoknak tébbnyire komoly anyagi terhet jelent az 6vodai étkezés téritési dijanak,
az 6voda altal kért egyéb hozzdjarulasoknak (példaul a gyerekeknek szervezett kiranduldsok koltsé-
ge) a kifizetése, az évszakokhoz igazodo6, megfelel ruhazat el6teremtése, az 6vodai délutani alvashoz
sziikséges dgynemu megvasarldsa stb., s ezért sokszor anyagi megfontoldsokbodl sem siettetik gyereke-
ik évodaba keriilését.” (Havas [2004] 11-12. 0.)

" Lasd 1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol, 65. cikk 2. bekezdés. A pontos szoveg a kovetkez:
»A kotelezd felvételt biztosité 6voda — ha a gyermek betoltotte harmadik életévét — nem tagadhatja
meg a halmozottan hatranyos helyzetd gyermek ... felvételét.”

' A jelenlegi nyilvéntartas (a KIRSTAT) csak az adott telepiilés 6vodaiba jaré gyermekeket méri
fel. Az ebbdl nem tudhaté meg, hogy egy adott telepiilés dvodaiba jaré gyermekallomany milyen
Osszetételben és mely telepiilésen lakik. Holott ennek ismerete az évodas (illetve 6vodaskoru, de
6voddba nem jard) gyermekek aktualis és potencidlis dvodaba jardsi ingdzdsa miatt elengedhetetle-
niil sziikséges lenne.
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Az 6vodaztatdsi tdmogatasi program
Jogszabalyi feltételek

A gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény
(roviden Gyvt.) mddositasaval 2009. januar elsejétél meghatarozott feltételek mel-
lett jaré dvodaztatasi tamogatast vezettek be az erre jogosult csaladok szamara. A
tamogatds feltételeit a Gyvt. 20/C cikke, illetve az 149/1997. (IX. 10.) végrehajta-
si kormanyrendelet 68/F-L cikkei tartalmaztak. Ezek a jogszabalyok az alabbiak
szerint rendelkeznek az igényjogosultsagrol, a tamogatas feltételeirdl, a tdmogatas
mértékérdl, a timogatds formairdl és a folyositas modjarol.
Igényjogosultsdg

~ A tdmogatas halmozottan hatranyos helyzetl gyermek utdn jart,"”

- abban az esetben, ha sziilei harom- vagy négyéves koraban beirattak az évodaba.
A tamogatds feltételei

- A gyermek a beiratkozast kovetden legaldbb két honapon keresztiil rendszeresen
jar 6vodaba.

- A jogszabaly szerint az 6vodaba jaras akkor tekinthetd rendszeresnek, ha a gyer-
mek az 6vodai nyitvatartasi napokon legaldbb hat érdt az dvodaban tartézkodik,
és az igazoltan és az igazolatlanul mulasztott napok szdma egyiittesen nem ha-
ladja meg a munkanapokra jut6é 6vodai nevelési napok huszonot szdzalékat.

A tamogatds mértéke

- A gyermek 6vodai beiratasat kovetd elsd alkalommal 20 000 forint (Gyvt. 20/C
cikk 1. bekezdés a pontja).

- A gyermek beiratasat kovetéen, mdsodik és tovibbi alkalommal, félévente 10 000
forint (Gyvt. 20/C cikk 1. bekezdése b pontja) a targyév junius, illetve december
hénapjaban.

A tamogatds formdja

- Alapértelmezésben készpénztamogatas (Gyvt. 20/C cikk 3. bekezdés),

- de a helyi 6nkormanyzat rendeletben el8irhatta, hogy az elsé alkalommal (Gyvt.
20/C cikk 1. bekezdése a pontja) folyositandd tamogatast nem pénzben, hanem
természetben bocsassak a sziilé rendelkezésére (uo. 4. bekezdés)."

A folyésitas médja

- A készpénztamogatds barmely alkalommal utélagos: a beiratast kovetden leg-
aldbb két honapnak el kell telnie."”

- Természetbeni tdmogatdst csak els6 alkalommal lehet nytjtani, kozvetleniil a be-
iratdst kovetden, a beiratast kovet6 legfeljebb 21 napon beliil.

7 Az érintett gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult és egyik sziil6jének isko-
lai végzettsége sem volt magasabb 8 osztalynal, amikor betéltotte harmadik életévét.

¥ Az 149/1997. (IX. 10.) végrehajtisi kormanyrendelet 68H. cikkének 5. bekezdése szerint ,,A ter-
mészetben nyujtott 6vodaztatasi tamogatas célja a gyermek rendszeres dvodaba jardsanak segitése,
formdja kiilondsen utcai ruha, utcai cip6, valtéruha, valtocipd, tisztasagi csomag biztositasa.”

* Az indoklds szerint azért, mert a feltételként szabott rendszeres 6voddba jarast a folyositast meg-
el6z6 legalabb két honapra ellendrizni kell.
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Egy kontextusdbdl kiemelt FKT program

Vizsgaljuk meg, hogy az 6vodaztatasi tamogatasi program - elveit tekintve — milyen
mértékben felelt meg mindazoknak a kévetelményeknek, amelyeket egy mtikodoké-
pes FKT programtol jogosan elvarhatunk!

A beavatkozas célja igazolhatéan helyes volt. A halmozottan hatranyos helyzet
3-4 éves gyermekek 6vodaba jarasanak elGsegitése hatékonyan hozzajarulhat az is-
kolai sikertelenségek megel6zéséhez. A keresleti oldali beavatkozas fontossaga iga-
zolhatd: valoban sziikséges az érintett csaladokat gyermekeik 3-4 éves kori 6vodai
beiratasara 6sztonozni. Ugyanakkor a kindlati korlatok figyelmen kiviil hagyasa - a
tér6helybdvités elmulasztasa azokon a teleptiléseken, ahol a féréhelyek sziikdssége
jelentés mértékii — olyan koriilmény, amely alapjaiban veszélyeztetette egy mégoly
megfelel6 FKT program megvaldsitasat és céljait. Keresletet 6sztonozni ott, ahol je-
lentés mértékiiek a kinalati korlatok — értelmetlenség. Mindazonaltal jogosan sza-
mithatunk ra, hogy azokon a telepiiléseken lehet hatdsa a keresletosztonzésnek, ahol
nincsenek kinalati korlatok.”

Az 6sztonz6k mikodése szamos kérdést vet fel. E16szor azt kell tisztaznunk, hogy
melyek az alkalmazott 6sztonz6k kozvetlen és kozvetett céljai, masodszor pedig azt,
hogy milyen mértékben szolgaltak ezeket a célokat az 6sztonzdérendszer elemei. A
céloknak megfelelden alakitottdk-e ki az 6sztonzérendszert és a program egészét (a
kiegészit6 elemekkel egytitt)?

Az alkalmazott 6sztonzok kozvetlen célja kettds: egyrészt novelni kivantak a cél-
csoportban a 3-4 éves kort gyermekek 6vodai beiratasat azokban a csaladokban,
amelyek a kilatdsba helyezett tdimogatas nélkiil nem feltétleniil iratnak be gyermeke-
iket e korai életkorban 6voddba; masrészt valamennyi igényjogosult csalad esetében
fokozni kivantdk az 6voddba jaras rendszerességét. A rendszeres 6vodaba jards osz-
tonzése nyilvanvaloan nemcsak azokat a csaladokat érintette, amelyek a tdmogatas
hatdsara irattak be gyermekeiket 3—4 éves korban 6vodaba, hanem azokat a csalado-
kat is, amelyek egyébként is beirattik volna.

Az 6sztonzéknek azonban - mint minden FKT program esetében — ebben az eset-
ben is voltak a kozvetlen célokon és az igénybevétel feltételein tulmutato, kozvetett,
tavlatibb céljai is. Az ilyen programok fontos sajatossaga, hogy az érintett csaladok
viselkedésében mélyrehatd és tartds valtozast igyekeznek elérni. Kiilondsen igaz ez
az olyan programok esetében - a vilag sok orszagaban sikerrel bevezetett FKT prog-
ramok jelentds része ilyen —, amelyeknek voltaképpeni célja a gyermekek készsége-
ibe, egészségébe valo beruhazasok novelése. Az dvodaztatasi tamogatds célja nem-
csak az volt, hogy az érintett sziilok korai életkorban beirassak, majd rendszeresen
jarassak ovodaba a gyermekeket, hanem az is, hogy megértsék a korai évodaztatds
és a rendszeres 6vodaba jaras jelentdségét gyermekeik fejlédése szempontjabdl, és
nevelési gyakorlatukat ennek megfelelen alakitsak. Ilyen jelentds valtozasokat nyil-

* Errél szamoltak be az Autondmia Alapitvany terepmunkasai is, amikor a program bevezetésének
els6 évében 20 teleptilésen interjus modszerekkel probaltak felmérni az 6voddztatasi tamogatas hatd-
sait (Autonémia Alapitvany [2010] 272-273. 0.). A feltételekhez kotott készpénz-tdmogatasi progra-
mok kindlati komponenseivel kapcsolatban lasd még Fiszbein-Schady [2009] 186-194. o.
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vanvaldan nagyobb eséllyel lehet elérni a csaladok viselkedésében, ha a program ki-
egészité elemei kozott jelen vannak az évoda és az érintett csaladok tavolsagat oldd
tevékenységek, és ha a programot kiegészitik a sziil6i készségeket sokféle eszkozzel
tamogato elemek (sziilécsoportok, sziil6-gyermek csoportok, sziiléi készségeket fej-
lesztd rendszeres latogatasok a csaladok otthondban stb.).”

Az 6vodaztatast tamogatd programhoz rendelt 6sztonzdérendszer mitkodését (a
program szabalyozasi-mtikodési részleteit és adminisztraciéjanak modjat) ezeknek
a céloknak a titkrében kell értékelni.

1. A célokkal valé 6sszhang. A korai beiratds céljanak a készpénz-tamogatasi for-
ma megfelelt. A nemzetkdzi tapasztalatok szerint a szegény csaladok - még vi-
szonylag kis 0sszegek esetén is — érzékenyen reagalnak a készpénzes 6sztonzdkre.
A folyositas jelentds késleltetése azonban az elsé izben torténd kifizetések esetében
hiba volt. Az a kériilmény, hogy a kifizetések az illet6 félév végén és nem a beirat-
kozassal egy idében torténtek, jelentésen gyengithette ennek az 0sztonzének az
erejét, s emellett a beiratkozassal egy idoben esedékes kiadasok fedezését is nehe-
zitette, ami a szegény csaladok gyakori készpénzgondjai miatt komoly probléma.
A készpénzproblémakkal kiiszk6dd csaladok esetében a természetbeni tdmogatas
0sztonzo hatasa megkérddjelezhetd.

A rendszeres 6vodaba jarast valdjaban a tovabbi félévekben torténd kifizetések osz-
tonozték. Bar az utolagos folyositas — a feltétel teljesitésének monitorozasa miatt — elvi-
leg helyes megoldas, a kifizetések gyakorisaganak novelése, és ezzel 9sszefiiggésben az
otthoni nevelést segité (,parenting” tipust) rendszeres elemek bevezetése a programba
nagymértékben novelhette volna a program hatékonysagat. A szegény és iskolazatlan
néprétegek gyermekeinél felhalmozodo kisgyermekkori kognitiv hatranyokat a legha-
tékonyabban ugyanis ugy lehet csokkenteni, ha az érintett intézmények (jelen esetben:
az 6vodak) rendszeres foglalkozasok keretében bevonjak a sziil6ket ebbe a munkaba.
Példaképpen elgondolhaté egy olyan megoldas, hogy a sziilék (elsésorban az anyak)
- mondjuk, kétheti rendszerességgel — részt vennének egyes 6vodai foglalkozasokon,
amelyeken maguk is megfigyelhetnék mindazokat a médszereket, amelyekkel a gyer-
mekek készségei jatékos modon fejleszthetk. Ezek a foglalkozasok alkalmat nyujta-
nanak arra is, hogy a sziil6k mélyebben megértsék a rendszeres dvodaba jards, a jaté-
kos tanulds, az irasbeliség, a rendszeres mesélés stb. jelent6ségét gyermekeik fejlddése
szempontjdbol.”” A rendszeres 6vodaba jérds 6sztonzése és a beavatkozas tévlati céljait

*' A vilag egyik legnagyobb FKT programija, a sok millié igényjogosultra kiterjedé mexikéi Opportu-
nidades (korabbi véaltozataban: Progresa) példaul kiegészit6ként tartalmaz ilyen, a sziil6k nevelési gya-
korlatét timogato (parenting) elemeket: , Kilonosen sokat igér6k lehetnek az otthoni nevelési kornyezet
mindségének és a csaladok nevelési gyakorlatanak javitdsat célzo tarsadalompolitikai beavatkozasok.
Az Opportunidades program - mas ilyen programokhoz hasonléan - oly médon prébalja a megfelelé
informaciokat eljuttatni az érintett csaladokhoz, hogy a tamogatas feltételéiil szabja a sziilok rendsze-
res részvételét a programot mikodtetd szakemberekkel kozos megbeszéléseken... A feltételekhez kotott
készpénz-tdmogatasi komponens azonban sokszor nmagiban nem elegendd. Sziikség lehet a program-
ban részt vevd szocidlis munkdsok és mas segitd szakemberek aktiv részvételére is.” (Fiszbein-Schady
[2009] 26. 0.), lasd még ezzel kapcsolatban uo. 55-56. o.

* Elgondolhat lenne, hogy mindehhez tamogaté elemként csatlakozna egy gyermekkonyvprogram
is, amely a halmozottan hatranyos helyzet(i 6vodaskoru gyerekek csalddjait elldtna megfelel6en kiva-
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szolgalo ,,parenting” komponensek dsszekapcsoldsa elképzelhetd a feltételekhez kotott
készpénz-tamogatasi program logikaja szerint is, amennyiben az elsé folyositast kovetd
valamennyi tovabbi folyositas havi rendszerességgel, kettds feltételhez kotve torténne:
a) a gyermekek rendszeresen jarjanak dvodaba, és b) sziileik rendszeresen vegyenek
részt a kéthetente megtartott 6vodai sziil6-gyermek foglalkozasokon.”’

2. Kiegészité elemek. Mint az el6z6kbdl is kideriilhetett, az dvodaztatasi prog-
ram legnagyobb problémajanak a sziikséges kiegészité elemek hianyat tartjuk.
a) A program bevezetését nem elézte meg és nem kisérte gondosan megtervezett
6vodaépitési és féréhely-fejlesztési program azokon a telepiiléseken, ahol ezt az
6vodahiany vagy a féréhelyhidny és a gyermekek szama indokolta. b) Nem szer-
veztek tovabbi szereplék — védénd, gyermekvédelmi szolgalat stb. — bevonasaval
az 6voda és az érintett csaladok kapcsolatat javitani hivatott programokat. Nem
indultak 6vodai beszoktaté programok sem, pedig ezeknek a sziikségessége ko-
vetkezne a program alapvet6 céljaibol. ¢) Hidnyoztak a sziil6k nevelési tevékeny-
ségét, gyakorlatat tamogatd, parenting elemek, amelyek jelent6ségérol részleteseb-
ben az el8z8kben szoltunk.”

3. A program adminisztrdcidja és informdcids hdttere. A program adminisztracidja
teljesen decentralizalt volt: mindent az érintett teleptilések 6vodaira és 6nkormany-
zatara (a jegyzore) biztak. A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdsban részesiil6
szl6k, amennyiben igényjogosultak — 3-4 éves koru gyermekiik van és alacsony
iskolazottsaguak -, a jegyz6nél regisztraltattak, hogy nem rendelkeznek nyolc osz-
talynal magasabb iskolai végzettséggel. Ennek alapjan a jegyz6 megallapitotta a jogo-
sultsag meglétét, és errdl az dvodat is értesitette. Az dvoda feladata volt a beiratkozas
és a rendszeres 6vodaba jaras igazoldsa. Ennek hidnyardl vagy meglétérol értesitette
ajegyzOt, aki az utobbi esetén intézkedett a tamogatas folyositasarol. Emellett a jegy-
26 feladata volt, hogy intézze a Magyar Allamkincstdr és az dnkormdanyzat kézotti,
programmal Osszefligg6 pénzmozgasokat.

Az egész folyamatban egyetlen szakmai szerepldnek sem volt szerepe. Még az
ovoda feladata is kimertilt abban, hogy regisztralta a rendszeres 6vodaba jaras kri-
tériumainak teljesiilését. A program az dvondknek sem szant semmilyen szakmai
szerepet. Mindabbdl, amit a kiegészité elemek sziikségességérdl elmondtunk, nyil-
vanvald, hogy ezzel nem lehetiink elégedettek.

A program informdcids hdtterével is komoly gondok voltak. A bajok nem az adott
program sajatossagaibdl, hanem altaldnosabb problémakbdl fakadtak. Abbdl, hogy
Magyarorszagon sok szempontbdl nem megfeleld az orszag talan legértékesebb erd-
forrdsanak, a kisgyermekek ,allomanyanak” a nyilvantartasa.

lasztott gyermekkonyvekkel, és a sziil6i foglalkozasokon kiilon figyelmet forditananak arra, hogy a
sziil6ket a rendszeres esti mesélésnek megnyerjék. Ennek jelentéségérdl komoly szakirodalom 4ll ren-
delkezésre. Lasd példaul Whitehurst szerzétdrsai [1994], Neuman [1996], Britto-Brooks-Gunn [2001],
Sénéchal-LeFevre [2001].

* Ez a programviéltozat a mexikéi Opportunidades mintajat kovetné (lasd a 21. libjegyzet).

** Egy komplex kisgyermekkori beavatkozasi politika szdmos mds fontos eleme kiolvashaté az
elmult par évben e targyban megsziiletett dsszefoglald igény( irdsokban: Herczog [2008], Surdnyi-
Danis-Herczog (szerk.) [2010], valamint Danis és szerkesztdtdrsai [2011a] és [2011b].
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Sem helyi, sem orszdgos szinten nem létezik semmilyen nyilvantartds az 6t éven
aluli 6vodaskoru gyermekekrél. Ennek hianydban altalaban sem lehet megmondani,
hogy egy adott telepiilésen lako gyermekek korében mekkora az 6vodaztatasi arany,
s igy természetesen a célcsoportra nézve sem lehet ilyen adatot megadni. Nem all
rendelkezésre az dvodak fizikai allapotanak és koltségvetési helyzetének részleteire
kiterjedd egységes regiszter.

Az intézményszintii oktatdsstatisztikai rendszer (a KIRSTAT) képtelen kezelni azt
a fontos és nagyon gyakori esetet, ha egy adott telepiilésen laké gyermekek mas tele-
piilésekre jarnak at 6vodaba. Emiatt a helyi szintii 6vodaztatasi aranyok kiszamitasa
elvileg is megoldhatatlan, hiszen a nevezd és a szamlald (azon gyermekek szdma,
akiknek dvodaba kellene jarniuk és akik ténylegesen dévodaba jarnak) nem adhato
meg azonos teriileti egységre.

Mivel intézményszinten ez a probléma nagyon nehezen orvosolhaté - eseten-
ként kezelhetetleniil sok ,,honnan hova” kapcsolatot kellene regisztralni —, a megol-
dast nem az intézményszint statisztikai rendszerben (a KIRSTAT-ban), hanem az
egyéni szint(i tanuldi regiszterben (a KIRTAN-ban) kellene megtalalni. A megoldas
kulcsa az lehetne, hogy az egységes tanuléi azonositét nem az altalanos iskola elsé
osztalyaba vald belépéskor, hanem az 6vodaba jaras also korhatdrdtél, egységesen
hdroméves kortol kellene kiosztani.” Ez megteremtené annak lehetdségét, hogy a la-
kohely és az 6voda telepiilésének kapcsolatat a rendszerben nyilvantartsak. Az adat-
védelmi problémak kezelése szempontjabol ez semmilyen kiilonbséget nem jelentene
az altalanos iskolasok esetében ma is érvényben 1év6 rendszerhez képest, ahol a be-
iratott gyermekek sziiletési évét, nemét, lakcimét és iskoldjanak adatait, az érintett
iskoldja szamadra személyre azonosithaté médon, barmely mas felhasznalé szamara
anonimizdlt médon, teljeskortien nyilvantartjak.

A halmozottan hatranyos helyzett iskolasok és dvodasok egyéni szinti regiszt-
racidja nem a megfelel6 helyre (az 6vodakhoz és az iskolakhoz) van telepitve, ha-
nem a jegyz6hoz. Ahelyett, hogy az oktatasi intézmények kérnének a beiratko-
z4sndl — nem kotelezé érvénnyel” — minden sziil6tél iskolai végzettségi adatokat,
a jelenlegi torvényi szabdlyozas szerint az érintett sziildnek sajat maganak kell a
jegyz6nél regisztraltatnia, hogy nyolc osztalyndl nem magasabb iskolazottsagu,
amennyiben halmozottan hatranyos helyzetiiként kivan gyermeke utan meghata-
rozott eldnyokbdl részesedni. Ez a rendszer két szempontbol is kontraproduktiv:
egyrészt magas szinti informaltsagot és aktivitast feltételez éppen annal a tar-
sadalmi rétegnél, ahol az informaltsag és aktivitas a tarsadalom atlagdhoz ké-
pest a legalacsonyabb; masrészt tarsadalmi szempontbo6l megbélyegzé informacio
szolgaltatasat varja a sziil6t6l annak fejében, ha gyermekei szamara elédnyokhoz
akar jutni. A probléma trivialis megoldasa az lenne, ha minden sziil6t8] kérnének
- akar nem kotelez6 érvénnyel - ilyen informdcidkat (ez elvenné a stigma élét), il-
letve ha az informacié nyujtasa az oktatasi intézményekben automatikusan meg-

** Azon gyermekek esetében, akiket hiroméves koruk eltt irattak az évodéba, az 6vodaba lépéskor
kellene a tanul6i azonositdt kiosztani.
* A sziil6 ennek az informéciénak a megaddsat meg is tagadhatna.
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torténhetne (ez nem igényelne senki részérdl kiilonlegesen informalt és proaktiv
hozzaéllast).

A halmozottan hatranyos helyzett gyermekek (6vodasok és iskolasok) nyilvantar-
tasa az adott rendszeren beliil sem megfeleld, ugyanis a KIRSTAT rendszer keretében
nem teszi lehet6vé az egyes 6vodakon beliil korévenként nyilvantartott gyermekek
megbontdsdt halmozottan hatranyos helyzet(i és nem halmozottan hatranyos hely-
zetli 6vodasokra. Az adathidny megoldasa egyszerti lenne: a KIRSTAT rendszerben
az 6vodakat részletesebb bontasu informaciok szolgaltatasara kellene kotelezni. En-
nek hianyaban kozvetlen moédon nem lehet sem helyi, sem orszagos szinten értékelni
az dvodaztatdsi tamogatasi programot.

Osszegezve: az Gvodéztatdsi tdmogatdsi program, bar irdnyat és céljait tekintve
helyes programnak tekinthet6, megvaldsitasanak részletei azonban oly sok kivan-
nivalét hagynak maguk utan, hogy csak igen mérsékelt hatast varhatunk téle, és azt
is elsésorban az 6vodai féréhelyekkel jol ellatott telepiiléseken. A megvaldsitas egyes
hianyossagai - mindenekel6tt a kiegészité programelemek hianya és az informaci-
0s hattér fogyatékossagai — nem az dvodaztatasi program hibainak tulajdonithatdk,
hanem a kisgyermekkort érint6 oktatas- és tarsadalompolitika széttagoltsaganak.
Az dvodaztatasi timogatasi program hidnyossdgai — mint cseppben a tenger - vila-
gosan mutatjak a kisgyermekkort érinté tarsadalompolitika alapvetd problémajat: a
vilagos vizio és az egységes koncepcid hidnyat. Ami a program felépitését és megva-
lositasat illeti, azt kell hangstlyoznunk, hogy milyen sok mulik az 6sztonzék megfe-
lel6 megtervezésén és kikisérletezésén, tovabba hogy milyen fontosak a megvalositas
szakmai részletei. A program, sajnos, e szlikebbre vett kritériumok alapjan sem allja
ki a probat. Az informadcids hattér sulyos fogyatékossagai végiil nehezen elhdrithaté
akadélyokat gorditenek a program értékelésének ttjaba.

A kovetkez6 részben a rendelkezésre alld 6sszes mikroszinti tényadat birtokaban
megprobaljuk elvégezni ezt a feladatot. Az elemzés azt is példazza, hogy a tarsada-
lompolitika informacios rendszerének hidnyossagai miatt a program értékeléséhez
sziikséges empirikus vizsgalatokat csak kozelitések, potmegoldasok keriiléutjan le-
het elvégezni.

Az 6vodaztatdsi tamogatdsi program hatdsanak értékelése
Adatok és mérési stratégia

Egy program hatasa a program megvaldsitasa utan mért eredményekkel ragadhatd
meg, amennyiben 6sszehasonlitjuk ezeket azokkal az eredményekkel, amelyek a
program hianyaban alakultak volna ki. A hatas tehat egy tényleges allapot (a prog-
ram utani allapot) és egy hipotetikus (vagy tényellentétes) dllapot dsszehasonlita-
san alapul. Az 6vodazasi tamogatas hatasa a korcsoportos 6vodaztatasi aranyokban
mérhetd, vagyis abban, hogy az adott korcsoportba tartozé gyermekek hanyad ré-
sze jar 6vodaba. Ebben a fejezetben réviden bemutatjuk az 6vodaztatasi tamogatasi
program hatdsvizsgalatanak elvi problémadit, az altalunk alkalmazott mérési straté-
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gidt, a nem megfeleld részletezettségii adatok okozta problémakat, az azokra adott
valaszainkat, tovabba rovid leirast adunk a felhasznalt adatok forrasairdl.

Minden hatdsvizsgalat alapvetd problémaja, hogy hogyan méri a tényellentétes
allapotot. A legtisztabbak a tervezett véletlenszert kisérletek, amikor a potencialis
résztvevok egy véletlenszertien kivélasztott csoportja vehet csak részt a programban,
a tobbiek (a véletlenszertien kivélasztott kontrollcsoport tagjai) nem vehetnek részt.
Nem kisérleti esetben a részvétel nem véletlen kivalasztason alapul, hanem a poten-
cialis résztvevok dontésének az eredménye (a koriilmények fliiggvényében). A nem
kisérleti hatasvizsgalatok modszertani szempontbol problematikusabbak, és sokszor
bonyolultak. Bar a tervezett kisérletek jelentik az idealis mérési helyzetet, szerencsés
esetben, megfeleld6 mdodszerekkel a nem kisérleti esetek hatasvizsgalatai is képesek
mérni egy-egy program hatésat.”

Az 6vodaztatasi programban a részvétel nem véletlenszert volt, igy a program
értékelése nem kisérleti elven nyugvé hatasvizsgalatot igényel. Az ezzel jar6 méd-
szertani problémak mellett e hatdsvizsgalatnak a program informacios hatterének
fogyatékossagaival is meg kellett birkoznia.

Miel6tt ratérnénk az adatok és a mérési stratégia ismertetésére, érdemes elkép-
zelni egy olyan helyzetet, amely idedlis koriilményeket biztositana a program ha-
tasinak megbizhaté6 mérésére. A gondolatkisérletben Magyarorszag telepiiléseit
véletlenszertien két részre osztjuk. A telepiilések egyik részében bevezetjiik a prog-
ramot. Ezeket a telepiiléseket kezelt telepiiléseknek, illetve kezelt csoportnak ne-
vezziik. A véletlenszertien kivalasztott telepiilések masik részében nem vezetjiik be
a programot. Ezek lennének a kontrolltelepiilések. A program bevezetése utan né-
hany évvel a telepiilések mindegyikében 6sszeszamoljuk az ott laké harom-, illetve
négyéves gyermekeket, és mindegyikiikrdl rogzitjiik, hogy jar-e é6vodaba (akar az
adott telepiilésre, akar mashova). A vizsgéalt eredményvaltozok a korcsoportos te-
lepiilésszintt dvodaztatasi aranyok, amelyek azt mérik, hogy az adott telepiilésen a
harom-, illetve négyévesek hany szazaléka jar 6vodaba. A program atlagos hatasata
kezelt teleptilések atlaganak és a kontrolltelepiilések atlaganak 6sszehasonlitasaval
mérjitk. A gondolatkisérletben a korzetek ,,kezelt”, illetve ,,kontroll” csoportokba
torténd véletlenszer( besorolasa miatt a program atlagos hatasa torzitatlanul be-
cstilhetd, mert a két csoport egyébként minden mas tekintetben nagyon hason-
16. Kézvetlen hatast a hdrom- és négyévesek dvodaztatdsi aranyaiban varhatunk,
hiszen az 6 csaladjaik részesiilhettek a tdmogatasban. Az idésebb korosztalyokra
nem varunk kozvetlen hatast, de elvileg lehetséges kozvetett hatds, ha megné a
fiatalabbak 6vodaztatasa, de fér6helyhiany miatt ez az id6sebbek kiszoritasaval jar
(példaul korabbi beiskolazas ttjan).

2009-ben Magyarorszag valamennyi telepiilésén elinditottak az dvodaztatasi ta-
mogatasi programot. Nem volt tehat olyan véletlenszerten (vagy mas modon) ki-
valasztott telepiilés, ahol ne lehetett volna tamogatasért folyamodni. Voltak azon-
ban olyan telepiilések, amelyekben senki sem vette igénybe a timogatast. Adataink
szerint ezeken a telepiiléseken is éltek olyan gyermekek, akiknek a csalddja jogosult

¥ A programok hatésvizsgalatinak mérési problémairél rovid verbalis osszefoglalét ad Kézdi [2011].
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lehetett a timogatasra. Ezeken a telepiiléseken azért nem részesiilt senki a tdmoga-
tasbol, mert az ott lako szereplSk (igényjogosult csaladok, 6vodak, jegyzok stb.) nem
hoztak meg a timogatas igénybevételéhez sziikséges dontéseket. Ezek a telepiilések
nem kisérleti kontrolltelepiiléseknek tekintheték. A nem kisérleti kontrolltelepiilések
sok mindenben kiilonboznek a kezelt teleptilésektol.

Nem kisérleti kontrollcsoportok esetén az atlagok egyszert 6sszehasonlitdsa fél-
revezetd eredményekhez vezetne. Esetiinkben példaul a kontrolltelepiiléseken a
halmozottan hatranyos helyzett gyermekek ardnya joval alacsonyabb, mint a ke-
zelt telepiiléseken. Tegyiik fel, hogy a program hatdsara a kezelt telepiiléseken a hal-
mozottan hatranyos gyermekek nagyobb aranyban kezdenek dévodaba jarni, mint a
kontrollteleptiléseken, de tovabbra is kisebb aranyban jarnak évodaba, mint a nem
halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek. Mivel aranyuk a kezelt telepiiléseken
nagyobb, a teljes 6vodaztatasi arany a kezelt telepiiléseken a program pozitiv hatasa
ellenére is kisebb maradhat, mint a kontrolltelepiiléseken. Az atlagok egyszert osz-
szehasonlitasa ekkor alulbecsiilné a program hatésat.

A nem kisérleti kontrollcsoportok ezért bonyolultabb elemzést kovetelnek. Ezek
koziil a leggyakrabban hasznalt médszerek a parositason alapulé moédszerek és a
diff-in-diffs (,kiilonbségek kiilonbsége”) moddszerek. Ebben a tanulmanyban ez
utdbbi maddszert alkalmazzuk, amelynek lényege, hogy a program utani kiilonbsé-
gek egyszerii 0sszehasonlitasa helyett a program el6tti 6vodaztatasi aranyhoz viszo-
nyitott vdltozdst hasonlitjuk 6ssze a kezelt csoport és a kontrollcsoport kozott.

Az 6vodaztatasi tamogatasi program hatdsanak becslését az egyszerQ diff-in-diffs
modszer mellett 6sszetettebb modszerekkel egészitettiik ki.

Elészor is, a kezelt csoportot (azokat a teriileti egységeket, ahol volt olyan gyermek,
aki tamogatasban részesiilt) tovabb bontottuk a részvételi arany alapjan alacsony,
kozepes és magas részvételi aranyu csoportokra. Ezek a csoportok a ,,kezelés inten-
zitasa” szerinti csoportoknak tekintheték. A magasabb részvételi aranyu csoportok-
ban nagyobb hatast varunk. A nem kisérleti alapon nyugvé modszer érvényességét
tamasztja ald, ha a becslések valdban novekvoé hatdst mutatnak a magasabb részvételi
arany fiiggvényében.

Mdsodszor, az orszagos szintQ diff-in-diffs osszehasonlitdsok mellett panelreg-
ressziokban is megvizsgaljuk a hatasokat. A regressziokban a megfigyelési egységek
a legkisebb teriileti egységek, ahol a ,kezelést” értelmezni lehet. Idealis esetben ezek
az egyedi telepiilések. A mi esetiinkben a legkisebb értelmezhetd teriileti egységeket
ugy kapjuk meg, ha meghatarozott telepiiléseket vodakorzetekké vonunk dssze. Az
elemzés soran ezeket a korzeteket kovetjiik hosszabb idén at. (Az sszevondasok in-
dokardl és elveirdl ezen a fejezeten beliil, a késdbbiekben részletesen beszamolunk.)
A panelregressziok lehetdséget adnak tgynevezett fix hatasok kontrollaldsara, ame-
lyekkel kisztirhet6 az 6sszes olyan id6ben dllandoé kiillonbség, amely torzithatja a ha-
tas becsiilt mértékét. E fix hatasok szerepeltetése a panelregressziokban a diff-in-diffs
madszer altalanositasanak tekinthetd.

Harmadszor: a korzeteket az évodak férShely-ellatottsaga alapjan is megkiilon-
boztettiik egymastol. A programtol jelentds hatdst csak megfelel6 6vodai féréhelyek
biztositasa esetén varhatunk. Ennek a hipotézisnek a tesztelésére a panelregressziokat
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a féréhely-ellatottsagi mutatéval kombinaltan (Ggynevezett interakciés modellek ke-
retében) is megbecsiiltiik.

A rendelkezésre allé adatok hianyossdgai megnehezitik a mérési stratégia koveté-
sét. Idealis esetben telepiilésszintli elemzést végeztiink volna: azt vizsgaltuk volna,
hogy a telepiilési tdmogatasi arany fliggvényében (kontrollcsoport versus alacsony,
kozepes vagy magas részvételi arany) hogyan valtozik az dvodaztatdsi arany a tele-
piilésen laké harom-, négy- stb. évesek korében. Az alapvet$ probléma az, hogy ma
Magyarorszagon nem tudhato, hogy egy adott telepiilésen laké harom-, négy- stb.
évesek koziil hanyan jarnak évodaba.

Koréves telepiilésszintti népességadatok a Kozigazgatasi és Elektronikus Koz-
szolgéltatdsok Kozponti Hivatala (az Allami Népesség-nyilvéntarté Hivatal jog-
utodja) 4ltal gytijtott tovabbvezetett népességadatokbdl nyerheték.” Ezek az
adatok az adott év januar elsején betoltott korév szerint mutatjak a teleptilések al-
landé népességét. A koréves dvodaztatasi aranyszam nevezdje ez a népességszam.
A szamlalo a kozulik dvodaba jardk szama lenne, ez az adat azonban telepii-
lésszinten nem ismert. Ismertek viszont Magyarorszag évodainak létszamadatai
koréves bontasban.

Az 6vodasok szamara vonatkozd adat forrasa a Kozoktatasi Informaciés Iroda
altal gydjtott egységes dvodai-iskolai adatbdzis: a KIRSTAT.” A KIRSTAT meg-
tigyelési egysége az 6voda, és sok valtozot tartalmaz ezen a szinten, tobbek kozott
az 6vodasok szamat korévenként. Az életkor definicidja eltér a korcsoportos né-
pességadatok definicidjatol (az adott évben bizonyos életkort betolté gyermekek),
ezért az adatok Osszekotésénél ezt megfeleld6 modon korrigaltuk (a népességada-
tokat egy korévvel elcsusztattuk). Az egyes telepiiléseken ovoddba jarck szamabol
nem kovetkeztethetiink arra, hogy a telepiilésen laké azonos koru gyermekek koziil
hanyan jarnak 6vodaba. Az egyik probléma az, hogy nem minden telepiilésen van
6voda. A masik probléma pedig az, hogy adott telepiilésekrél jarhatnak mashova is
a gyermekek 6vodaba. Az KIRSTAT-ban nincs informacié az 6vodasok szamardl
lakohely szerinti bontasban.

A probléma megoldasara olyan korzeteket kellett definidlnunk, amelyek-
ben van legalabb egy 6voda, és az 6vodasok ingazasa (telepiiléskozi mobilitd-
sa) szempontjabdl viszonylag zdrtnak tekinthet6k. Ez utdbbi azt jelenti, hogy
az adott korzet telepiilésein laké gyermekek tilnyomo tobbsége (idealis esetben
mindegyike) a korzeten beliil jdr 6vodaba, és megforditva, a korzetben talalhatd
ovoda(k)ba jaré gyermekek tilnyomo tobbsége (idedlis esetben mindegyike) a
korzeten beltll lakik. Az elemzés szempontjabdl fontos, hogy legyen megteleld
szamu olyan korzet, ahol senki nem vett igénybe 6voddaztatasi tamogatast (hogy
legyen kontrollcsoport), és hogy a tobbi korzet kozott legyen megfelelé hetero-
genitas a résztvevok aranyaban (hogy legyen elegendé kiilonbség az alacsony, a

* A telepiiléssoros adatbazist a Kézponti Statisztikai Hivatal Népességtudomdnyi Kutatéintézeté-
nek munkatarsai bocsatottak rendelkezéstinkre, akiknek — személy szerint elsésorban Spéder Zsolt-
nak - ezton is koszonetet mondunk.

* Az intézményszintd KIRSTAT-adatokat a Oktatdsi Allamtitkdrsig statisztikai osztdlya bocsitotta
rendelkezésiinkre. Ezért mindenekel6tt Konyvesi Tibornak tartozunk koszonettel.
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kozepes és a magas intenzitasu ,kezelés” kozott). Emiatt az ingazas szempontja-
bdl tobbé-kevésbé zartnak tekinthetd lehetd legkisebb korzeteket probaltuk meg
beazonositani.”

A korzeteket az 6vodasok ingazasi adatai alapjan alakitottuk ki, a Breadth-first
search of connected components nevii grafelméleti algoritmus segitségével.” Az évo-
dai ingazasokrol sajat adatfelvétel alapjan rendelkeztiink informaciéval. Valameny-
nyi kozség jegyzojét megkérdeztiik a telepiilésén laké 6vodaskoru gyermekek sza-
marol, tovabbd arrol, hogy koziilitk hanyan jarnak 6vodaba, illetve hanyan jarnak
az adott telepiilésen talalhaté 6voda(k)ba (ha vannak ilyenek). Ha a gyermekeik egy
része mas telepiilésekre jart 6vodaba, akkor azt kérdeztiik meg, hogy melyek ezek a
telepiilések.” Részletesebb informécidkat nem 4llt médunkban beszerezni, és az igy
kapott informécidk sem voltak teljes kortiek.” A kérzetek kialakitdsdnak algoritmu-
sa valamennyi olyan telepiilést 6sszevont, amelyek kozott valamelyik iranyba volt
legaldbb egy ingazo.™

Az 6sszevont korzetek két szempontbdl is tokéletlenek. Eldszor is, egyes korzetek
»tul nagyok” is lehetnek. A probléma természetébdl adododan a telepiilések Ossze-
kapcsolasa lancszertien is torténhet, és ezért olyan telepiilések is egy korzetbe ke-
riilhetnek, amelyek nagyon messze vannak egymastdl, és nyilvanvaléan senki nem
ingazik az egyikbdl a masikba. Ha példaul A-bol ingaznak B-be, B-bél C-be, C-bél
pedig D-be, akkor a négy telepiilés akkor is egy korzetbe tartozhat, ha A és D nagyon
messze van egymastol. Mdsodszor, az adatok tokéletlensége miatt egyes korzetek le-
hetnek ,tul kicsik”. Lehetséges példaul, hogy az altalunk egy telepiilésbdl allénak
tekintett korzeteknek valdjaban vannak ingazasi kapcsolataik, csak azok az adatok-
ban nem szerepelnek adathiany miatt, vagy pedig azért, mert a megkérdezés évében
véletleniil éppen senki nem ingazott abba az iranyba. Ez utobbi probléma kistelepii-
lések esetén nagyobb valdszintiséggel fordul eld.

Magyarorszag 3164 telepiilését 1420 korzetté vontuk ssze. A korzetek jelentds
része (ezer korzet) egyetlen telepiilésbdl all, de van egy irrealisan nagy, szaznal tobb,
lancszertien 6sszekapcsolodott telepiilésbdl 4ll6 korzet is (idetartozik példaul Buda-
pest és két megyeszékhely). Ezt az irredlisan nagy korzetet — és a tobbi, viszonylag
nagy korzetet — a tobbihez hasonldan kezeltiik az elemzés soran, de kizarasukkal is
megbecsiiltiink minden hatast. Az eredmények nagyon hasonloak voltak, akdr be-
vontuk, akar kizartuk dket az elemzésbdl.

* A kistérségek példaul nem megfelel§ korzetek az elemzéshez, mert bar 6vodai ingézas szerint igen
zartak, kevés koztiik az olyan, ahol senki nem vett igénybe dvodaztatasi timogatast.

* http://en.wikipedia.org/wiki/Breadth-first_search. A programozasban nyujtott segitségiikért ko-
szonetet mondunk Divds Péternek és Molndr Timednak.

? Az adatgytijtés sordn segitséget kaptunk a BM Civil Kapcsolatok osztalyatol. Ezért mindenekeldtt
Csdnyi Kldrdnak tartozunk koszonettel.

* Kériilbeliil 200 telepiilés nem vélaszolt adatkérésiinkre, és tovabbi 70 valahany esetben az adatok
alapjan nem lakott 6vodaskoru gyermek a telepiilésen. Ezeket a telepiiléseket, ha nem rendelkeztek
6vodaval, ahhoz a telepiiléshez rendeltitk hozza, amelyben a foldrajzi tavolsag szerint legkozelebbi
6voda volt. Az 6vodaval rendelkezd, nem vélaszol6 telepiilésekrél — egyéb informacid hijan - azt felté-
teleztiik, hogy a telepiilésrél mindenki a helyi 6vodaba jar.

** Az adatok el6készitéséért koszonetet mondunk Molndr Timednak és Tir Melinddnak.


http://en.wikipedia.org/wiki/Breadth-first_search
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A programban val6 részvételrdl rendelkezésre 41l adatokat telepiilésszinten kap-
tuk meg a Magyar Allamkincstértol.” A félévenkénti folyositédsi adatok minden
egyes telepiilésre nézve tartalmaztak a kifizetett pénzosszeget, valamint az Gjonnan
beiratott gyermekek utdn a Gyvt. 20/C cikk 1. bekezdése a pontja alapjan, illetve a
korabban beiratott gyermekek utdn, a Gyvt. 20/C cikk 1. bekezdése b pontja alap-
jan tortént kifizetések szdmat. Az ujonnan beiratottak szamara a gyermekvédelmi
torvény 20 ezer forintos, a tobbiek szdmadra 10 ezer forintos tdmogatast irt eld. A
gyakorlatban azonban az ,1a” kategéridsként nyilvantartott tamogatottak kozott is
voltak olyanok, akik csak 10 ezer forintot kaptak, valdszintileg a két kategoriaba vald
besorolas bizonytalansagai miatt (példdul a program bevezetésekor mar 6vodaba ja-
rok 10 ezer forintot kaphattak, de nagy résziiket ,, 1a” kategdriaba soroltak a jegyzok,
hiszen elészor kaptak tamogatast). Az adatok alapjan azonban ki tudtuk szamitani
azoknak az ,,1a” jogcimen tdmogatottaknak a szamat, akik utdn 20 ezer forintos ta-
mogatast folydsitottak, akik tehat bizonyosan Gjonnan bedvodazott gyermekeknek
tekinthet6k. Az elemzés sordn a program intenzitdsdt csakis ez utobbi, pontosan ér-
telmezheté adat segitségével mértiik. A 7. tabldzat tartalmazza a félévenkénti tamo-
gatasi adatokat orszagos Osszesitésben.

7. tdabldzat
Az dvodaztatasi tamogatasi program keretében tortént kifizetések szama, a kifizetések
jogcime és a kifizetések tényleges Osszege szerint, félévenként, 2009-2010-ben

A Kkifizetések szama a kifizetés jogcime .

és tényleges Osszege szerint ,,la, ©s ”,1b stze§
Félév — tipusu kifizetés
(»1a (,1b) kifizetések (millid
20 ezer forint/fS 10 ezer forint/fs 10 ezer forint/f§ ~ $7ama osszesen forint)
2009. 1. 1389 8545 544 10478 119
2009. 2. 3305 4210 7 814 15329 186
2010. 1. 4095 2196 13786 20077 241
2010. 2. 4276 1511 15197 20984 253

* A Gyvt. 20/C cikk 1. bekezdése a pontja az 6vodaztatasi timogatds ,elsé alkalommal” vald
folydsitasara vonatkozik és 20 ezer kifizetését irta elé. A valosagban ezzel szemben erre be-
kezdésre vald hivatkozassal egyarant voltak 10 és 20 ezer forintos kifizetések. A program ke-
retében tijonnan beiratott gyermekek szamara csak ez utobbi, pontosan értelmezhetd adatot
fogadtuk el.

® Gyvt. 20/C cikk 1. bekezdése b pontja.

Az adatok forrdsa: Magyar Allamkincstar féléves, telepiiléssoros adatai.

A telepiilésenkénti tamogatasi adatokat az dltalunk definidlt korzetekre aggre-
galtuk. A korzeteket a 2010. évi tamogatasi adatok alapjan négy csoportra osz-
tottuk. A ,,0 részvételi aranyu” kategdériaba azok a korzetek keriiltek, amelyekben

% Készonettel tartozunk ezért a Magyar Allamkincstarnak, személy szerint pedig Kovdtsné Puskds
Ildikénak és Varhidiné Kelemen Juditnak.
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nem igényeltek évodaztatdsi tamogatast Gjonnan beiratott gyermek utan 2010-
ben. Az ,alacsony” kategériaba azok a korzetek keriiltek, ahol a korzetben lako
3-4 éves gyermekeknek tobb mint 0, de legfeljebb 5 szdzalékat tette ki 2010-ben
azoknak a gyermekeknek az aranya, akik utdn mint Gjonnan beiratottak utdn
tdmogatdast igényeltek. A ,kozepes” kategoriaba az 5 és 20 szazalék kozotti korze-
tek, a ,magas” kategériaba pedig a 20 szazalékos arany folotti korzetek keriiltek.
A 0 kategoria a kontrollcsoport, az alacsony, kozepes és magas kategoéridk a ,,ke-
zelt” csoportok, amelyekben a ,,kezelés” intenzitdsa (a programban vald részvétel
aranya) egyre magasabb. A 8. tdbldzat mutatja a korzetek eloszlasat a négy kate-
goriaban. A tdblazat, a korzetek szama mellett az adott korzettipusban él6 3-4
éves gyermekek szamat is mutatja 2008-ra (a program bevezetését kozvetlentil
megel6z06 bazisévre).

8. tdblazat
Az 6vodakorzetek és a korzetekben €16 3-4 éves gyermekek megoszlasa az 6vodaztatasi
tamogatas korzetszintii igénybevételi aranyai szerint

Ovodaztatasi timogatas

igénybevételi ardny” Ovodakorzetek szama 3-4 évesek szama 2008-ban
0 szazalék 667 22 890
1,1-5 szazalék 201 125 756
5,1-20 szazalék 331 34767
20 széazalék folott 221 9257
Osszesen 1420 192 670

* A program keretében 2010-ben @jonnan beiratott és 20 ezer forintos évodaztatasi timoga-
tasban részesiilé gyermekek szdma/a korzetben €16 3—4 éves korti gyermekek szama.

A 8. tabldzat alapjan a korzetek csaknem felében (47 szazalékdban) senki sem ré-
szesiilt 6vodaztatasi tdmogatasban, am ezek viszonylag kis méretti korzetek, hi-
szen a teljes 3—4 éves népesség 12 szazaléka él benniik. Az alacsony részvételi ara-
nyu kategéridban joval kevesebb korzet szerepel, de ezek a korzetek adjak a 3-4
éves népesség kétharmadat (idetartozik példaul Budapest is). A kozepes részvételi
aranyu korzetekben 18 szazalékuk, mig a magas részvételi aranyu kategoridban
minddssze 5 szazalékuk él.

A népességre, az 6vodasok szamadra és a tamogatottak szamara vonatkozé ada-
tok mellett az elemzésekhez két tovabbi valtozot is hasznaltunk. Az elsé az is-
kolazatlan anydk dltal nevelt gyermekek ardnya a korzetekben. A valtozé a 2001.
januar elsején a korzet telepiilésein lako 3-7 éves, anyjaval egyiitt él6 gyermekek
koziil azoknak az aranyat méri, akiknek az anyja nyolc vagy anndl kevesebb alta-
lanos iskolai osztalyt végzett. A forras a KSH dltal a 2001. évi népszamlalds adatai
alapjan készitett telepiiléssoros adatbazis, amely tartalmazza a gyermekek szamat
életkor és az anya iskolai végzettsége szerint. A masik valtozo az 6vodai férdhely-
ellatottsag. Ez a KIRSTAT o6vodai szintli adataiban meglevd ,6vodai fér6helyek
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szama” (fizikai féréhelyek az 6vodaépiiletekben) osztva a korzetben €16 3-6 éves
gyermekek szamaval. Az évodaztatasi aranyhoz hasonléan ennél a valtozonal is je-
lent6s mérési hibakat okoz a korzetek tokéletlensége, amit tovabb fokoz az a prob-
léma, hogy a hatévesek korzetenként valtoz6 aranyban jarnak iskolaba, igy a ne-
vezd elvileg sem fedi le tokéletesen a potencialis dvodasok szamat. A mérési hibak
miatt a tényleges féréhely-ellatottsagi aranyok helyett bel6litk képzett kategoridkat
hasznaltunk az elemzésben.

Aggregalt becslések a program hatdsdrdl

El6észor orszagos szintl becslést adunk a program valészinii hatasarol. Megvizsgal-
juk a harom-, illetve négyéves korosztaly orszagos 6vodaztatasi aranyait a program
bevezetését megel6z6 bazisévben (2008-ban) és a program masodik évében (2010-
ben), amikor a program mar tuljuthatott a bevezetés kezdeti nehézségein. Majd a
két év kozotti dvodaztatasi arany kiilonbségeket osszevetjilk a megel6z6, 2006 és
2008 kozotti idészakban tapasztalhatd hasonld valtozasokkal. Mivel a 2008 és 2010
kozotti két évben az dvodaztatasi tamogatason kiviil mas, orszagos jelent6ségi, 6vo-
daztatast 6szténzé program nem volt Magyarorszagon, e kiilonbségek kiilonbségei
(diff-in-diffs) mutatjak azt a tobbletet, amelyet - a kozvetleniil megel6z6 periddus
valtozasahoz képest — az dvodaba beiratott gyermekek szamanak novekedésében a
2008 és 2010 kozotti idészakban az dvodaztatasi tdmogatasi programnak sikeriilhe-
tett elérnie. A 2006 és 2008 kozotti valtozasokat ellendrzé célbdl mutatjuk be: mivel
a program el6tti idészakrdl van sz, itt nem szabad jelent6s novekedést tapasztal-
nunk. Ha mégis latnank jelentds novekedést, az megkérddjelezné, hogy a 2008 és
2010 kozott tapasztalt esetleges ndvekedés valoban a programnak kdszonhets-e. Az
eredményeket a 9. tdbldzat tartalmazza.

9. tablazat
Orszagos becslés az dvodaztatasi program hatdsara beiratott gyermekek szamarol

Bletkor Vizsgdlt Ovodaztatési szdzalékarany Killonbség ~ Kilonbség
id6szak bazisév targyév (szazalék) (f6)
2006-2008 72,9 73,1 0,2 160
Héromévesek 2008-2010 73,1 74,2 1,1 1066
diff-in-diffs - - - 906
2006-2008 92,6 92,5 -0,1 -87
Négyévesek 2008-2010 92,5 93,0 0,5 460
diff-in-diffs - - - 547
Hérom.- és 2006-2008 - - - 73
négyévesek 2008-2010 - - - 1526

egyutt diff-in-diffs - - - 1453
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A 9. tdbldzatban az adott két periodus mindenkori baziséveinek abszolut létszam-
adataira vetitve, gyermekszamban mérve is megbecsiiltiik, hogy az adott periédusok
targyévére mennyivel valtozott (hany fével nétt vagy csokkent) a megfelel6 bazisév-
hez képest az dvodaba jardk szama. A program hatdsdanak a kiilonbségek kiilonbsé-
geit (diffs-in-diffs) fogadtuk el. E szerint a haromévesek korcsoportjaban nagyjabol
900, a négyévesek korcsoportjaban nagyjabol 550 gyermek, 6sszesen pedig mintegy
1450 3-4 éves gyermek beiratasat tulajdonithatjuk a program hatasanak. Ez azt je-
lenti, hogy ha nem lett volna 6vodaztatasi tamogatasi program, akkor koriilbeliil
ennyi gyermek beiratdsa nem valdsult volna meg.

Ha visszalapozunk a 7. tdbldzathoz, és kiszamoljuk, hogy a 2010-ben a program
keretén beliil 6sszesen hany Gjonnan beiratkozott és a jogszabalynak megfelelGen,
20 ezer forintnyi tamogatasban részesiilt gyermek utan igényeltek els6 alkalommal
jaroé 6vodaztatdsi tamogatast — a pontos adat 8371 {6 —, akkor megallapithatjuk,
hogy a program keretében Gjonnan beiratott 3-4 éves koru gyermekek tobbsé-
gét (6thatodat) az dvodaztatasi tamogatastol fiiggetleniil, amuiigy is beirattdk vol-
na a sziilei harom- vagy négyéves koraban az 6vodaba. A gyermekek egyhatoda
(1453/8371) azonban valdszintileg az évoddztatdsi tamogatds hatdsdra keriilt ebben
a korai életkorban 6vodaba.

Tovabbra is orszagos szinten maradva, megvizsgaljuk azt is, hogy az 6vodazta-
tasi tamogatas 4altal érintett (,kezelt”) csoportokban kimutathat6-e a 2008 és 2010
kozotti idészakban valamilyen érdemleges hatas a program altal nem érintett cso-
porthoz (a kontrollcsoporthoz) képest, illetve hogy a program alkalmazasanak
intenzitasa szerint megkiilonboztetett csoportok kozott valéban a magasabb rész-
vételi aranyu csoportokban tapasztalunk-e nagyobb novekedést az dvodaztatasi
aranyokban, mint az alacsonyabb részvételi aranyt csoportokban. Az 6sszehason-
litas eredményét a 10. tdbldzat mutatja.

10. tabldzat
Az dvodaztatasi ardny valtozasa 2008 és 2010 kozott az dvodaztatasi timogatas
korzetszintd igénybevételi aranyai szerint

Ovodaztatasi timogatas Héromévesek Négyévesek
igénybevételi ardny” 2008 2010  kiilonbség 2008 2010  kiilsnbség
0 szézalék 77,2 79,4 2,2 93,1 94,7 1,6
0,1-5 szézalék 72,6 73,2 0,6 93,1 92,3 -0,8
5,1-20 szézalék 73,7 73,6 -0,1 90,5 93,2 2,7

20 szézalék folott 68,6 78,0 9,5 89,9 96,9 7,0

* A program keretében 2010-ben tjonnan beiratott és 20 ezer forintos évodaztatasi timoga-
tasban részesiilé gyermekek szdma/a korzetben €16 34 éves korti gyermekek szama.

Az eredmények igazoljak a varakozasainkat: az 6vodaztatasi arany jelentds noveke-
dését egyediil a magas részvételi aranyd csoportban tapasztaljuk, akar a program
altal nem érintett korzeteket (a kontrollcsoportot), akdr az alacsonyabb részvételi
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11. tablazat

Az 6vodakorzetek és a korzetekben €16 3-4 éves gyermekek megoszlasa aszerint, hogy
a korzetben é16 6vodaskoru gyermekek koziil hany szazalékot képviselnek a 0-8 osztaly
végzettségli anyak gyermekei

Kérzettipus® A0-8 o§ztély yégzgttségﬁ a’nyeﬂ,( Ovoda%d')rzetek 3-4 évesek szama
gyermekeinek részaranya (szazalék) szama 2008-ban

Alsé kvintilis 0-28 284 103 663

2. kvintilis 28-37 284 39 146

3. kvintilis 37-46 284 21 467

4. kvintilis 47-57 283 16 876

Fels6 kvintilis 57-100 285 11518

Osszesen - 1420 192 670

“Besorolas a 0-8 osztalyt végzett anyak szdzaléka alapjan.
Az adatok forrdsa: 2001. évi népszamlalas.

intenzitdsd tobbi csoportot tekintjiik viszonyitdsi alapnak.’ Ez a kériilmény tovabbi
bizonyitékként szolgal amellett, hogy az évodaztatasi arany orszagos novekedésében
az 6vodaztatasi program 0sztonz6 hatasa valoban szerepet jatszhatott.

Egy fliggetlen adatforrasra tdmaszkodva is megvizsgaljuk, hogy az 6vodazta-
tasi tamogatasi program hatasai milyen mértékben koncentralédnak azokra a
korzetekre, ahol kiilonb6z6 aranyban él a program altal megcélzott, halmozot-
tan hatranyos helyzetti népesség. A 2001. évi népszamlalas adatai megtelel adat-
forrast jelentenek egy ilyen jellegli szamitds alapjaul. Minthogy az 6vodaskoru
gyermekek egyiitt é16 sziilei azonosithatok, és az adatfelvétel teljes kortisége miatt
esetszamprobléma sincs, ezért kiszdmolhato egy megfelel6 kozelité valtozo arra
nézve, hogy az orszag minden egyes telepiilésén - vagy bizonyos telepiilések 6sz-
szevont halmazaban (az 6vodakorzetekben) — milyen aranyban élhetnek a halmo-
zottan hatranyos helyzett 6vodaskoru gyermekek. A széban forgo kozelitd valtozd
a 2001. januar elsején a korzet telepiilésein laké 3-7 éves, anyjaval egyiitt €16 gyer-
mekek koziil azoknak az aranyat méri, akiknek az anyja nyolc vagy annél kevesebb
altaldnos iskolai osztalyt végzett.”” Ennek az informéciénak az alapjin az 6voda-
korzeteket 6t, nagyjabol azonos szamu csoportra (kvintilisre) osztottuk, és meg-
vizsgaltuk, hogy a kiilonb6z6 kvintilisekben az 6vodaztatasi arany milyen mérté-
ki valtozasat tapasztalhattuk 2008 és 2010 kozott. Ha az 6vodaztatasi tamogatasi
program hatdssal volt a 3-4 éves koruak beiratasara, akkor arra szamithatunk,
hogy inkabb a halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekeket nagyobb aranyban

* A hatdsok értékelésekor érdemes figyelembe venni a 8. tdbldzat adatait is, amelyek szerint abban
az egy kategodriaban, ahol érdemleges nagysdgu hatasokat tapasztalunk, a 3-4 éves koru gyermekek-
nek mind6ssze 5 szazaléka (valamivel tobb mint 9 ezer gyerek) él.

*7 A széban forgé telepiilésszint(i adatsort az Oktatas és Gyermekesély Kerekasztal megrendelésére
a KSH népszamlalési féosztalya allitotta eld. Koszonettel tartozunk ezért Waffenschmidt Janosnének
és Sziics Zoltdannak.
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tartalmazo kvintilisekben emelkedtek meg az évodaztatasi aranyok 2008 és 2010
kozott, nem pedig az alsobb kvintilisekben.

A 11. tdbldzat mutatja az dvodakorzetek és a korzetekben él6 3-4 éves gyermekek
megoszlasat aszerint, hogy a korzetben él6 dvodaskoru gyermekek koziil hany sza-
zalékot képviselnek a 0-8 osztaly végzettségli anyak gyermekei. A tablazatban fel-
tiintettiik azt az informaciot is, hogy a kiilonboz6 kvintiliseken beliil milyen alsé és
fels6 kiiszobértékek kozott mozog az 6vodaskoru gyermekek korében a 0-8 osztalyt
végzett anyak gyermekeinek aranya. A két fels6 kvintilisben — ahol legalabb minden
masodik 6vodaskoru gyermek olyan, hogy anyjanak nincs nyolc osztalynal maga-
sabb iskolai végzettsége — valamivel kevesebb mint 30 ezer 3—4 éves koru gyermek (a
korcsoport mintegy 15 szazaléka) él.

A 12.tablazat adatai igazoltdk a varakozasainkat: a halmozottan hatranyos helyze-
tl gyermekeket magas aranyban tartalmazo fels6 két kvintilisben emelkednek meg
leginkabb az dvodaztatasi aranyok 2008 és 2010 kozott. Az alsébb kvintilisekben
ehhez képest vagy nem kovetkezett be semmilyen valtozas, vagy a novekedés mér-
téke kisebb volt, vagy pedig csokkenés kovetkezett be. Ezek az eredmények is azt
valoszinusitik, hogy az 6vodaztatasi tamogatdsi programnak valdban volt hatdsa a
halmozottan hatranyos helyzet 3—4 éves kort gyermekek beiratasara.

12. tdblazat

Az dvodaztatasi arany valtozasa 2008 és 2010 kozott aszerint, hogy a kérzetben él6
6vodaskoru gyermekek koziil hany szazalékot képviselnek a 0-8 osztaly végzettségli anyak
gyermekei

Haromévesek Négyévesek
Korzettipus®
2008 2010 kiilonbség 2008 2010 kiilonbség

Als¢ kvintilis 71,9 73,7 1,8 93,1 92,30 -0,8
2. kvintilis 76,5 75,0 -1,5 94,2 93,99 -0,2
3. kvintilis 79,8 78,5 -1,3 91,5 93,57 2,0
4. kvintilis 70,3 72,8 2,5 90,6 94,34 3,7
Fels6 kvintilis 65,2 70,5 53 86,1 92,17 6,0

“Besorolas a 0-8 osztalyt végzett anyak szazaléka alapjan.
Az adatok forrdsa: 2001. évi népszamldlas.

A program hatdsdnak regresszios elemzése

A pontosabb mérés érdekében a program hatdsat korzetszint(i panelregresszidkban
is megbecsiiltitk. A paneladatbazist 6vodakorzeteink tizéves iddsorabdl allitottuk
Ossze. Emlékeztetoként: az 6vodakorzetek olyan teriileti egységeket hataroznak
meg, amelyek az évodasok ingazasa szempontjabol viszonylag zdrtnak tekinthe-
ték. Mivel a korzetek mérete kozott nagyok a kiilonbségek, ezért minden regresz-
szioban sulyoztunk a 3—4 évesek szamaval. Az eredményvaltozok a harom-, illetve
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négyévesek 6vodaztatasi ardnyainak standardizalt mérészdmai, a program hatasat
harom magyarazo valtozéval mértiik, és a regressziokban kontrollaltuk a korzet és
az év fix hatasokat.

Az eredményvaltozok alapja a harom-, illetve négyévesek korzetszintl 6vo-
ddztatasi aranyai voltak, amelyeket a korzeti évoddkba jiré harom-, illetve
négyévesek szamanak és a korzetben laké harom-, illetve négyévesek szamanak
hanyadosaiként kaptunk meg. Amint arrél adataink bemutatasakor részletesen
beszamoltunk, az évodakorzetek lehatdrolasa tokéletlen becsléseken alapult,
aminek kovetkeztében a korzetek teljesen nem, csak viszonylag tekintheték
zartnak. Emiatt szamos korzet esetében eléfordulhatott, hogy az ily médon be-
csiilt dvoddaztatasi aranyra 1-nél magasabb értéket kaptunk. A szamitasok egy-
ségessége érdekében valamennyi itt kovetkezd becslésbdl kihagytuk azokat a
korzeteket, amelyekben az 6vodai féréhely-ellatottsagi adatok hianyosak voltak
(ez utébbi adatokra a kovetkezd fejezetben szerepld interakcids regressziokban
lesz sziikség). Adatproblémak miatt 6sszességében az eredeti 1420 korzetbdl 48
korzetet kellett kihagynunk. Valamennyi becslésiink a fennmarad6 1372 korzet
idésoranak adatain alapul.

Ovodaztatési ardnyokat tiikroz6 adataink jelentds mérési hibakkal terheltek. Ezek
a mérési hibak az aggregalt adatokban kiegyenlitédnek, az egyedi korzetszint sza-
mitdsokban azonban nem, ami lehetetlenné teszi a becsiilt paraméterek természetes
mértékegységben vald értelmezését. A nyers 6vodazasi aranyszamok helyett ezért
azok standardizalt értékeit szerepeltettiik a regressziokban. A standardizalt értékek
az orszagos ovodaztatasi aranyhoz mérik az egyes korzetekben mért aranyokat. Az
atlagos érték 0, a szoras pedig minden egyes évben 1.

A korzeteket a korabban targyalt médon, a programban vald részvétel inten-
zitasa alapjan négy csoportra — 0 szazalékos, alacsony (0-5 szazalék), kozepes
(5,1-20 szazalék), illetve magas (20 szazalék feletti) részvételi aranyu csoportra -
osztottuk.

A program hatasat a részvételi aranyok alapjan képzett kategoriak szerinti di-
chotém magyarazé valtozokkal mértiik. A kihagyott kategdria a 0 szazalékos rész-
vételi aranyu kontrollcsoport, a T1, T2, illetve T3 valtozok az alacsony, kdzepes,
illetve magas részvételi aranyu korzeteket jelolé kétértékd valtozok. T1, T2 és T3
értéke 1 a 2009-2010 kozotti idészakban akkor, ha az adott korzet (a 2010-ben
mért aranyok alapjan) a megfeleld részvételi arany kategoriaba tartozott, és 0 min-
den mas esetben (a programot megel6z6 valamennyi évben és utana is, ha a kor-
zet nem az adott tipusba tartozott). k-val jelolve a korzeteket, t-vel az idésor éveit
(t=12001, ..,, 2010), r,,,,-zel pedig a 2010-ben mért részvételi aranyokat, T1, T2, T3
definicidja képletben a kévetkezo:

0, ha t <2008
T1,, =40, ha t >2008 és r,,,, = 0% vagy r,,, > 5%

1, ha t>2008 és 0% < 1,9,y < 5%,
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0, ha t <2008
T2,, =40, ha t>2008 és r,,, = 5% vagy r,,, >20%
1, ha £ >2008 és 5% < Ty < 20%,
0, ha t <2008
T3,, =10, ha t >2008 és r,,,, <20%
1, ha t > 2008 ¢s r,,, > 20%.

A regressziokban korzetszintii fix hatasok szerepeltetésével sziirtiik ki az dsszes
olyan, a korzetekre stabilan jellemz6 — megfigyelhet6 vagy nem megfigyelhet6 -
tényez0 hatdsat az dvodaztatasi aranyokra, amelyek akar azon az uton, hogy ha-
tassal voltak a programban val6 részvételre, akar azon az titon, hogy a programtol
fiiggetlen modon befolyasoltdk az 6vodazasi aranyokat, torzithattak volna becslési
eredményeinket. A korzetszint@i fix hatasok szerepeltetése rendkiviil fontos, hi-
szen — mint azt a 8. tdbldzat alapjan lathattuk - a kiilonb6z6 részvételi aranyu
korzetek mar csak méretiiket tekintve is rendkiviili médon kiillonboznek egymas-
tol. Végiil, az orszag egészére jellemzd trendeket évben mért idébeli fix hatasok
szerepeltetésével szlirtiik ki.
Az alapregresszié képlete a kovetkezo:

Vo= BT, + 6,12, + 513, + a, +d + u,

A képletben k jeloli a korzeteket (k = 1, 2, ..., 1372), t jeloli az éveket (t = 2001, ...,
2010), az y,, a fliggd valtozot, a harom-, illetve a négyévesek standardizalt évo-
daztatasi ardnyat, a, jeloli a korzetszintii fix hatdsokat, d, az évben mért id6-
beli fix hatdsokat, u,, pedig a nem megfigyelheté heterogenitas korzetek ko-
zott és idében valtozé komponensét. T1, T2 és T3 a program intenzitasat mérd
dichotém valtozok, 3,, 3, és 3, pedig a program hatdsat mérni hivatott paraméte-
rek. Okonometriai szohasznélattal élve, ezek diff-in-diffs (kiilonbségek kiilonbsé-
gei) tipusu paraméterek, és mindegyikiik azt méri, hogy az illet6é korzettipusban
mennyivel nagyobb datlagos évodaztatasiarany-valtozas ment végbe a targy- és
bazisidészakok kozott a kontrollcsoportbeli targy- és bazisidészak kozott mért
atlagos valtozashoz képest.

Formalis jeldléssel: ha y'-vel jeléljiik az i-edik 6vodakérzet-tipus (i =0, 1,2, 3) 7 pe-
riddusbeli (7: £, = 2001-2008, ¢, = 2009-2010) dvoddztatdsi ardnyanak egyéb ténye-
zOk kiszlirése utdni feltételes varhatd értékét, és A'-vel a targy- és bazisidészakbeli
feltételes varhato értékek kiilonbségeit (A'= ?;l - y;’o), akkor a [ paraméterek e kii-
16nbségek kiilonbségeit mérik: 3, = A" — A’. Mindhdrom paraméter a standardi-
zalt eredményvaltozé mértékegységében szamszersiti ezeket a hatasokat.

A 13. tabldzat mutatja a becslési eredményeket. A regressziokban az eseteket a 34
évesek korzeten belilli szaménak tizéves atlagaval sulyoztuk, és a korzetekre klasz-
terezett standard hibdkat becsiiltiink, amelyek barmilyen heteroszkedaszticitas és
autokorrelacié mellett konzisztensek.
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13. tabldzat
Az 6vodazasi timogatas hatdsa panelregressziokban
(fiiggd valtozo: standardizalt dvodaztatasi arany)

Héaromévesek Négyévesek
T1 -0,221°* -0,401°*
(0,081) (0,068)
T2 0,156™* 0,005
(0,069) (0,070)
T3 0,549 0,303**
(0,098) (0,096)
Korzetszintd fix hatasok igen igen
Evben mért id8beli fix hatdsok igen igen
Megfigyelések szama 13 451 13 449
Korzetek szama 1372 1372
Belsé R’ 0,01 0,01

Zardjelekben klaszterezett standard hibak.
1 szézalékos, ™ 5 szézalékos szinten szignifikans.

Az eredmények egyértelmiiek és hasonldoak a harom- és négyévesek 6vodai részvé-
telétilletéen. Az elméleti varakozasoknak megfeleléen a programban valo részvétel
aranyanak, a ,kezelés intenzitdsdanak” fiiggvényében egyre erdsodé hatdsokat tud-
tunk kimutatni. Amig az alacsony részvételi aranyu korzetekben az dvodaztatasi
aranyok csokkenését latjuk a 0 szazalékos részvételi aranyd kontrollkorzetekben
tapasztalt valtozasokhoz képest, addig a kdzepes programrészvételi kategériaban
enyhe novekedést, a magas részvételi aranyu korzetekben pedig jelentds - a kont-
rollkorzetekénél 0,30-0,55 szorasegységgel nagyobb — évodaztatasi aranyvaltoza-
sokat tapasztaltunk. Mindez az 6vodaztatdsi tamogatasi program valodi oksagi
hatdsanak jelenlétére utal.

A program hatdsa az 6vodai féréhelyek fiiggvényében

A masodik részben tobb izben is utaltunk a FKT programok egy gyakori prob-
lémajara: a kinalati korlatok kezelésére. Az 6vodaztatasi tdmogatasi program
keresletdsztonzé program, amelytdl valdédi hatasokat kevéssé varhatunk akkor,
ha a kindlat (az 6vodai fér6helyek szama) nagyon korlatozott. Erés hatasokra
pedig éppen ellenkezd esetben — komolyabb fér6helybdség esetén - szamitha-
tunk. Mivel az évodakorzetek féréhely-ellatottsag szempontjabol meglehetésen
heterogének, a rendelkezésiinkre 4116 adatok médot adnak rd, hogy ezeket a hi-
potéziseinket is ellendrizziik.
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Az 6vodai féréhely-ellatottsagot az 6vodak dltal évente jelentett fizikai férd-
helyek szama alapjan mértiik. A korzetben talalhaté 6vodak 2008-ban jelentett
fér6helyadatat osszeadtuk és elosztottunk a korzetben lako 3-6 évesek 2008. évi
szamaval. Az aranyszam azt mutatja, hogy a korzetben lako 3-6 évesek mekkora
hanyada tudna 6vodaba jarni, ha az 6voda kihaszndlnd valamennyi féréhelyét. Mi-
nél alacsonyabb a mutaté értéke, anndl inkabb féréhelyhidnyrdl, minél magasabb,
annal inkabb féréhelybdségrol beszélhetiink. A féréhelyadatok pontatlansagai és
a korzetdefinicio tokéletlenségei miatt ezt a mutatoét is komoly mérési hibak jel-

s

lemzik. A nyers fér6helymutatd hasznalatatol ezért eltekintettiink, és helyette egy
kevésbé zajos mutatot: a korzetek férhely-ellatottsag szerinti kategorizalt értékeit
(kvintiliseit) hasznaltuk.

Az elemzés soran a korzetek féréhely-ellatottsag szerinti kategoériait kombinaltuk
az 6vodaztatasi tdmogatdsi aranyokbdl képzett — a ,kezelés intenzitasat” mér6 —
részvételi kategoriakkal. Hogy az esetszam-problémadkat elkeriiljiik, az alacsony és
kozepes részvételi aranyu korzeteket 6sszevontuk, s az igy kapott harom program-
részvételi kategdria mindegyikében 6t féréhely-ellatottsagi kategoriat vizsgaltunk. A
kombinalt kategéridkba sorolds eredményét a 14. tabldzat mutatja.

14. tablazat
A korzetek és a 3-4 éves népesség megoszlasa féréhely-ellatottsag kategoriak és az
ovodaztatasi timogatasban ujonnan részesiiltek aranya szerint

. ] L ) Ovodai fér6hely-ellatottsagi kateg(’)riékb
Ovodaztatasi tamogatas Osszesen
igénybevételi arany” als6 2. 3. 4. felsd

kvintilis  kvintilis kvintilis kvintilis kvintilis

Korzetek szama

0 szdzalék 116 114 106 140 179 655
0,1-20 szazalék 107 122 139 104 60 532
20 széazalék felett 52 52 36 38 43 221
Osszesen 275 288 281 282 282 1408
3-4 éves népesség szama (f6)
0 szézalék 4750 5292 5271 5136 2871 23321
0,1-20 szazalék 14 946 32424 97 809 11 582 1821 158 581
20 szézalék felett 2937 3102 1672 1219 750 9679
Osszesen 22 633 40 817 104 752 17 937 5442 191 581

* A program keretében 2010-ben tjonnan beiratott és 20 ezer forintos évodaztatasi timoga-
tasban részesiilé gyermekek szdma/a korzetben €16 3—-4 éves kort gyermekek szama.
* Korzeti féréhelyek szama/korzetben lakd 3-6 évesek szama szerinti.

A program féréhely-ellatottsagi kategdriak szerint megbontott hatasat az alap
panelregresszio interakcios valtozataval becsiiltitkk meg. A regressziokban a kor-
zet és év fix hatasok mellett a T12 és T3 dichotéom valtozokat kombinaltuk a

Lo

féréhely-ellatottsagi kategoriakat megkiilonboztetdé dichotém valtozokkal. A T12
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valtozo az alacsony és kozepes Osszevont kategoriaba tartozast jelzi 2008 utan:
T12, = T1,, + T2,,
Az interakcids hatasokat méré regresszio képlete a kovetkezd:

Vi :ijlﬁj(lekt ><ij)+ij17]. <T3kt ><ij)+ak +d, +u,.

A képletben k jeloli a korzeteket (k = 1, 2, ..., 1372), t az éveket (t = 2001, ..., 2010). A
korabbiakhoz hasonldan y,, jeloli a harom-, illetve a négyévesek standardizalt évo-
daztatasi aranyat, a, a korzetszint( fix hatasokat, d, az évben mért idobeli fix hataso-
kat, u,, pedig a nem megfigyelhet$ heterogenitas korzetek kozottt és idében valtozd
komponensét. T12 és T3 a program intenzitasat méré dichotom valtozé. Az Gjdon-
sdg az interakciok szerepeltetése: az F, vdltozok olyan dichotom véltozok, amelyek
1 értéket vesznek fel, ha a k-adik korzet a j-edik féréhely-ellatottsagi kategdriaba
tartozik (j = 1, 2, ..., 5), és 0-at, ha nem.

A 3, paraméterek mérik a program hatésdt a j-edik féréhely-elldtottsdgi kategori-
aba tartozo alacsony/kozepes részvételi aranyu korzetekben. A 3, példaul azt méri,
hogy a leginkabb féréhelyhidnnyal jellemezhetd alacsony/kozepes részvételi aranya
korzetekben dtlagosan mennyivel volt magasabb az 6vodaztatasi arany 2009-2010-
ben a korabbi évek atlagahoz képest, ahhoz viszonyitva, ahogyan a két periédus koz-
ti kiillonbség alakult a (0 részvételi aranyt) kontrollkorzetekben. Hasonloképpen,
B, azt méri, hogy a leginkabb féréhelybdséggel jellemezhet6 alacsony/kozepes prog-
ramrészvételi aranyu korzetekben mekkora volt a két periddus kozti kiilonbség a
kontrollkorzetekben tapasztalhatd kiilonbségekhez képest. A y, paraméterek analog
moddon mérik a program hatasat a j-edik féréhely-ellatottsagi kategoriaba tartozo,
magas részvételi aranyu korzetekben. Valamennyi paraméter a standardizalt ered-
ményvaltozéban mért kiilonbséget mutatja.

A becslési eredményeket a I5. tdbldzat tartalmazza. A regressziokban az alapreg-
ressziokhoz hasonloéan az eseteket a 3-4 évesek korzeten beliili szamanak tizéves
atlagaval stlyoztuk, és a korzetekre klaszterezett standard hibakat becsiiltiink, ame-
lyek barmilyen heteroszkedaszticitas és autokorrelacié mellett konzisztensek.

Az eredmények ismét hasonléak a harom-, illetve négyévesek esetében. Az ala-
csony/kozepes programrészvételi aranyu korzetekben a becsiilt hatas altalaban
nulla (statisztikai értelemben nem szignifikans) vagy egyenesen negativ. A ma-
gas részvételi aranyu korzetekben szinte mindegyik féréhely-ellatottsagi katego-
ridban jelentésen nétt az 6vodaztatasi ardny, a féréhelyekkel legjobban ellatott
korzetekben ez a novekedés tobbszorosen meghaladta a tobbi korzet atlagat. A
jelentds féréhelybdséget mutatd 5. kategériaban a becsiilt hatas, 0,75-1,56 sz6-
rasegységnyi.

Az eredmények egyrészt igazoljak varakozasainkat, masrészt pedig fontos 4j dsz-
szefiiggésekre hivjak fel a figyelmiinket. Az a tény, hogy egy keresletosztonzé prog-
ram leginkabb akkor képes produkélni a legnagyobb hatast, ha nincsenek kinalati
korlatok, nem meglepd. Az viszont meglep6 eredmény, hogy a magas programrész-
vételi ardnyd korzetekben - ahol a 3-4 évesek korében magas lehet az igényjogo-
sultak ardnya — még fér8helyhidny esetén is novekedett az dvodaba jaré gyermekek
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15. tablazat
Az dvodaztatasi tamogatdsi program hatdsa az dvodai féréhely-ellatottsag fliggvényében
(interakcids regresszios becslések, fiiggd valtozd: standardizalt 6vodaztatasi arany)

Héromévesek  Négyévesek

T12 x fér6hely-ellatottsag, 1. kvintilis féréhelyhidny 0,285 0,090
(0,085) (0,082)
T12 x fér6hely-ellatottsag, 2. kvintilis 0,020 -0,200*
(0,068) (0,083)
T12 x féréhely-ellatottsag, 3. kvintilis -0,244* -0,382*%
(0,083) (0,075)
T12 x téréhely-ellatottsag, 4. kvintilis -0,193 -0,511
(0,154) (0,234)*
T12 x féréhely-ellatottsag, 5. kvintilis téréhelybdség 0,047 -0,102
(0,265) (0,221)
T3 x férdhely-ellatottsag, 1. kvintilis féréhelyhidny 0,428 0,279
(0,119) (0,144)
T3 x fér6hely-ellétottsag, 2. kvintilis 0,585 0,361
(0,173) (0,128)
T3 x fér6hely-ellétottsag, 3. kvintilis 0,484™* 0,205
(0,186) (0,259)
T3 x fér6hely-ellatottsag, 4. kvintilis 0,228 0,078
(0,189) (0,186)
T3 x féréhely-ellatottsdg, 5. kvintilis féréhelybdség 1,556 0,746
(0,440) (0,287)
Korzetszintii fix hatasok igen igen
Evben mért id6beli fix hatdsok igen igen
Megfigyelések szama 13 451 13 449
Korzetek szama 1372 1372
Belsé R* 0,02 0,01

Zaréjelekben klaszterezett standard hibak.
71 szézalékos, ** 5 szézalékos és * 10 szdzalékos szinten szignifikéns.

aranya. Ez arra utal, hogy az 6vodaztatasi tdmogatas mint készpénzes 6sztonzéd
még ilyen kedvezétlen koriilmények kozott is hatdssal van a szegény csaladok 6vo-
daztatasi dontéseire, tovabba hogy a féréhelyhianyos évodak nem tudvan ellenall-
ni ennek a nyomasnak, a zsuifoltsdg novelése aran — minden bizonnyal az 6vodai
szolgaltatasok mindségének rontdsa révén - is teljesitik ezeket az igényeket. Ez a
koriilmény ismételten az vodaépités és féréhelybdvités sziikségességére hivja fel a
figyelmet ezekben a korzetekben.
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Osszegzés

Tanulmanyunk a 2009. janudr elsején orszagos hatokorrel bevezetett dvodaztatasi
tamogatasi program értékelésére vallalkozott, két évvel a program bevezetését ko-
vetGen. Az elsé részben a kisgyermekkori lemaradasok tagabb Osszefliggéseit vizs-
galtuk, a masodik részben az 6vodaztatasi timogatds jogi-szabdlyozasi részleteit és
mikodését elemeztiik, a harmadik részben pedig adatok alapjan értékeltiik a prog-
ramot. A program indokoltsagat a hatranyos helyzeti gyermekek kisgyermekkori
lemaradasainak tagabb Osszefliggéseiben lehet megérteni. Ezek koziil az 6sszefiiggé-
sek koziil a kovetkezoket hangsulyoztuk.

A nemzetkozi eredményekkel 6sszhangban magyar adatokon is kimutathato,
hogy a hatranyos helyzetii csaladokban nevelt gyermekek iskolaskor elétti kogni-
tiv lemaradasa igen jelentés mértékd. A bemutatott statisztikak ugyanakkor arra
utalnak, hogy az iskolaskor el6tti kognitiv lemaradasok iskolai teljesitménybeli
lemaradasokban lecsapddé negativ kovetkezményei — mindenekel6tt a halmozot-
tan hatranyos helyzetli gyermekek célcsoportjaban — hosszabb 6vodaztatas révén
eredményesen és jelentds mértékben csokkentheték. Van tehat értelme a hosszabb
6vodaztatasnak.

Az alacsony iskolazottsagu sziilok altal nevelt 3-4 éves kort gyermekek korében
az orszagos atlaghoz képest tul rovid ideig tarté dvodaztatas igen jelent6s mértékdi.
A rendelkezésre allo legfrissebb adatok — a 2005. évi mikrocenzus - tantisaga szerint
a nyolc osztalynal alacsonyabb iskolai végzettségli anyak haroméves koru gyerme-
keinek tobb mint kétharmada, négyéves koru gyermekeinek csaknem fele nem jar
6vodaba. A nyolc osztalyt végzett anydk gyermekeinél ezek az aranyok valamivel
jobbak, de még mindig riasztéan magasak: a haroméves gyermekek tobb mint egy-
harmada, a négyéves gyermekek 15 szdzaléka nem jar évodaba. Mindezekbdl kovet-
kezik: a halmozottan hatranyos helyzeti gyermekek iskolai kudarcai hatékonyan
csokkenthetSk azzal, ha noveljitkk 3-4 éves kori dvodai részvételiiket.

Az iskolazatlan sziilok altal nevelt gyermekek alacsony szintli évodai részvétel-
ében, igazolhaté modon, egyardnt szerepet jatszanak kinalati oldali — évodai féré-
helyhianybdl kovetkezd — okok, illetve a kinalati korlatoktdl teljesen fiiggetlen, ke-
resleti oldali okok. A halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek 6vodai részvételét
ugy lehet novelni, ha egyarant figyelmet forditunk a sziikséges dvodaépitésekre és
téréhely-bovitésekre, illetve a célcsoporthoz tartozé csaladok 6sztonzésére, hogy le-
het6leg mar haroméves korukban irassak be az vodaba gyermekeiket.

Az 6vodaztatasi tamogatas program jogi-szabalyozasi részleteivel, illetve feltéte-
lekhez kotott készpénz-tamogatasi programkénti miikodési elvével kapcsolatban a
kovetkezoket hangsulyoztuk. AlapvetSen helyes a program célja (a hatranyos helyze-
tl gyermekek minél nagyobb mértéki korai évodaztatasa) és a program keresletdsz-
tonzé iranyultsaga. Az dsztonzérendszer finomra hangoldsa azonban a kévetkezok
miatt nem megfeleld.

A korai beiratas céljanak a feltételhez kotott készpénz-tamogatdsi forma megfelel
ugyan, de a beiratashoz kotott készpénz-kifizetések tobbhavi késleltetése, illetve a
bizonyitottan jol 6sztonzd készpénz-tamogatasi forma eseti felvaltasa bizonytalan
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hatdst természetbeni juttatassal, kontraproduktiv hatasu lehet. A rendszeres 6vo-
daba jaras osztonzése a beiratast kovetd ovodai félévekben, megfelelé monitorozas
mellett, utdlagos kifizetések révén, elvileg helyes 6sztonzési forma, a féléves vissza-
csatolas azonban tulsagosan hosszu. Havi rendszerességt dsztonzokkel kozvetle-
nebb kapcsolatot lehetne teremteni a rendszeres 6vodéaba jards és annak jutalmaza-
sa kozott. A program nem forditott figyelmet a gyermeki emberit6ke-beruhazasok
el6segitésére hivatott FKT programoktdl megkovetelhetd legfontosabb jarulékos
elemre: a sziil6k aktiv bevonasara. A programnak nem voltak nevelési, készség-
fejlesztési, sztild—6voda kapcsolatot fejleszté elemei, és nem voltak meg az ehhez
sziikséges szakmai szerepl6i sem.

A program bevezetésekor nem forditottak figyelmet a kindlati korldtok problé-
majara. A program bevezetését nem elézte meg és nem kisérte gondosan megterve-
zett 6vodaépitési és féréhely-fejlesztési program azokon a telepiiléseken, ahol azt az
6vodahiany vagy a fér6helyhiany és a gyermekek szama egytittesen indokolta. Erds
kinalati korlatok mellett ezért a keresletet 8sztonzé 6vodaztatasi tamogatasi prog-
ramtdl igen mérsékelt vagy a sziikségesnél joval gyengébb hatast varhatunk el.

A programmegvaldsitds teljesen decentralizalt formdja megfelel ugyan a sziil6i
részvételt és a nevelési elemeket nélkiil6z6 szerkezetnek, egy modern programvalto-
zatnak azonban nem. A sziil6 aktiv szerepére nagy hangsulyt helyez6 programvalto-
zatban egy szakmai lebonyolito szervezet kozbeiktatasa elengedhetetlen lenne.

A program informdciés hdtterével komoly gondok vannak. A bajok nem az
adott program sajatossagaibdl, hanem dltalanosabb problémakbol fakadnak. Ab-
bdl, hogy az orszag taldn legértékesebb eréforrasanak, a kisgyermekek ,alloma-
nyanak” a nyilvantartasa sok szempontbdl nem megfelel6 Magyarorszagon. Sem
helyi, sem orszagos szinten nem létezik semmilyen nyilvantartas az 6t éven aluli
6vodaskoru gyermekekrdl. Nem all rendelkezésre az 6vodak fizikai dllapotanak
és koltségvetési helyzetének részleteire kiterjedé egységes regiszter. Az 6voda-
szint{i oktatasi adatok rendszerében (KIRSTAT) nem lehet kezelni az évodéasko-
ru gyermekek telepiiléskozi ingazasat. A halmozottan hatranyos helyzett gyer-
mekek regisztracidja a torvényi szabalyozas anomaliai miatt rosszul megoldott.
A halmozottan héatranyos helyzeti 6voddsok kérében nem lehet életkor szerint
megkiilonboztetni a gyermekeket.

Mindezen okoknal fogva csak kozelitések, potmegoldasok keriiléutjan lehet elvégezni
az dvodaztatasi timogatasi program értékeléséhez szitkséges empirikus vizsgalatokat.

Mivel az 6vodaztatasi programban nem véletlenszer( volt a részvétel, ezért a
program értékelése nem kisérleti elven nyugvé hatdsvizsgélatot igényelt. Az ez-
zel jaré moddszertani problémak mellett az évodaztatasi program hatasvizsgalata
a program informacids hatterének fogyatékossagai miatt is szamos kozelité meg-
oldas alkalmazasat igényelte. Az dvodasok teleptiléskozi ingazasi adatai alapjan a
mobilitas szempontjabol viszonylag zart 6vodakorzeteket hoztunk létre, és ezekre
értelmeztitk az 6vodaztatasi aranyokat (az 6vodaba jar6 és az ott lako 3-4 éves
gyermekek szamanak hanyadosait). A korzetszinti 6vodaztatasi arany adatok
pontatlansagai miatt a nyers ardnyok helyett az orszdgos atlagra standardizalt
6vodaztatasi aranyokat hasznaltuk. A korzetszinten mért 6vodai fér6helymutato
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(korzeti féréhelyek szama/korzetben lakoé 3-6 évesek szdma) pontatlansagai miatt
annak kategorizalt értékeit hasznaltuk.

A 3-4 évesek korcsoportjaban, a 2008-as bazisévhez viszonyitva, 2010-ben orsza-
gosan mintegy 1500 gyermek beiratasat tulajdonithatjuk a program hatasanak. Ez
aztjelenti, hogy ha nem lett volna 6vodaztatasi tamogatasi program, akkor koriilbeliil
ennyi gyermek beiratdsa nem valdsult volna meg. Osszevetve ezt az adatot a Magyar
Allamkincstar adataval, amely szerint 2010-ben kériilbeliil 8400 Gjonnan beiratott
gyermek utan fizettek ki 6vodaztatasi timogatast, azt mondhatjuk, hogy a program
keretében Gjonnan beiratott gyermekek mintegy hatoda a program hatdsdra keriilt
ebben a korai életkorban 6vodaba. A tamogatott gyermekek fennmaradé 6thato-
dat amugy is beirattik volna a sziilei 3-4 éves koraban az 6vodaba. Hogy mindez
valdban a program hatasanak tulajdonithato, az is bizonyitja, hogy az évodaztatasi
aranyszam éppen azokban a korzetekben nétt meg a leginkabb, ahol a legnagyobb
intenzitassal vették igénybe az Gjonnan torténd beiratkozasoknal az dvodaztatasi ta-
mogatast, illetve ahol az 6vodaskoru gyermekek kozott a legmagasabb volt a halmo-
zottan hatranyos helyzet(i gyermekek aranya.

A pontosabb mérés érdekében a program hatasat kdrzetszint(i panelregresszidkban
is megbecsiiltitk. A paneladatbazist tobb mint ezer 6vodakorzet egyenként tizéves
id6sorabdl allitottuk 6ssze. Az elméleti varakozasoknak megfeleléen a programban
vald részvétel aranyanak, a ,kezelés intenzitasanak” fiiggvényében egyre er6s6dé
hatdsokat tudtunk kimutatni. Amig a 0 szazalékos részvételi aranyud kontrollkorze-
tekben tapasztalt valtozasokhoz képest az alacsony részvételi aranyu korzetekben az
6vodaztatasi aranyok csokkenését latjuk, addig a kozepes programrészvételi katego-
ridban enyhe novekedést, a magas részvételi aranyud korzetekben pedig jelentés - a
kontrollkorzetekénél 0,30-0,55 szdrasegységgel nagyobb — dvodaztatasi aranyval-
tozasokat tapasztaltunk. Mindez az 6vodaztatasi tamogatasi program valddi oksagi
hatdsanak jelenlétére utal.

A féréhelyproblémak hatasanak ellenérzése érdekében a korzetszintl panelreg-
resszidkat interaktiv valtozatban is megbecsiiltitk. Az interaktiv modellek lehetévé
tették annak a kérdésnek a megvalaszolasat, hogy a féréhelyhidny, illetve -boség
a programbeli részvétel kiilonbozé szintjein mennyire eltéré dévodaztatasi arany-
valtozasokat valdszinisit. Arra szamitottunk, hogy féréhelybdség esetében lesz,
féréhelyhiany esetében nem lesz hatdsa a programnak. Az eredmények egyrészt
igazoltak varakozasainkat, masrészt pedig fontos uj osszefiiggésekre hivtak fel a
figyelmiinket. A magas programrészvételi aranyu korzetekben még féréhelyhiany
esetén is novekedett az dvodaba jar6 gyermekek aranya, jollehet a hatds mértéke 1é-
nyegesen magasabb volt ez esetben is a fér6helybdséggel jellemezhet6 korzetekben.
Ez arra utal, hogy az dvodaztatasi tamogatas mint készpénzes 6sztonzé még ilyen
kedvez6tlen koriilmények kozott is hatassal van a szegény csaladok dvodaztatasi
dontéseire, tovabba hogy a féréhelyhianyos 6vodak nem tudvan ellenallni ennek a
nyomdsnak, a zstfoltsdg novelése aran — minden bizonnyal az évodai szolgaltata-
sok mindségének rontdsa révén - is teljesitik ezeket az igényeket. Ez a koriilmény
ismételten az dvodaépités és féréhelybdvités sziikségességére hivija fel a figyelmet
ezekben a korzetekben.



AZ OVODAZTATASI TAMOGATASROL | 1083

A kozoktatasi torvény 2011. évi megvaltoztatasa Uj helyzetet teremtett. Az 4j sza-
balyozas az 6vodai beiratas kotelezd korhatarat a 2012 szeptemberében kezd6dé
tanévtdl haroméves korra szallitotta le, amivel a beiratdsokat 6sztonzd dvodaztatasi
tamogatasi program okafogyottd valt. Valtozatlanok azonban az dvodaztatas meg-
oldatlan problémai. Az dvodaztatas koltségei nagy terhet réhatnak a legszegényebb
csalddokra, s emiatt a torvényi kotelezettség ellenére sem lesz feltétlentil teljes korti
az 6vodaztatas. A hidnyzo6 6vodak, a féréhelyhiany, a zsufoltsag problémadjara az uj
rendszer keretei kozott is csak beruhdzasokkal lehet megoldast talalni. Az eurépai
unios fejlesztési programok utolsé szakaszaba lépve, az utolsé pillanatokban van az
orszag, hogy egy ilyen, viszonylag koltséges fejlesztési programot unids forrasok-
bdl valdsithasson meg. Ugyantigy megoldast kell talalni a halmozottan hatranyos
helyzet(i gyermekek rendszeres 6voddba jarasanak 0sztonzésére és csaladjaik foko-
zottabb bevonasdra az 6vodai nevelési folyamatba. A rendszeres 6vodaba jaras 6sz-
tonzését feltétleniil 6ssze kellene kapcsolni az dvoda és az érintett csalddok szocialis
tavolsagat oldd tevékenységekkel, valamint a sziil6i készségeket sokféle eszkozzel
tamogato programelemekkel. Fontos lenne, hogy az érintett sziilék maguk is ak-
tivan részt vegyenek ebben a folyamatban, hogy 6k is megértsék a jatékos tanulas,
az irasbeliség, a konyvek, a rendszeres mesélés jelentdségét gyermekeik fejlédése
szempontjabol. Ha ehhez a sziil6i készségeket is fejleszteni kell, abban maguknak
az 6vodaknak is szerepet kellene vallalniuk. Az évodak vilagaban is jobban kellene
tudatositani, hogy az iskolazatlan és szegény sziilok kisgyermekeinek készségbeli le-
maradasai nem valamiféle kezelhetetlen fatum kovetkezményei, hanem olyan hat-
ranyok, amelyek szakértelemmel,”® gondos odafigyeléssel jelentésen csdkkentheték.
Ezen a téren kiilondsen nagy lehetségek vannak.
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