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Vialsag, kovetkezmények és feladatok

Foldobott k6? — Tények és tendenciak a 21. szazadban.
Gazdasagpolitikai kerekasztal, Debreceni Egyetem Kozgazdasag- és
Gazdasagtudomanyi Kar, Debrecen, 2011. aprilis 15.

A Debreceni Egyetem Kozgazdasag- és Gazdasagtudomanyi Kara immar 6t6dik alkalom-
mal ad otthont a gazdasagpolitikai kerekasztalnak. Az idei rendezvényt Murakdzy Laszlo
nyitotta meg. A konferencia el6adoi az eldadasokat kdvetden — Martin Jozsef Péter vezette —
kerekasztal-beszélgetés soran valaszoltak a szélesebb kozonség kérdéseire is. A foldobott
ko kérddjel nélkiil is kérdést rejt magaban. Mi fog torténni ezutan? Ha a valsag utorengé-
seinek még nincs vége, akkor valsagkezelésre van sziikség, ha mar vége van, akkor le kell
vonni a konkluziot, és a hasonlo valsagok megelézése érdekében 1épéseket kell tenni.

A konferencia elso el6adoja, Benczes Istvan Eurdpai gazdasagi kormanyzas. Kihivasok
¢és kérddjelek cimmel tartott eldaddsaban a valsag legfébb okat az erkdlesi kockazat be-
agyazodasaban latja. Minden gazdasagi szerepld, beleértve a kormanyokat, a bankokat,
a befektetdket, s6t a lakossdgot is, til nagy kockazatot vallalt, de a rendszer természeté-
bol kovetkezOen nem a sajat feleldsségére. Gordgorszag példdja jol mutatja, hova vezet
az az ut, amikor a — folyamatosan 10 szazalék koriil mozgé GDP-aranyos koltségvetési
hiany miatti — kozel 150 szazalékos allamadossag ellenére sem kovetkezik be tényleges
allamcs6d. Mert amig van hitelforras, addig mindig lehet finanszirozni a kormany egyre
novekvo koltekezéseit, egyre magasabb kockazati felarral. Az eurdézonaba belépd orsza-
gok kormanyai nagy csabitast éreznek arra, hogy eladbésodjanak, hiszen a kamatkonver-
gencia kovetkeztében olcso finanszirozasi lehetéséghez jutnak. igy hajlamosak orszaguk
teljesitményétdl elszakadva a kozjavak magasabb szintjét nytUjtani. A bankok hasonléan
nagy kockazatokat, de feleldsséget nem vallalva mikoddtek. A lakossag, mivel az arfo-
lyamkockazattal altaldban nem volt tisztaban, hatalmas mennyiségii devizahitelt vett fel.
Racionalisan abbol indult ki, hogy ha eddig hosszl iddn keresztiil stabil volt az arfolyam,
akkor ezutdan sem varhatok nagy ingadozasok. Ki fizesse meg a szamlat? Az adds vagy a
teljes lakossag? A megoldas nem kézenfekvd. Ha nem mentik ki Gorogorszagot, akkor az
egész eurdzona veszélybe keriilhet, bar valoszintlileg a gordg kormanyzat felelds a kiala-
kult helyzetért. A ki nem mentési zaradék értelmében ezt kellene tenni. Fellép az id6in-
konzisztencia problémaja. Rovid tavon az eurézdna orszagainak megéri megszegni ezt a
klauzulat, és megsegiteni az ,,eltévedt baranyt”, hiszen a fert6zés terjedhet. Ezzel azonban
olyan iizenetet kiildenének a tGbbi hasonlé helyzetii gazdasagnak (frorszag, Spanyolor-
szag, Portugalia), hogy nyugodtan lehet eladésodni, ugyis kimentenek. Németorszag aktiv
szerepet jatszik Gorogorszag kimentésében, lehetdleg tigy, hogy ne iitk6zzon klauzuldba,
¢és kikényszeritse a strukturalis reformokat, amelyek a folyamatosan ujratermel6dé gorog
koltségvetési hidnyt csokkenthetnék. Ha a hitelt mindenképpen vissza kell fizetni (nincs
nem teljesités), nincs kimentés, és nem lehet kilépni a monetaris uniobol, akkor eléallt a
tagadas lehetetlen szentharomsaga. A helyzet megoldéasa érdekében valamelyiket lehetdvé
kellene tenni. Ha megprobaljak megkeriilni a ki nem mentési klauzulat, akkor sziikség van
egy stabilitasi alapra, amelyet tagallami befizetésekbdl fedeznek. Ha nem engedik kilépni
a tagallamot, akkor vagy el kell engedni az addssagat, vagy valamilyen mas méodon kell
rendezni. Ha viszont komolyan vessziik a teljesitést és a ki nem mentést, akkor lehetové
kell tenni a Gazdasagi és Monetaris Unio elhagyasat.
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Gydrffy Dora Jogallam és gazdasagi valsag cimii eléadasaban is kozponti helyen szere-
pelt az allamaddssag kérdése, amit az eléado a valsag egyik tiinetének tekint, s az allam-
adossag megnovekedésének legfobb okat az intézményrendszerben és ezen beliil is a jog-
rendszerben latja. Gy6rffy Dora felhivta a figyelmet arra, hogy meg kell kiilonboztetni a
kockazatot a bizonytalansagtol. A kockazat onmagaban nem jelent gondot, ha megfelelden
kezelik, de a bizonytalansag hosszu tavon is visszaveti a gazdasagi névekedést, a bizalom
magasabb szintje pedig csokkenti a tranzakcios koltségeket. Az altalanos bizalmi szint fel-
foghato az intézményrendszer részeként, illetve nagyon fontos szerepe van annak is, hogy
az emberek altalaban megbiznak-e az intézményrendszerben, illetve a szabalyokban. Ha
az egyén megbizik a szabalyokban, akkor betartja azokat. Ez a tobbi gazdasagi szerepld
szamara kisebb kockazatot jelent, igy hosszu tavon is érdemes tervezni mindenkinek, ami
az egyén és az egész gazdasag szamara is kivanatos cél, hiszen magasabb hosszu tava
gazdasagi novekedéssel jar. Hidba van bizalom a szabalyokban, ha jobban boldogul az,
aki szabalyszegd, ez masokat is erre buzdit, igy csdkkentve az altalanos bizalmat, aminek
kovetkeztében az emberek egyre inkabb csak rovid tavon terveznek. A politikusok altala-
ban alkalmazkodnak az egyének id6horizontjahoz, igy ebben az esetben a kormany is csak
rovid tava célokat tiz maga elé, igy a hosszu tavon pozitiv hatasukat éreztetd strukturalis
reformok elmaradnak, ami miatt megnd az allamadossag. A gyenge intézményrendszer
miatt a gazdasidg az imént emlitett mechanizmuson keresztiil konnyen megfertézodhet.
A folyamat ongerjesztd, mert a bizalmatlansag miatt még inkabb lerovidiilhet a gazdasagi
szereldk idShorizontja, a valsag elmélyiilhet.

Murakdzy Laszlo el6adasanak cime kérdést fogalmaz meg: Merre tart a modern allam?
Az allami Ujraclosztas mértéke (a GDP aranyaban) az 1800-as évek végén még a fejlettebb
orszagokban is legfeljebb 10 szazalék koriil mozgott. Az 1960-as években kezdett erd-
teljesebben novekedni, és a legtdbb orszagban a mai napig is egyre nd. Az ezredfordulot
kovetden kicsit lassabban, de még mindig novekvé a trend. Van-e az allami redisztribtici-
onak optimalis mértéke, vagy a végtelenségig néhet? Biztos-e, hogy az optimalis ,,méret”
felé kozelitiink? A kormanyzati kdltekezésnek olyan a természete, hogy ha mar egyszer
bizonyos tételek beépiiltek a kiadasok koz¢, akkor nagyon nehéz onnan kivenni 6ket. Eh-
hez egyre nagyobb kormanyzati bevételre, vagyis jovedelemcentralizaciéra van sziikség.
A kiterjedt allam 6nmagaban is hatékonysagveszteséggel jar, és a ,,valsagteszt™ igazolta,
hogy a kisebb mértékben ujraclosztdé gazdasagok jobban alltak a sarat. Kovetkeztetésként
levonhatd, amire a valsag is ramutatott, hogy az allamaddssagot csdkkenteni kell. A fej-
lettebb orszagokban 60, az elmaradottabbakban 40 szdzalék ald. Meg lehet becsiilni, hogy
egyes orszagokban adott kamatszint és gazdasagi névekedés mellett mekkora elsddleges-
egyenleg-javuldsra van sziikség, hogy fenntarthaté6 maradjon a rendszer. Goérégorszagban
és Irorszagban ez a javulas segitség nélkiil irrealisan magas, szinte elérhetetlen lenne, de
Magyarorszagon is hihetetlen kihivas, és hosszl kiizdelem aran lehet a stabilizaciot segitd
reformokat véghezvinni. Az er6s, kiszamithato és fegyelmezett fiskalis politikanak dont6
szerepe van a valsagkezelésben.

Kiraly Julia Valsagmegel6zés — 0j kisérletek cimii eldadasaban a monetaris politika
oldalardl mutatta be, hogy milyen okok vezettek a valsag kirobbanasahoz, és min kellene
valtoztatni ahhoz, hogy a jovében hasonlé ne fordulhasson eld. Ramutatott arra is, hogy a
varakozasoknak kiemelt szerepiik van a fébb gazdasagi mutatok, féként az inflacio alaku-
laséban, igy ha az arak elszabadulnak, egyre nagyobb inflaciét varnak az emberek, és ez
onbeteljesitd joslatként hat, ezért be is kovetkezik. Arstabilitas és arfolyam-stabilitas nél-
kil nincs fenntarthato novekedés. Az arstabilitasnak és a pénziigyi stabilitasnak egyszerre
kell megvalosulnia. Ujra kell értelmezni az allam szerepét a rendszerszintii szabalyozasok
kérdésében. A devizahitelezés tipikus makroprudencialis kérdésnek tekinthetd. Az eléado
egy Okoldgiai teriiletrdl vett példaval probalta megvilagitani, milyen fontos szerepe van
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a rendszerszemléletnek. A Raba magyarorszagi szakaszan habzott a folyd. A magyar fél
feltételezte, hogy az osztrakok egy bizonyos szennyezdanyag-kibocsatasbol tullépték a
megengedett értéket, de a vizsgalatok bebizonyitottak, hogy nem tortént szabalysértés. A
probléma megsziintetéséhez a szakemberek kdzosen kideritették, hogy a szennyezdanyag
mas anyagokkal kdlesonhatasba Iépett, és emiatt az adott anyag kibocsatasanak hatarérté-
két tovabb kell csokkenteni. Hasonlo a helyzet a devizahiteleseknél is. A valsagot itt sem
a lakossag alacsony szinti pénziigyi kulturaja, a bankok erkdlcstelen profitéhsége vagy
az allam felel6tlen koltekezése idézte eld. Minden szerepld a ra vonatkoz6 a szabalyokat
betartva, racionalisan cselekedett, csak hidnyzott az egyiittes szabalyozas. A kiilonb6z6
pénziigyi rendszerek nem egymastdl fiiggetleniil mikodnek, és gyakran figyelmen kiviil
marad, hogy ha az egyik rendszerben valtoztatnak valamit, az a masik rendszerre is hatas-
sal van. Azt gondoltuk a valsag el6tt, hogy az allamnak nincs feladata e téren, pedig mas
szerepld nem képes azonositani és kezelni a rendszerszintli kockazatokat. A megfelelden
rugalmas szabalyozas elengedhetetlen, ugyanis a durva beavatkozasok mas rendszerekre
is er0sebben hathatnak. A devizahitelezés betiltasa az eléado szerint nem jelenthet meg-
oldast, mivel egy fedot helyez a rendszerre, amely 4-5 szazalékponttal visszafogna a gaz-
dasagi novekedést is. Rugalmas, minden szempontot figyelembe vevd szabalyozasra van
sziikség. A szabalyozasnak egyértelmiinek és atlathatonak kell lenni, ellenkezd esetben a
beruhazoi és befektetéi dontéseket megbénitja. Ovatosabb gazdasagpolitika mérsékelhette
volna a prociklikussagot, és ebben az allamnak, illetve az orszagoknak kozdsen egyiitt-
mikddve kellett volna kdzremiikddniiik. A szocidlis politika érvényesitése, a kilakoltatési
moratorium fenntartasa akadalyozta a bankokat abban, hogy megtisztuljon a portféliéjuk
a rossz hitelektdl. Osszességében elmondhaté tehat, hogy a stabil és kiszamithato gazda-
sagpolitika alacsonyabb kockazati felarral jar.

Torok Adam figyelme Az adossagvalsagok megel6zésének intézményi feltételei cimii
eléadasaban foként harom teriiletre, a nemzetkoézi pénziigyekre, a jog és kdzgazdasag-
tanra, valamint a jatékelméletre iranyult. A hangsuly azon van, hogy az allam altal kotott
szerz6dés mas allamokkal szemben nem kikényszerithetd, mert nem teljes, egy allamot
nem lehet elarverezni, ezért nem mertilhet fel garancialis kérdés. Ezt a hitelezok is nagyon
jol tudjak. A jogérvényesitést fenyegetéssel lehet elérni, amihez viszont mar valamilyen
szintll egytittmiikddésre van sziikség, ugyanis ha nem értik a fenyegetést, akkor nem is
lehet kikényszeritd ereje sem. Az elrettentés akkor lehet hatasos, ha az 4llam pontosan tud-
ja, hogy mit veszit akkor, ha nem tartja be az igéreteit. A valsaghelyzet megkoveteli, hogy
definidljuk az adossagvalsagot és az dllamcs6dot. Adossagvalsagon eddig azt értettiik, ha
az allam fizetésképtelen, de az 0j értelmezésben azt a helyzetet is annak kell érteni, ha
az allamkotvények kockazati felara egy elére megadott kritikus szint folé¢ emelkedik, hi-
szen hitelt szinte mindig lehet felvenni, csak egyre kedvez6tlenebb feltételekkel. Az el6adod
szerint az allamcs6dnél nem jobb, ha egy orszagot csak meglehetésen dragan hajlandok
finanszirozni. A nemzetko6zi hitelmindsitéket szubjektiv elemek is befolyasoljak, ezért az
objektiv mutatok mellett a kommunikaciora is oda kell figyelni. Az adossagvalsag kiala-
kulasanak lehetnek belsé és kiils6 okai. Belfoldi ok lehet a névekedési potencial gyengiilé-
se, a tokekoltségek megingasa, a politika fliggetlenségébe vetett bizalom megingasa vagy
a fizikai és szellemi t6kekiaramlas. Kiilfoldi tényezdk is eléidézhetik az adossagvalsagot,
példéaul romlik a befektet6i klima, vagy nd a fert6zés kockazata. Magyarorszag az implicit
rés (ekkora els6dlegesegyenleg-ndvekedésre van sziikség az dllamadossag stabilizalasa-
hoz) alapjan kedvezd képet mutat 2011 elején a tobbi orszdghoz képest, viszont az allam-
adossag a régid orszagaihoz viszonyitva kiugréan magas. A piacok nemcsak az objektiv
mutatokat veszik figyelembe, hanem a reputacio és a hitelesség is nagy sullyal esik latba.
A piacok szempontjabol fontos, hogy a politikai ciklusok ¢és a fiskalis fenntarthatosag ko-
z06tt milyen a kapcsolat, azaz valasztasi években mennyire ugrik meg a koltségvetési hiany.
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Magyarorszagon sajnos igen szoros pozitiv iranyu kapcsolat van a fent emlitett mutatok
kozott, ami a piaci megitélésre kedvezotleniil hat. Ez is kdzrejatszott abban, hogy 2011
januarjaban Magyarorszag kockazati felarak alapjan bekeriilt a 10 legkockazatosabb or-
szag kozé. Az eldéadod szerint a legfontosabb ezen a teriileten a fiskalis fegyelem meghono-
sodasa, a kiadasoknak szabalykdvetd koltségvetési politikaval egy ,,fiskalis horgonyhoz”
lancolasa, és ami még ennél is fontosabb: ennek megmutatasa a kiilfold szamara is.

Az eldadassorozatot Toth Istvan Gyorgy zarta, aki a tarsadalomszerkezet szempontjabol
vette gorcsd ala a valsagot Gazdasagpolitika és tarsadalomszerkezet cimii eléadasaban.
A jovedelem-ujraelosztasra vonatkozd preferencidk vizsgalatanak akkor van értelme, ha
a valasztok megértik azt, hogy a kozjoszag ,,nem égbdl lehulldé manna”. Mivel a valasz-
topolgarok a preferenciaik alapjan szavaznak, az ujraclosztas mértéke a medianszavazo
preferenciaihoz igazodik. Igy, ha a kozosségi valasztasok elméletébél indulunk ki, szoros
pozitiv korrelacionak kellene lennie a jovedelemcentralizacio és akozott, hogy az allam-
polgarok mekkora Wjraclosztast szeretnének. Ha egy adott orszagban nagy a jovedeleme-
gyenl6tlenség (a median lényegesen alacsonyabb, mint az atlag), akkor ott kisebb allami
ujraclosztast akarnak. Nem biztos azonban, hogy az egyén redlisan fel tudja mérni relativ
helyzetét, de ha ugy érzékeli, hogy az atlagosnal kisebb a jovedelme, akkor magasabb
ujraelosztasra fog voksolni (persze tévedhet is). A végeredmény sokszor eltér a mediansza-
vaz6 akaratatdl, ugyanis nehéz kovetni azt a transzmissziés folyamatot, amelynek soran a
redisztribucios attitidok gazdasagpolitikava valnak. Végsé soron tehat a medianszavazo
hatarozza meg az ujraelosztas mértékét, de milyen tényezdk befolyasoljak 6t? A kutatod
szerint kiemelt szerepe van olyan pszicholdgiai tényezéknek, mint a percepcio, az értékek
és az attitid. Toth Istvan Gyorgy kutatasai soran arra az eredményre jutott, hogy Ma-
gyarorszagon az egyik legnagyobb az ujraelosztas iranti kereslet az EU orszagai koziil
(csak Cipruson és Gorogorszagban nagyobb). Az eléadd elmondta, hogy kutatasai soran
azt talalta, hogy a redisztributiv preferencia indexe (RPI) és a tényleges Ujraclosztas kozott
pozitiv iranyu kapcsolat van, és Magyarorszagon még nagyobb elosztast szeretnének, mint
amekkora van. Az index erésebben fiigg az eloszlas aljanak (szegénység) egyenldtlenségé-
tdl, mint az eloszlas tetejének (gazdagsag) egyenldtlenségétol. Megtudhattuk azt is, hogy
a magyar tarsadalom idésebb, kisebb haztartdsokban él, és iskolazottabb, mint 20 éve,
¢és ugyanebben az idészakban az iddsebbek, a kisebb haztartasok és a magasabb iskola-
zottsagtiak helyzete javult. A foglalkoztatottsagi polarizacio és az etnikai elkiiloniilés is
valasztovonalat huz a tarsadalmi csoportok koézé, ami noveli a kozjavak irdnti keresletet.
Magyarorszagon a kapitalizmus elfogadottsaga jelentdsen csokkent.

Az eléadassorozatot vita kdvette, amelyben foként az aktualitasok keriiltek el6térbe.
El6észor arrol a kérdésrél mondtak el a véleményiliket az eléadok, hogy miért viselte meg
jobban az EU-t a valsag, mint az Egyesiilt Allamokat, annak ellenére, hogy az egész a
tengerenttilrél indult. Az EU sok ponton gyengébb, mint az Egyesiilt Allamok, sokkal
heterogénebb, nehéz dsszehangoltan fellépni, sok orszdgban az 6nallé monetaris politika
eszkoze sem 4ll rendelkezésre, és nagyon sok az eltéré érdek. Az Egyesiilt Allamok sza-
mos teriileten jobban teljesit, a technologiai fejlodés és az innovacido magasabb gazdasagi
novekedést indukalhat, és a kozosségi szerepvallalas is erdsebb.

Torok Adam szerint Eurdpaban még tart a valsag, csak mar valamelyest jobb a helyzet,
mint hdrom éve. A folyamatos resrtiktiv politika nem feltétlentl jo valasz az ad6ssagval-
sagra, Dél-Eurdpéban 1j iparositasi folyamatokat kellene elinditani. frorszag felemelkedé-
se ¢és térdre esése intd példa lehetett az egész EU szamara. Ott a lakésarak nagyon gyorsan
néttek, tiz évig negativ volt a realkamat, az épitdszektor gyorsan fejlodott, ezért az allam
is nagyobb bevételekkel szamolt, amit nem lett volna szabad, hiszen ez a bevétel er6sen
fliggott a konjunktiratol. Az allamadossag 25 szazalékrol 80 szazalék folé emelkedett,
ami miatt az orszag tékevonzo képessége ¢€s a kiilkereskedelmi mérlege is nagymértékben



Tudomanyos tajékoztato 569

romlott. Az ir intézményeket a dinamizmus jobbnak tiintette fel, mint amilyenek voltak, a
latszatot még javitotta, hogy a rossz értékpapirokat folyamatosan atcsomagoltak. Szlovakia
a konvergenciakritériumok teljesitésével be tudta vezetni az euro6t, igy sikeriilt atvészelnie
a valsagot, bar rovid tavon voltak kellemetlenségei. A valsag kezdetéig azt gondoltuk, hogy
az euro biztonsagos, de mar a kételkedés jeleivel is talalkozhatunk.

A hozzaszo6lok egyhangtian egyetértettek abban, hogy olyan orszagok vannak az eur6zo-
nan beliil, amelyek stabilitasuk alapjan nem vezethették volna be a k6zds pénzt. Van, ahol
a kozds valuta volt minden gond okozdja. Gordgorszagot példaul az euro késztette ,,fiskalis
alkoholizmusra”, az olcsé finanszirozas miatt eladésodott. Kérdés, hogy mennyire érde-
mes sietni az euré6 magyarorszagi bevezetésével. Ha arra toreksziink, hogy teljesitsiik a
kritériumokat, akkor van fegyelmezé erd, €s az adossagvalsag elkeriilése érdekében fontos
a szigor. A hitelesség eurdt jelentene, az eur6 pedig hitelességet, ami az orszag nemzetkozi
megitélésében és a kockazati felarakban is tiikrozédne. Latszolag a kozos valuta bevezeté-
sével elveszitjiik a monetaris politika eszkézrendszerét, de Benczes Istvan ramutatott arra,
hogy igy is meg van kotve a keze a magyar monetaris politikanak.

Ezutan a téma a magyar gazdasagpolitika felé kanyarodott, ahol a hozzaszo6lok az atlat-
hatosag hianyat lattak a legégetobb problémanak, ami aladssa a fenntarthatosagot. A Széll
Kéalman-terv kapcsan sok konkrétumot nem tudtunk meg, Torok Adam szerint pozitivum,
hogy az adossagveszély elharitasat is zaszlajara tlizi, ugyanakkor Murakdzy Laszlo sze-
rint a Sz¢ll Kélman-tervvel kapcsolatban megfogalmazott két-harom gazdasagpolitikai cél
egymassal teljesen inkonzisztens, de egyelére szakmailag nem értékelhetd, mert hianyoz-
nak a részletes hatastanulmanyok. Téth Istvan Gyorgy szerint a tervben nem fedezhetd fel
a tartds novekedés zaloga, példaul az oktatas és az egészségiigy teriiletén nem a tarsada-
lom egészének érdekeit szem el6tt tartd, hanem a rendszerben lévok kényelmét szolgald
érdekeket érvényesitenek.

Az utols6 kérdéscsoport a hallgatosag soraibol érkezett. Felvetddott, hogy a globalizacid
ellenstlyaként az eladok hogyan latjak a lokalis gazdasagok jovojét. A lokalis gazda-
sagokban a méretgazdasagossag miatt alacsonyabb a termelékenység, ami alacsonyabb
¢letszinvonallal jar, igy jovedelemegyenl6tlenségekhez vezet, ennek ellenére bizonyos
kevésbé fejlett régidkban, ha kell6en differencialt a termék, lehet 1étjogosultsaga a helyi
gazdasag onallosaganak. Konkluzidként azt vonhatjuk le, hogy Magyarorszagon a legna-
gyobb probléma jelenleg a magas allamaddssag.
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