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VOSZKA EVA

Versenybarat és versenykorlatozo allam —
valsag elott, valsag kozben

Az allam szerepe a gazdasag miikodésében, igy a kézérdeket szolgalo verseny fenn[l
tartasaban és erdsitésében a liberalizalas évtizedeiben is alapveté volt, magaban
foglalta a verseny- és piacszabalyozast, az allami tdmogatasokat és az allami megll
rendeléseket, vagyis a verseny élénkitésének és korlatozasanak sokféle eszkozét.
A cikk a magyar allam és a verseny kapcsolatat tekinti at a valsag kitérését megll
el6z6en, hogy 6sszevethesse azt a valsagkezelés kezdetén mutatkozé nemzetkozi
és hazai jelenségekkel. Amellett érvel, hogy a versennyel kapcsolatos allami mal
gatartas korabban is kétarcu volt, és a valsag nem valtoztatta meg alapvet6en sem
ezt a kett6sséget, sem a beavatkozas mdédszereit, csak az eszk6zé6k kombinacidja
és léptéke médosult. Mikozben a valsagkezelés vilagszerte altalaban az allam szell
repének noévekedésével jart, Magyarorszagon viszonylag csekély maradt az allami
piacteremtés és -tamogatas mozgastere és mértéke. A gazdasagélénkités kényszell
rii visszafogottsaga fékezte a versenykorlatozast, ami a kovetkezé években elényt
jelenthet.*

Journal of Economic Literature (JEL ) kéd: H2, L4.

Az é4llam a tisztességes piaci verseny kialakitasat és fenntartasat érint6 klasszikus ver[
senyszabalyozassal, a sajatos piacok szabalyozojaként — a gazdasagi szervezeteknek
nyujtott tdmogatasok elosztojaként, valamint a termékek és szolgaltatdsok megrendeld [
jeként — befolyasolja kozvetleniil a versenyt.! Az elmult évtizedekben altalanos elméleti
kiinduldpontnak szamitott, hogy a verseny kdzérdek, ami az intézményi berendezkel
dést is meghatarozta.> A kinyilvanitott cél azonban sokszor nem valdsul meg, mert
az ellentmondasos szabalyozas — aminek egyes elemei gyakran kioltjak egymast —,
valamint a tulajdonosi és hatdsagi intézkedések nem ¢élénkitik, hanem torzitjak vagy
tompitjak a versenyt.

* A tanulmany a versenyhelyzet alakulasat bemutaté Kaleidoszkop cimii kiadvany bevezeté tanulmanyanak
idevago részén alapul (Laki—Voszka [2008]). A kotet elkészitését és megjelenését a Gazdasagi Versenyhivatal Verl!
senykultira K6zpontjanak tamogatasa tette lehetdvé, amit eziiton is koszoniink.

' Kdzvetve minden olyan allami intézkedés, ami befolyasolja a piaci szerepl6k koltségeit — a cégbejegyzéstdl
az adozasi szabalyokig, az épitési engedélyek kiadasatol a jogvitak rendezésének modszeréig, a rovid tavi kolt[
ségvetési politika meghatarozasatol a jegybanki kamat beallitasaig — hatast gyakorol a vallalatok és a haztartasok
magatartasara, a kereslet és a kinalat dsszes elemére, vagyis a versenyhelyzet alakulasara, még akkor is, amikor
nem kifejezetten ez a cél.

2 Az elméleti alapvetésr6l lasd példaul Motta [2007].

Voszka Eva a Pénziigykutaté Rt. tudomanyos tanacsadéja.

A rovat a Gazdasagi Versenyhivatal Versenykultira K6zpont tdmogatasaval késziilt.
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Allam és verseny 2007-ben

Az allam ¢és a verseny viszonyanak, valamint a 2008-ban kialakult valsag ezt befolyasolo
szerepének vizsgalatdhoz el6szor a krizist megel6zo év magyarorszagi jellegzetességeit, a
verseny élénkitésének és korlatozasanak mozgatorugoit, eszkozeit és terepeit mutatjuk be.

Kisérletek a verseny élénkitésére

Az allam a gazdasagnak foként azokon a teriiletein igyekszik versenyhelyzetet teremteni
és élénkiteni, ahol a piacszerkezet hagyomanyosan koncentralt, ahol a koltségvetés koz[
vetlen megrendeld, finanszirozo, vagy a piacot mesterséges, szabalyozasi korlatok védik.
2007-ben nyolc olyan jellegzetes részpiacot vizsgaltunk meg, amelyeken az allami magal
tartas hatasara erdsodott, vagy elvileg er6sddhetett volna a verseny: az autopalya-épitést, a
teljes megnyitas el6tt allo villamosenergia-ipart, a postai szolgaltatasokat, a felsGoktatast,
a légi kozlekedést és az autobiztositast, a gyogyszerek kiskereskedelmét, valamint gyartal
suknak a tarsadalombiztositassal kdzvetlen kapcsolatban allo sajatos részét.?

A magyar allam valtozatos eszkozdokkel élénkitette a versenyt, részben a piacok jellege,
allapota szerint differencialva. Egyes teriileteken elegend6 volt a hatalyos jogszabalyok,
koztiik a versenytorvény szigoru érvényesitése. Az Gtépités 2007. évi mintegy 20 szdzalé[]
kos aresése tobbek kozott a GVH kemény kartellellenes fellépésének (a 2006-ban sikerrel
inditott eljarasoknak és a kiszabott tobb mint 8 milliard forintos birsagnak), valamint a
beruhdzasok szabalyszert el6készitésének kdszonhetd. Jotékony hatast gyakorolt az is,
hogy az eurdpai unioés csatlakozassal elvileg mindenki szamara hozzaférhet6 kézbeszer!
zéseket a kormanyzat fokozatosan — a tenderfeltételek sajatos kiirasaval allitott lathatatlan
akadalyok lebontasaval — ténylegesen is megnyitotta a kiilfoldi székhelyl cégek el6tt. A
kozponti gyogyszerkassza hianyanak csdokkentésében is szerepet jatszott a csatlakozassal
formalisan mar 2004-tdl atvett, de 2007-ig félretett transzparenciaelv tényleges érvénye!
sitése: a tamogatasi feltételek €s mértékek atlathatd meghatarozasa, a finanszirozok és
gyartok kozotti artargyalasok rendszerének kialakitasa.

A gybgyszer-kiskereskedelemben meghatarozoé volt a korldtozo eldirasok feloldasa, a
gyogyszertar-alapitas megkonnyitése a szervezeti-személyi kovetelmények enyhitésével
— aminek hatasara a piaci szereplok szdma egy év alatt tiz szdzalékkal béviilt —, valamint
annak engedélyezése, hogy egyes gyogyszereket illatszerboltok, benzinkutak, hipermar!]
ketek is arulhassanak. A dontési eljardasok modositdasa is segitett az Gtépitésben, ahol enl]
gedélyezték a — végsd szakaszban arcsokkentd licitet megnyitd — targyaldsos modszert.
Szakértdi vélemények szerint a kdzbeszerzésnek ez a formaja kedvez leginkabb a szakmai
szempontok érvényesitésének, valamint az aralkunak. Még ha ez igy van is, az autopal’
lya-kivitelezés — a tobbi nagy allami megrendeléssel egyiitt — valtozatlanul ,,sajatos polil’
tikai piac”, amelyen az allami megrendeldk nemcsak a kereslet nagysagat és a teljesitési,
,,Szalagatvagasi” hataridoket szabjak meg a maguk politikai szempontjai alapjan, hanem a
kivitelezokkel — a kdlcsonds szivességek rendszerének jegyében — eldzetes hattér-megallal
podasokat is kothetnek.

Mint a sztradaépités aresése mutatja, az ilyen tipust piacokon is erdsithet6 a vallalkozok
versenye, amiben a belépési korlatok enyhitésével vagy megsziintetésével elért kindalatni!)

3 A Kaleidoszkop kotetben megjelent, a tovabbiakban kiilon hivatkozas nélkiil roviden osszefoglalt tanulmarl
nyok: Csillag [2008], Szolnoki—Takdcsné [2008], Kardos [2008], Varga [2008], Antaloczy—Haldsz [2008], tovabba
a kiadvanyban teljes terjedelmében nem kozolt hattértanulmany Pdsztor [2008].

4 Az idézgjelbe tett kifejezések forrasa Csillag [2008], az utobbi allitasrol lasd Antaloczy—Voszka [2008].



Versenybarat és versenykorlatozo allam — valsag elott, valsag kozben 915

velés mellett a kereslet megszoritasa is alapvetd szerepet jatszott. 2007-ben a koltségvetési
egyensuly javitasat célzo stabilizacios program az allami kiadasokat is megnyirbalta.’ A
visszafogas csokkentette a megrendeléseket az Utépitésben,’® és szigort kereteket szabott
a korabban rendszeresen elfuté gyogyszerkasszanak is. Az allami gyogyszerkiadasok a
nemzeti dssztermékhez viszonyitva az 1990. évi szint kozelébe tértek vissza, a tervezett
raforditasok kordbban rendszeres tillépése utdn most mintegy tiz szazalékot megtakaritl]
va. A felsdoktatasban az érintett korosztalyok ¢és a felvételizok 1étszama esett 2007-ben, és
22 szazalékkal sziikiilt az allamilag tdmogatott féréhelyek szama is — bar a teriilet egészére
jutd koltségvetési raforditas nétt, és megallt 2003 6ta tartd (a nemzeti Gssztermék szazalé [
kaban mért) csokkenés is.

Ha az allam az egyetlen vagy meghatarozé vevo, akkor e sajatos piacok versenyhely(]
zetét a kereslet-kinalat viszonyanak valtoztatasan tul specialis uj szabalyok is javithatjak.
A gybgyszer-gazdasagossagi torvény egyebek kozott a fix dsszegli tamogatasok, a nel
gyedévente Ujrainditott arverseny €s az Uj, originalis termékek tdmogatasba fogadasara
szolgalo nyilvanos szerzédések bevezetésével érte el a kdzponti kassza kiadasainak jelenl]
tds csokkentését. A felsdoktatasi alapképzésben 2007-t6l megvaltozott az allami finan[]
szirozasu féréhelyek elosztasdnak a modszere (a tAmogatott hallgatoi helyeket a felvételi
jelentkezések rangsora, nem pedig minisztériumi dontés alapjan osztjak el), és megsziint
az egyhazi, alapitvanyi és maganegyetemek, féiskolak hatranyos helyzete a koltségvetési
téritések megszerzésében.

Az allam versenyélénkitd szerepe azonban ezeken a teriileten sem volt mindig egyértel (]
mil. Az oktatasi kormanyzatnak fennmaradt a kozvetlen beavatkozasi lehetdsége tobbek
kozott az egyes szakok felvételi ponthataranak, valamint (a nagyobb tamogatast élvezo
mester- €s doktorképzésben) az allam altal finanszirozott féréhelyek intézmények kozotti
closztasanak meghatérozasaval. Igy a formalis palyazati rendszer ellenére tovabb élhetnek
az egyedi alkuk, a minisztérium a mesterképzés finanszirozasaval kiegyenlitheti a kiil]
16nbségeket, tompithatja az alapképzési féréhelyekért folyd verseny hatasat. Az allam az
érintettek erds nyomasara mar 2007-ben soron kiviil 50 milliard forintos tAmogatast adott
az Uj rendszer vesztesei kdz¢é tartozo néhany vidéki féiskolanak.

A gyogyszerpiacon pedig a koltségvetés nem feltétleniil osztja meg nyereségét a foll
gyasztokkal. A koltségvetési raforditasok csokkennek, de a lakossag akar tobbet is kolthet
a gyogyszertarban a szubvencionalt készitményekre, ha a fogyasztdi ar nd, vagy a tamogal
tasi kulcsok csokkennek.” Radadasul mikdzben a betegek kevéssé élvezik az elonyoket, kell]
lemetlen mellékhatasokkal szembesiilnek: a gyakori gyogyszervaltas kényszerével vagy
ehelyett tobbletkiadasokkal és ellatasi zavarokkal a nagykereskedelmi arak esése miatt
készleteiket leszoritd gyogyszertarakban.

A legbonyolultabb szabalyozast a hdlozatos iparagak piacainak megnyitasa igényli. A
belépési lehetdségek megteremtése a versenytarsak szamara, a vallalatok kozotti kapcsol]
latrendszer kereteinek felallitasa és az egyetemes szolgaltatas fenntartasa ugyanis nem
kisebb, hanem nagyobb mértékii allami szabalyozast, sok sajatos agazati eléirast kovetel
(Bara [2006], Valentiny [2008]).

5> A koltségvetési és tarsadalombiztositasi intézmények, nonprofit szervezetek beruhazasainak értéke példaul az
el6z6 évinek mindossze 78,7 szazaléka volt (KSH [2008] 75. o.).

¢ A sztradaépitésért felels allami tarsasag 2007-ben csak 51 milliard forintos kdzbeszerzést irt ki, ami 2002 6ta
a legalacsonyabb érték, a 2004. évi csticsév 435 milliardjanak a toredéke. A Nemzeti Infrastruktura Rt. altal kozolt
adat a forras jellegébdl kovetkezéen nem veszi figyelembe az M6-o0s és M60-as gyorsforgalmi utak épitésére a
gazdasagi tarca altal kiirt 266 milliardos péalyéazatot (Kozbeszerzések Tandcsa [2008] 8. 0.). A teljes érték azonban
ezzel egyiitt is kisebb a 2004. évinél.

72007-ben a lakossag Osszes gyogyszerkiadasa 18 szazalékkal nétt, mikozben a receptre adott (tamogatott)
készitmények forgalma 13 szdzalékkal visszaesett. A timogatott gyogyszerek kiskereskedelmi aranak alakulaséarol
azonban — talan nem véletleniil — nincs nyilvantartas.
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Az altalunk vizsgalt villamosenergia-piaci liberalizalas felszabaditotta a keresletet:
2007-t6l 1ényegében megszlintek a hatdsagi arak, és minden fogyaszto eldontheti, kitdl
veszi az aramot. A kinalati oldal azonban alig valtozott. Az atviteli halozat és a rendszer(
iranyitas tulajdonosa tovabbra is a vertikalis holding, a Magyar Villamos Miivek (MVM),
ami veszélyeztetheti a haldzati hozzaférés egyenld esélyeit a kiilsé szereplok szamara. A
hosszl tavll &ramvasarlasi szerzodések miatt a nyitas els6 évében a nagykeresked6 MVM
a termel6kapacitasok haromnegyedét, a kormanyzat altal preferalt megujuld és kapcsolt[
energia-atvételt is hozzaszamitva pedig mintegy kilencven szazalékat ellendrizte, és az
egyetemes szolgaltatason feliili rész arverésének szabalyait maga hatarozta meg. Az iml[]
portversenyt az allam év végén szokatlan eszk6zzel, egy néhany napig — éppen az arverés
kritikus id6északaban — hatalyos kormanyrendelettel korlatozta, és a piacnyitas egyenld
hozzaférést biztositd alapelvével ellentétesen, aukcid nélkiil az MVM-nek adta a teljes
(olcso) szlovak behozatal lehetdségét. A kormany a kisfogyasztoi és koziizemi arak plafon(]
janak meghatarozasaval is kozvetleniil beavatkozott a folyamatokba.

A 2007. évi villamosenergia-tdrvényhez benyujtott kozel 300 modosito inditvany nyo!
man sok homalyos és ellentmondésos paragrafus épiilt be a szovegbe, tobb koziiliik (pél
daul az erémiivek kapacitasainak kotelezo felajanlasa a nagykereskedének) kifejezetten az
MVM szamara kedvez6 fordulatokat hozott, amiben feltehetden szerepet jatszott az erds
allami vallalatcsoport kemény lobbizésa is. A legnagyobb ellenzéki part ritka egyetértésé [
vel elfogadott torvény keretjellegli, miikodését kozel hatvan rendelet teremtette meg.

Az igy kialakitott szabalyrendszer f6 jellegzetességeit a kormany és az érintett cégek
tobbek kozott az egyértelmii eurdpai unids iranymutatas hianyaval, az MVM t6zsdeké (]
pessé tételével, az aremelkedés kordaban tartasanak szandékaval magyaraztak. A Regiol]
nalis Energiagazdasagi Kutatokdzpontnak a Versenyhivatal és a Magyar Energia Hivatal
véleményével egybehangz6 allaspontja szerint a torvénynek ezek az anomaliai ,,... a lil]
beralizacid eredeti értelmét, a hatékonysag novelését és a verseny megjelenését a piacon

. a magyar esetben ellehetetlenitettek” (Szolnoki—Takacsné [2008] 129. o.). 2008-ban
—részben eurdpai unios fellépés hatasara — valtozott a kormanyzati allaspont, a jogszabaly[]
modositasok tobb eleme a versenyfeltételek javitasat célozta,® ami — kiilondsen a tulajdol]
nosi szétvalasztas — heves szakmai és politikai biralatot is kivaltott. Mas 1épések azonban
(féként az egyes nagyfogyasztoi csoportoknak adott arengedmény elosztasanak kevéssé
atlathaté modja, valamint az egyetemes szolgaltatasra jogosultak korének bovitése) nem a
verseny erésodése felé visznek.

A szabalyozas csapdait és az éles vitakat a postai szolgaltatasok teriiletén eddig csak
azért lehetett elkeriilni, mert a magyar hatosagok tobbéves haladékot kaptak a piac teljes
megnyitasara. Az eredetileg 2009 januarjara eldiranyzott 1épést — néhany unios tagallam
¢s lobbicsoportba szervez6ddé nemzeti nagyvallalataik ellenkezése miatt, a magyar fél ak[|
tiv részvételével — 2010 decemberére toltak ki, és 11, jorészt Gjonnan csatlakozott orszag
tovabbi két évvel meghosszabbithatja a felkésziilési idot. A hivatkozasi alap a vidéki és
elmaradott teriileteken a postai szolgaltatasok fontossaga, a foglalkoztatasban betoltott je [
lentds szerep és a jovedelmezo tevékenységek egy részének elvesztése miatt sziikségessé
valo koltségvetési tamogatas elharitasa volt.

A korabbi, részleges postai piacnyitas sem minden teriileten hozott versenyt. A futar- és
gyorspostai cégek szaporodtak, de az egyetemes szolgaltatasokra, noha elvileg mar szabad
abelépés, a Magyar Postan kiviil egyeldre nincs mas jelentkez6. Ebben az allami szabalyo!( ]

8 Megjelent a rendszeriranyitd levalasztasanak, késébb az MVM-tulajdon fenntartasa mellett 0j részvényesek
tdzsdei bevonasanak terve (ami azonban 2009-ig nem valdsult meg), az agazati hatésag nagyobb jogkort kapott az
aramarverések lebonyolitasaban, a jelentds piaci erd vizsgalataban és szankcionalasaban, visszavontak az export[]
korlatoz6 vamrendeletet, az MVM atalakitotta, egyes esetekben felmondta a hosszu tavi szerzddéseket.
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zas altal magasan tartott korlatok — példaul a teriileti lefedettségre és az id6beli hozzaférés![ |
re vonatkozo, elvileg a fogyasztokat védo szigoru eldirasok — is szerepet jatszanak.

A verseny¢lénkitési kisérletek vizsgalt eseteibdl az a kdvetkeztetés adodik, hogy a verl
senyszabalyozas keretei szilardak, €s itt a jogalkalmazas is egyre eredményesebbé valik.
Tobb agazat szabadlyozasa viszont gyengének latszik, foként azoké, amelyekkel kapcso
latban az Eur6pai Uni6 allasfoglalasai kevéssé hatarozottak, és a hazai ellenerdk nagyok.’
Az éllam azokon a piacokon tudta a leginkabb élénkiteni a versenyt, ahol kdvetkezetesen
érvényesitette a hatalyos jogszabalyokat, vagy enyhitette a belépés adminisztrativ-szabal]
lyozasi korlatait, vagy csokkentette a keresletet, vagy az egyedi alkukat hattérbe szorito,
eldre rogzitett kritériumokon alapuld, nyilvanos és kiszamithato eljarasrendet vezetett be
— s még sikeresebb volt a fellépés, ha ezek az elemek Gssze is kapcsolodtak.

Allami versenykorlitozas

A versenykorlatozas eszkozei koziil két csoportot emeliink ki: a hazai piacok és vallalatok

védelmét, valamint az allami tdmogatasok rendszerét. Az allami magatartds nemcsak a

verseny élénkitésében, hanem akaddlyozdasaban sem egyértelmii: a korlatozasra elvileg

alkalmas modszerek egy része kevéssé vagy szokatlan moédon miikodott, mikdzben a ver(]
seny akadalyozasara néhany, elvileg versenybarat eszkozt is felhasznaltak.

Piacvédelem, piacteremtés

Magyarorszag az 1990-es évek elejétdl lebontotta a termék- és a tékearamlasai korlatok
nagy részét, majd eurdpai unios tagallamként tovabbi nyitéasi kotelezettségeket vallalt. A
kereskedelem liberalizalasa azonban sem Magyarorszdgon, sem Eurdpdban nem egyiral]
nyu, toretlen folyamat. Az Eurdpai Unidban mar az elmult években is gyakran emlegették
a gazdasagi patriotizmus Ujraéledését, a protekcionizmus reneszanszat, bar a valsag kitoré ]
se elott még tobben dvtak az egyedi esetek tulzott hangsulyozéasatdl, és a jelenséget éppen
a bels6 piaci integraci6 sikereivel, a halozatos iparagak felszabaditasaval magyaraztak.!

A piacvédelem sokszor az tigynevezett nemzeti bajnokok védelmét jelentette. Ebbe a
kategoriaba tobbnyire stratégiailag fontos teriileten miikodo, sikeres vallalkozasok keriil [
hetnek, amelyek 1étrejottét, fennmaradasat és ndvekedését, hazai és késébb nemzetkozi
versenyképességét a piaci teljesitmény mellett az allami segitség alapozza meg. A segitség
eszkoztaraba beletartozik a normativ és egyedi tamogatasok mellett a megkiilonboztetet( ]
ten kezelt cégek terjeszkedésének, mas vallalatok megvasarlasanak elésegitése orszaghal
tarokon beliil vagy kiviil, illetve védelmiik az ellenségesnek mindsitett, kiilfoldrol jelent[]
kezd fuzios szandékokkal szemben (Antaloczy—Voszka [2008] 25-27. 0.).

Az utdbbi modszert az EU-tagallamok sokszor alkalmaztak az elmult években.! A mal]
gyar allam is mindent megtett azért, hogy megvédje a nemzeti bajnoknak tekintett Magyar
Olajipari Rt.-t (Mol) az OMV 2007-es felvasarlasi kisérletét6l. Miutan az osztrak olajcég beje( ]
lentette szandékat a tobbség megszerzésére, a Mol vezetésének egyik legfontosabb védekezd

° Ennek a két tényezének tulajdonitott meghatarozo jelentéséget a Nemzetkozi Valutaalap egy tanulmanya is,
magyarazatot keresve arra, hogy mi okozza a kiilonbségeket egyes orszagok és szektorok kozott az allami tamo!
gatasok leépitésének titemében (Mulas-Granados és szerzotarsai [2008]).

10 Az eurdpai vitak és eljarasok részleteit, valamint a kapcsolodo hivatkozasokat lasd Szildgyi [2008]).

11 Spanyolorszag torvénnyel probalta tavol tartani a nem kivant érdekldddket, Németorszagban a kiilsé veszély
elharitasara hataron beliili dsszefonddéasokat szorgalmaztak — az illetékes miniszter engedélyezett példaul egy
versenyhivatal altal megtiltott fiziot —, Franciaorszag pedig mindkét eszkozt bevetette (Szilagyi [2008]).
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lépése a politikai tamogatas megszerzése volt."” Sikeriiket mutatja, hogy a nem sokkal el6bb
elfogadott villamosenergia-tdrvényhez hasonlon a parlamenti partok ritka egyetértésével péll
datlanul gyorsan megsziiletett a stratégiai vallalatok védelmérdl szolo torvény. Bar a jogszall
baly minden részvénytarsasagra érvényes rendelkezéseket tartalmaz példaul a sajat részvény
birtoklasara vonatkozo tizszazalékos hatar eltorlésérol és a vezetok elmozditasanak megnehe ]
zitésérol, a torvényhozo sem titkolta, hogy a cél a Mol fiiggetlenségének megdrzése volt.

Mit és kit partolt ezekkel a Iépésekkel a kormanyzat? A hivatalos indoklasok a kozérdek,
a magantulajdon, a hatékonysag és a verseny védelmérol szoltak. Kozérdek a stratégiai cél
gek hazai ellen6rzés alatt tartasa. Csakhogy a magyar allam maga adta el teljes pakettjét a
Molban (és tobb mas hasonlo tarsasagban), az 01j tulajdonosok tobbsége pedig nem magyar,
hanem kiilfoldi pénziigyi befektetd (noha az ilyen koriilmények kdzott meghatarozo szerepii
vallalatvezetés kétségkiviil hazai). A ,visszaallamositas” elharitasanak érvét nemcsak sok
olyan privatizacio példaja gyengiti, amelyben kiilf6ldi allami cégek lettek a tulajdonosok,'
hanem az, hogy ett6l maga a Mol sem zarkozott el: 2007-2008 forduldjan a cseh allami villall
mosenergia-ipari nagyvallalat és az Oman Szultansag allami cége is nagyrészvényes lett. A
Mol és a magyar kormany szerint a fuzi6 csokkentené a hatékonysagot, és mivel talzott kon/
centracidhoz vezetne a regiondlis piacon, az eurdpai versenyhatdsag a finomitdkapacitasok
leépitéséhez kothetné hozzajarulasat, tovabb gyengitve az 0j céget. Az OMV a versenyhatal
sok elézetes vizsgalatat kérte Briisszeltdl. A tervezett felvasarlast valoban részletes elemzés(
nek vetették ala — és ennek kovetkeztében az OMV 2008 nyaran bejelentette visszalépését.
Ugyanakkor egy masik eurdpai unids vizsgalat is indult annak megallapitasara, hogy a lex
Mol rendelkezései — az allam kiilonleges szerepe, mas tulajdonosok jogainak korlatozasa, a
felvasarlasi ajanlattétel és a vezetovaltas 01j szabalyai — nem gatoljak-e a toke akadalytalan
mozgasat. Ezen a ponton nyilvanvaloan latszik két alapelv iitkozése az Europai Uni6 szintjén
is: az egységes belso piac megteremtése, a termelési tényezok szabad aramlasa olyan fuziok
hoz vezethet, amelyek egyes tagorszagokban vagy régiokban komolyan fenyegetik versenyt.
A szabadsag és a verseny nemcsak erdsithetik egymast, hanem ellentétbe is keriilhetnek, ami
igencsak megnehezitheti a jogalkotok és -alkalmazok dolgat.

A Mol-OM V-esethez hasonldéan a nem vam jellegli vagy mas néven rejtett korldatozasok
(red tape barriers) is a belsé piaci politika és a versenypolitika hatarteriiletét jelentik,
olyan eszkdzrendszert, amely néveli az 0j piaci szerepldk belépési kdltségeit, a nekik oko[]
zott versenyhatrannyal védi a mar bent 1évOket, tobbé vagy kevésbé nyiltan kiilonbséget
tesz belfoldi és kiilfoldi tulajdonosok kozott. Ezek a modszerek tobbnyire technikai jellel]
gli szabalyokat irnak el6 a kdzérdekre — a mindségi biztonsagra, egészség- €s novényvé!
delemre, energiatakarékossagra, néha kulturalis, ritualis szokasokra — hivatkozva, vagy
koltség- és iddigényes hatdsagi eljarasokat alkalmaznak. Mivel a formalis indokok zome
6nmagaban fontos, a mogottes szandékot pedig nehéz bizonyitani, e korlatoknak nemcsak
a jogi, hanem a kutatoi feltarasa is koriilményes.

A Kaleidoszkop-kutatas szamara irt hattértanulmany (76rok—Deli-Gray [2007]) szerl]
z06i egy szik kori, de az agazatok és a tulajdonosok nemzetisége szerint sokrétii, jorészt
kis- és kdzépvallalatokbol 4116 mintan végzett vizsgalat soran azt tapasztaltak, hogy 20070
ben az érintettek zome nem tartotta jelentdsnek a magyar piacon meglévo rejtett korla]
tozasokat. Az eurdpai unids szabalyozas — néhany kivételtdl, példaul a gyogyszeripartdl
eltekintve — altalaban tiltja ilyen eszkdzok alkalmazasat a tagallamok kozott, s ehhez a
magyar hatoésagok tartjak is magukat. A szivesen fogadottak k6z¢é azonban nemcsak az
europaiak tartoznak, hanem minden olyan orszag cégei, amelyet a kormanyzat fontosnak,

12 A tobbi vallalati modszerrdl lasd Vince [2008]. )
13 Eppen ebben az id6ben adtak el az osztrak allamvasutaknak és a GySEV-nek a MAV egyetlen nyereséges
részét, a teherszallito Cargot.
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dominansnak tart (Egyesiilt Allamok, Japan), kiilonosen akkor, ha ezek stratégiai terméket
forgalmaznak és nagyvallalatok.

A kevésbé fejlett, Eurdpai Union kiviili orszagokbol jovo importtal szemben ugyanak!(|
kor sok 4gazatban kifejezetten erds rejtett korlatozasok érvényesiilnek, bonyolult, hosz[]
szadalmas engedélyeztetési és bevizsgalasi procedurakkal, szigort higiéniai vagy mun(]
kavédelmi kovetelményekkel. Az engedélyek és ellenérzések gyakran a hatdsagok egyedi
megitélésétdl fliggnek, igy fontosakka valnak a személyes kapcsolatok, az ,.elkotelezett!
ségi” szempontok.!

A kutatas meglepd eredménye, hogy a megkérdezett — koztiik kiilfoldi tobbségi tulajl]
donban 1év6 — vallalatok zomének dvatosan megfogalmazott véleménye szerint mintha Ma!l
gyarorszdagon jobban korlatozndk a magyar vallalatokat és a magyar termékeket az admil|
nisztrativ jellegii eldirasok, kdvetelmények, mint az erds orszagok cégeit és aruit, amelyek
szamara a hatésagok egyes teriileteken a bent 1év6 szereploket sujto akadalyok semlegesité! |
sére torekszenek. Vagyis mintha a nemzetkozi kereskedelempolitikai gyakorlattal ellentétes
irany1, a csekély piaci ereji hazai cégeket hatranyosan érintd negativ iparvédelem érvénye! |
siilne — jelezve, hogy a piac kevéssé atlathato, és nem versenyzdi médon mitkodik.

Lathatatlan piacra 1épési korlatot jelenthet a kozpénzek takarékos és atlathatd elkoltését,
a tiszta verseny élénkitését célzo kozbeszerzés is.”® Ezen a 2007-ben mintegy 1500 millil]
ard forintot, a nemzeti dssztermék hat szazalékat mozgato piacon kdtelezd megjelenniiik
a ,.klasszikus” ajanlatkéréknek (kozponti koltségvetési intézmények és a tulajdonukban
1év6 vallalatok, dnkormanyzatok és cégeik, allami tamogatasban részesitett szervezetek),
valamint a kdzszolgaltatasokat is nyjtd6 magancégeknek.

Szakért6i elemzések szerint a kdzbeszerzés céljai az elmult években sokrétiibbé, ezért
ellentmondasosakka valtak,'® a szabalyozas sok részlete til merev vagy homalyos,!” a kel
retek valtozékonyak, a joggyakorlat, koztiik az eljarasok majdnem egynegyedében megje [
lend jogorvoslati kérelmek elbiralasa kiszamithatatlan. Ezek a koriilmények énmagukban
is torzitjak a versenyt, mert 6sztonzik és lehet6vé is teszik a kozbeszerzések torvénysértd
— de tobbnyire nehezen bizonyithat6 — vevoi és eladoi befolyasolasat az eljaras minden szal
kaszaban (Transparency International [2008]), ugyanakkor megnehezitik a térvény betar(]
tatasat. A szamonkérés hitelességét rombolja, hogy a gyorsitas szdndéka és a megrendelés
bizonytalan kdrvonalai miatt a kormany is jogellenes mdodszereket alkalmazott 2007 egyik
legnagyobb kozbeszerzésében, a kormanyzati negyed épitésére kiirt tenderben.'®

A kozbeszerzés akkor is lathatatlan piacra 1épési korlatként miikodik, amikor a zommel
allami megrendeldk elére kijelolik a nyerteseket, vagy a cégek egy nagyobb csoportjat
tartjak tavol alkalmassagi feltételek, referenciamunkak, specialis iratok, igazolasok megl[]

4 A Transparency International [2008] a fontos korrupcios kockazatok kozé sorolta a kiilonféle engedélyek
kiadasat (18. o., 25-26. 0.).

15 A kozbeszerzéssel kapcsolatban Tdtrai [2008] tanulmanyara tamaszkodunk.

16 A k6zbeszerzési térvény 2007. évi modositasaval a célok k6zé felsorakozott példaul az adomoral javitasa és a
korbetartozasok csokkentése. Az adotdrvény modositasa pedig eldirta a kifizetések visszatartasat, amig a teljesitd
fél (akar egy kozbeszerzés al-alvallalkozoja) be nem bizonyitja, hogy nincs koztartozasa. Az APEH-igazolasok
beszerzése miatt lelassul6 folydsitas — a szandékokkal éppen ellentétesen — annyira felduzzasztotta volna a korbel]
tartozasokat, hogy a rendelkezést néhany nap utan hatalyon kiviil helyzeték, és életbe 1éptetését elhalasztottak.

17 Az elobbire példa a hirdetmények mashol ismeretlen cenzurazasa jo pénzért, de felelosségvallalas nélkiil
vagy az el6készitésben részt vevok Osszeférhetetlenségének életidegen eldirasa; az utdbbira pedig a tobb hasonld
tranzakcid egybeszamitasanak vagy az eurdpai unios és hazai értékhataroknak a bonyolult rendszere.

18 A kozbeszerzési hirdetmény pénziigyi szolgaltatasra keresett vallalkozot, noha nyilvanvaloan épitési koncesz!(
sziorol volt sz — de akkor meg kellett volna varni a terveket és az engedélyeket. Az eljarasban a versenyparbeszéd
modszerét alkalmaztak, amire még alig van tapasztalat Magyarorszagon, mert ez teszi leginkabb lehetévé a megren(!
delés megvaltoztatasat. Ugyanakkor ez az egyetlen eljarastipus, ahol a végso ajanlattételben legalabb harom érvényes
palyéazatnak kell szerepelnie. A korméany azonban tovabb targyalt az egyetlen megmaradt vallalkozoval, majd annak
visszalépését okolta a terv meghiusulasaért — mintha ilyen feltételek mellett lehetett volna eredményt hirdetni.
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kovetelésével. Az ilyen rejtett gatak — beleértve példaul a magyar nyelv hasznalatanak
eldirasat — sujthatjak a kiilfoldi székhelyli vallalatokat.”” Mint az ilyen tipusu rejtett kor(]
latozasok elemzése is utalt ra, a hatosagi vagy megrendeldi piaclezaras (vagy éppen piacl|
megnyitas) hatterében a vallalkozoval kotott titkos kiillonmegallapodas is meghuzodhat.

A kozvélemény szemében a kdzbeszerzés a korrupciéo melegagya, amihez gyakran csatl]
lakozik az ajanlattevok — sajat kezdeményezésti vagy a kiird 0sztokélte — dsszejatszasa. A
vesztes ajanlattevé hangos vadjai nyilvan nem elfogulatlanok, a szenzacioéhes sajtod optikaja
torzithat, becslései a fert6zottség mértékérdl tulozhatnak. Az azonban jol dokumentalhato,
hogy a Gazdasagi Versenyhivatal altal az utobbi években feltart kartellek szinte kizardlag
kozbeszerzésekhez kapcsolddnak. Ez nem véletlen, és kiilondsen veszélyes jelenség: a gyen!|
ge szabalyozas mellett a korrekt piaci viselkedést serkentd legjobb eszkdz a versenytarsak fil)
gyelme és aktivitasa lenne — de az Gsszejatszas éppen ezt oltja ki.?® A kozbeszerzést az alapos
empirikus kutatasok is a jellegzetes korrupcios kockazatok kozott emlitik, az egyéni haszon! ]
szerzéshez és a partfinanszirozashoz kotik, aremel6 hatasat 20-25 szazalékra becsiilve.”!

A tamogatasok elosztasa

A felmérések a magyarorszagi korrupcio fontos terepének tekintették az allami és az eurd [
pai unios forrasok elosztasat is.”?> Az Europai Unio alapelvei szerint az arakat befolyasolo,

a kedvezményezettek termelési koltségeit csokkentd allami tamogatas e nélkiil is torzitja

a versenyt, mert megemeli a belépési korlatokat, lazitja a vallalati poziciok és a fejlodési

lehet6ségek kapcsolatat a hatékonysaggal, olyan elényben részesit bizonyos cégeket, ame [
lyekkel a tobbiek nem tudnak konkuralni. Az allami ujraclosztas megsziintetése azonban

tarsadalmi-politikai okok miatt lehetetlen, sot a redisztribucié kedvezé hatast gyakorolhat a

hatékonysagra €s a versenyre a gazdasag dinamizalasaval, 0j szereplok €letre hivasaval és

megerdsitésével, versenyképességiik javitasaval. A dilemma feloldasara az EU a tdmogal
tasok altalanos tiltasat tobbféle automatikus és csoportos mentesseggel, mérlegelési lehe!
téséggel enyhiti, ugyanakkor részletesen eldirja a preferencidk nyujtasanak és kdzosségi

ellenérzésének eljarasrendjét.

A hazai tamogatasok 2007-ben az el6z6 évhez viszonyitva tobb mint 14 szdzalékkal csok(]
kentek, de igy is meghaladtak az 500 milliard forintot, ami — a nemzeti §ssztermék aranyal’
ban szamitva — még mindig dobogds helyet jelent az Eurdpai Unidban. Raadasul a kozosség
elvileg a regionalis és horizontalis célokat (az elmaradott térségek s egyes tevékenységek,
példaul a kutatas-fejlesztés, kornyezetvédelem tamogatasat) szorgalmazza, mikdzben Mall
gyarorszag agazati célok mentén elsésorban a nagy koztulajdonban 1évé monopolszerve!
zeteket tamogatja (a kozlekedésre jutott a teljes Gsszeg fele, ezen beliil csak a MAV 160

1 Biztosan ez tortént példaul a 2002. évi autdpalya-épitési tenderen (Antaléczy—Voszka [2008), Csillag [2008]).

20 Lasd errdl részletesen Bara [2008].

2 Osszegzésiiket lasd Transparency International [2008], kiilonosen 21-23. o. E becslés alapjan csak a koz[l
beszerzésben megjelend korrupcids pénz évente 300—400 milliard forint lenne. A szazalékos mérték egyébként
kisértetiesen egybevag az allammal folytatott alkuk helyébe 1épd szigoribb eljarasrend arcsdkkentd hatasaval a
sztradaépitésben és a gyogyszerar-timogatasban.

2 Transparency International [2008], kiilondsen 24-25. o. Korabbi vizsgalatuk tobbek kozott azért nem talalt
korrupcios jeleket a tiamogatasok teriiletén, mert az még nem terjedt ki a palyazatok lebonyolitasara és a teljesités
hatékonysagara (uo. 24. 0.). Lasd még errél Bager—Kovdcs [2006], ASZ [2008].

2 Automatikus kivétel példaul a maganszemélyeket érint6 jraclosztas, a mérlegelés targya lehet az elmaradott
régiok vagy a kutatas-fejlesztés, a kornyezetvédelem szubvenciondlasa, de nem engedélyezhetd az exportndvelés,
az importhelyettesités tamogatasa és — kivételekkel — a vallalatok veszteségeinek megtéritése. Csoportos mentes (!
ség érvényes a csekély Osszegli tamogatasokra, a kis- és kozépvallalatokra, a képzésre és a foglalkoztatasra. Sall
jatos megitélés ala tartoznak a kdzszolgaltatasok, a kozlekedés, a mezdgazdasag és a halaszat. A most kdvetkezo
leiras Klauber [2007a], [20075] tanulmanyaira épit.
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milliardot kapott). E jorészt veszteségtéritd osszegek folyamatosan nének — a vasut példaul
duplazott 2007-ben —, ami a timogatas kevéssé hatékony felhasznalasara is utal. Mindez a
szabalyozas mas elemeivel egyiitt hatraltatja a verseny elemeinek megjelenését az érintett
piacokon. A masik nagy tétel a beruhdzasi ado csatlakozas el6tt megitélt — 2011-ig fokozall
tosan megsziind — kedvezményének kozel szazmilliardja, ami az ipariizési adé ugyancsak
kifuté kedvezményével, valamint a helyiikbe 1€pé fejlesztési és egyedi kormanydontéssel
kiutalt tdmogatdsokkal egytitt 145 milliard forint (az 6sszes tamogatéas kdzel 30 szazaléka).
A fennmarad6 szitk 20 szazalékon osztozik az Osszes tobbi teriilet, koztiik a kis- és kozép [
vallalkozasok, a szakképzés és foglalkoztatas, a kultura és az 6rokségvédelem.

A hazai tamogatasok elosztdsi keretei az Allami Szamvevészék szerint nem felelnek
meg teljesen az eurdpai unidos normaknak. A jogi szabalyozas és az eljarasrend nem egy![
séges, programonként, jogcimenként eltérd, raadasul egyes szegmensekben évente modo !
sult. A kis- és kozépvallalati kedvezmények példaul nem alkotnak egységes rendszert, sok
az egymassal parhuzamosan futé program, az eszkdzok valtozékonyak és indokolatlanul
sokfelék. Az Ujraelosztast végzo intézményrendszer egésze is toredezett, a kevéssé szl
szehangolt elemek miikddése nehezen atlathatd és koltséges, a nyilvanossagot sok helyiitt
kirekesztik.>* Kiépiilt viszont az EU-kdvetelmények szerinti engedélyezési és beszamolasi
rendszer, és Magyarorszag tobbnyire betartja a nagyobb tdmogatasok megitélésének szal]
balyait, bar az Eurdpai Bizottsag 2007-ben tobb ilyen tigyben is vizsgalatot inditott.?s

Noha az Eurdpai Unidban az 1990-es évek masodik fele ota egyre hatarozottabb cél volt az
allami tamogatasok visszaszoritasa, és ezt a kovetelményt az 0j tagallamoknak is teljesitenil’]
ik kellett,? ugyanakkor a k6zosségtél a tagallamokhoz draml6 forrasok maguk is taplaljak a
redisztribucio novelését, vagy legalabbis hozzasegitenek a korabbi szint fenntartasahoz.

Az eurodpai unios tamogatasok els6¢ harom évében Magyarorszagon a strukturalis alal]
pokbdl az idészak nemzeti Sssztermékének egy szazalékat, 726 milliard forintot utaltak ki
mintegy 20 ezer palyazonak. Ez hozzajarulhatott vallalati és infrastrukturalis beruhazal
sok elinditasahoz, de mar csak a nagysagrend miatt sem varhato, hogy érdemben befolyal|
solja a névekedést és ezen keresztiil a versenyviszonyokat. Rdadasul pétlolagos forrasok
bevonasa helyett inkabb csak az elosztas valtozott. A tamogatasnak csak a haromnegyede,
legfeljebb 540 milliard forint a k6z0sségi atutalds, a tobbi a kotelezd hazai tarsfinanszil
rozés, és a mérleg masik serpeny6jében ott van az EU-nak teljesitett befizetés. E két tétel
beszamitasaval a nettd hozadék jelentéktelen vagy egyenesen negativ — azaz 1ényegében
az eurdpai unios befizetést eurdpai unids tamogatasra cseréltiik ugy, hogy az 6sszeg elosz( |
tasa most mar az EU jovahagyasahoz kotott, ennek minden elényével és hatranyaval —, s
ezt csak a kohézios alap emeli meg évente 100 milliard forint koriili tiszta nyereségre. Ha
csak a fejlesztési kiadasokat nézziik, akkor e tételek dsszege 2006 és 2008 kozott alig nott,
miko6zben ezen belill az EU-forrasok aranya a tervek szerint 27-r6l 41 szazalékra emelkel]
dik (4SZ [2008] 112. 0.), vagyis azok jorészt hazai koltségvetési kiadasokat véltanak ki,
javithatjak a pénziigyi egyensulyt, de nem hoznak a gazdasagba 11j tokét.

Szakértdi elemzések arra utalnak, hogy a dinamizal6 hatds még az igy szamitottnal is
kisebb volt, mert a beruhazasok zome e kedvezmények nélkiil is megvalosult volna, illetve
a nyertesek mas cégek kiszoritasaval fejlodtek (KPMG [2006]). Bar a versenyképességi €s

24 Az egyedi kormanydontések listaja példaul csak a Hankook-tamogatasrol kezdeményezett sajtovitat kovel |
t6 2007. évi torvénymoédositas utan keriilt nyilvanossagra. Lasd minderré] részletesen 4SZ [2008], kiilsndsen
24-27.,29-30. o.

25 A mar emlitett hosszl tavi aramvasarlasi szerzédéseken kiviil kozéjiik tartozik az Ibiden Hungary beruhazasi
tamogatasa és a magyar exporthitel-garancia rendszer (Szilagyi [2008]).

% Az Eurostat szamai szerint az allami timogatasok 1995 és 2005 kozott a régi tagorszagokban a GDP 1,6
szazalékarol 1,1 szazalékra, az ujakban pedig 2,1-r6l 1,2 szdzalékra csokkentek (idézi: Mulas-Granados és szerl
z6tdrsai [2008] 7. 0.).
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agrarprogramok a kitiizétt céloknak megfeleléen viszonylag széles kornek, tobb mint 16
ezer jelentkezonek juttattak dsszesen kdzel 270 milliardot, az elosztas iranya t6bb ponton
kifejezetten ellentmondott a deklaralt céloknak. Az alapokbol nagy aranyban részesedett
a kozponti allami és az dnkormanyzati szféra. Egy 2005 végén készitett pillanatfelvétel
szerint az allamigazgatas, részben éppen az eurdpai unios forrasok elosztasara létrehozott
népes elbiralo-folyodsitd apparatus — a Nemzeti Fejlesztési Hivatal, az irdnyité hatdsagok,
koézremiikodo szervezetek, programirodak, kézhasznt tarsasagok sokrétii halozata — kapta
a timogatasok kozel egyharmadat, az 6nkormanyzatok pedig a 18 szazalékat.”’ Hasonld
eredményre jutott egy szélesebb korii, ugyancsak a Nemzeti Fejlesztési Hivatal elso két
évét vizsgald empirikus kutatas is (HBF [2006]), hozzatéve, hogy az elosztas — talan az
agrarprogram kivételével — a kiegyenlités helyett inkabb novelte a kiilonbségeket, a fejlet[]
tebb térségeket, a nagyobb telepiiléseket és a nagyobb, sokszor kiilfoldi tulajdonban 1évé
cégeket hozta kedvezd helyzetbe, partpolitikai szempontokat is érvényesitve.

Ezek a megallapitasok és az alfejezet elején idézett korrupcios elemzések arra utalnak,
hogy a szigoru eurdpai uniods szabalyok ellenére a kozosségi forrasok elosztasa sem mentes
a részrehajlastol. Az alapvetd eljarasnak tekintett, elvileg verseng0 és transzparens palyal
zati rendszerrdl — a kdzbeszerzésekhez hasonléan — egyre terjed az a vélekedés, hogy ami
palyazat, az gyanus. S ez korantsem kizarolagos médszer: intézményesiilt a még kevésbé
atlathatd pdlyaztatas nélkiili kiutalasok rendszere, az elsé években a strukturalis alapok
harminc szézalékara terjedve ki. Hivatalos magyarazatok szerint ebben a korben kevés a
potencialis szerepld, az igényeket nehezen lehet versenyeztetni, ezért a tenderezés csak idot
rablo latszolagos palyaztatast jelentene. A dontések felgyorsitasara hivatkozva 2008-ban
a kormany 1900 milliard forintos eurdpai unios forrast kiemelt a palyazati eljarasokbol, a
hét évre sz0l6 6sszeg egyharmadat sajat hataskorébe vonva, ami a timogatasok egyébként
is kiilondsen érzékeny piacan a politikai fiiggés er6sddésével fenyegetett.

A hazai és eurdpai unios tamogatasok versenyre gyakorolt hatasat a jovoben részpiacon!
ként is érdemes lesz vizsgalni, ugyanis kisebb Osszegek is erdsen torzithatnak egy-egy piaci
szegmenst. Fontos figyelembe venni az alkalmazott formakat, mert ezek a versenyhatas szem!(
pontjabdl 1ényegesen eltérhetnek,” tovabba azt a kdzvetett hatast is, hogy az allami szerveze[l
teknek, dnkormanyzatoknak adott tdmogatasok jelentds része allami megrendelés formajaban
a vallalatokhoz jut, azaz piacteremtésként ezek is versenykorlatozo eszkdzok lehetnek.

Korabbi kutatdsaink szerint a 1ényegében korlatlan kereslettel, a hatékonysagi szem![!
pontok elvileg is gyenge érvényesiilésével jellemezhetd sajatos tamogatasi piac 1éte 6nl]
azaz szUkiti a piaci verseny hatokorét. A verseny, a kereslet és a kindlat azonban ilyen[)
kor is megjelenik, de az allami megrendelésekhez hasonl6 kiilonds formaban. Az allami-
politikai és az lizleti szektor talalkozasanak szinterén az alku targya a vallalatoknak nyu;j[]
tott elony (a legszélesebb értelemben vett tamogatas), illetve a cserébe nyujtott viszont![
szolgalat mértéke és formaja, ami lehet hozzajarulas olyan allami célokhoz, mint a befek!(
tetések, a foglalkoztatas, az export ndvelése, de lehet a partkasszak vagy a kozremiikodok
zsebeinek feltoltése is.*

7 Voszka [2006] és ASZ [2008]. Az utdbbi elemzés szerint 2004 és 2006 kozott a szaz legnagyobb program
nyerteseinek 72-93 szazaléka az allamhaztartason beliili nonprofit szervezet volt, és ez az arany csak 2007-ben
csokkent negyven szazalék kozelébe (4SZ [2008] 129. 0.).

2 A teriileti kiegyenlitddés hianyat ASZ [2008] 31. 0.) is megallapitotta: az elsé Nemzeti Fejlesztési Tervbol a
legtobb tamogatast a legfejlettebb Kozép-magyarorszagi Régio kapta.

2 A kiilonboz0, piacépitének és piachelyettesitonek nevezett tamogatasi eszk6zok eltérd hatasarol lasd Kdllay
[2002] 6sszefoglalasat, a tiamogatasok hatékonysaganak mérésérél Voszka [2003] 229-231 o.

3 Ezt a sajatos piacot egy korabbi kutatasunkban — Lengyel Laszld egy tobb mint hiisz évvel ezel6tt felvel!
tett fogalomhasznalatat kdvetve, a tartalom atdolgozasaval — adminisztrativ piacnak neveztiik. A részletekrdl lasd
Antaléczy—Voszka [2008].
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A felemas allami magatartas okairol

Elemzésiink azt mutatta, hogy a versennyel kapcsolatos allami magatartas 2007-ben is
kétarcu volt. Mi tartja vajon vissza az allamot attol, hogy hatarozottan kialljon a nyitas,
a verseny felpezsditése mellett? Mivel a jelek szerint ez nem magyar sajatossag, aligha
elégséges magyarazat az éppen hatalmon 1évo partok, a hivatalban 1évé korméany szemlé(
letmddja vagy hozza nem értése.

Az egyik alapvetd ok feltételezésiink szerint az allami célok kikiiszébolhetetlen ellent!)
mondasossaga. A verseny megteremtése és védelme nem az egyetlen kozérdek — ezzel
mas, ugyancsak fontos célok (a tarsadalmi béke fenntartasa, szocialis szempontok, a ver!
senyképesség javitasa) ellentétbe keriilhetnek, mint azt a timogatasok dilemmai jol mutat(]
jak. Az ilyen tipusu mérlegelés és dontés kiviil esik a sziiken vett gazdasag terepén —az a
politika dolga és feleldssége.

Az egymassal 1itkoz0 célok a kiilonbozo allami szerepek konfliktusaként is megjelenhet(’
nek. Mivel ezeket a szerepeket a kifejezetten e célok képviseletére 1étrehozott allami intéz[]
mények (minisztériumok, hatésagok, tulajdonosi szervezetek) testesitik meg, az érdekellen(]
tét ezek konfliktusaként jelentkezik. A szabdlyozoi és tulajdonosi érdekek ellentmondasa
az allami cégek mindennapjaiban is rendszeresen megmutatkozik, amikor a {6 részvényes
veszteségmentes vagy nyereséges milkodést var a vallalatatol, mikdzben az aremeléseket
— arhatdsagként vagy informalis nyomasgyakorlassal — tompitja, és nem engedi meg a szol [
galtatas mennyiségének vagy mindségének visszafogasat sem. Ezt a konfliktust sok olyan
privatizacios torténetbdl is ismerjiik, amikor a versenyt kizaré6 monopoliumokat adtak el jo
pénzért.3' Az {itk6zés 2007-ben a villamosenergia-piacon volt latvanyos; a kormanyzat el6 [
szor elényben részesitette nagyvallalatanak tézsdeképességét a versenyfeltételek javitasaval
szemben, kés6bb — bar meglehetésen bizonytalanul — a masik iranyba fordult.

A piacnyitas nemcsak a bevételeket csokkentheti, hanem esetleg az drak vagy a kolt!
segveteési kiadasok novelésével is jar révid tavon. A verseny a legtdbb piacon el6szor a
nagy megrendelokért indul meg, a kisfogyasztok helyzete romolhat is. Ha az atlathatdsag
jegyében megsziinik az egyetemes szolgaltatasok finanszirozasa a nyereséges tizletagakl]
bol, akkor a versenytarsaktol kezdetben még alig szorongatott elad6 emeli az arakat, vagy
allami tAmogatast igényel az egyetemes szolgaltatas fenntartasa. El6fordulhat tehat, hogy
a verseny elényei varatnak magukra, mig az abbdl szarmaz6 hatranyok szinte minden szel]
repl6 szamara kozvetleniil jelentkeznek, ahogy azt a postai piacnyitas elhalasztasa mellett
felhozott vallalati és kormanyzati érvek 2007-ben is szépen példaztak.

A verseny élénkiilése fenyegetheti az allam vallalatiranyitoi és vevdi szerepét is. A nyitas
korlatozza a politikai és kormanyzati intézmények befolyasat: megsziinnek a hatosagi arak,
elvileg sztikiil a vallalatokra gyakorolt nyomas lehetésége, nehezebben, nagyobb politikai
koltseggel mitkodtethetd a kolcsonos szivességek — az allami megrendeld és a szallitd kozot( ]
ti hattér-megallapodasok feltehet6en a partfinanszirozast is szolgald — rendszere, mint ezt
az utobbi idében az autdpalya-Epitésnél €s a gyogyszertamogatasok elosztasanal lattuk.

Szerepkonfliktust okoz a versenynek az a jellegzetessége is, hogy a konkurencia szabad [
saga kozvetleniil az erds gazdasagoknak kedvez. A kevésbé fejlett allamok ezért probaljak
védeni sajat gyengébb cégeiket. Sokszor — legutdbb a postai szolgaltatasok esetében — az
EU egyik alapelvére, az egyenl6 versenyfeltételekre hivatkoznak, amikor halasztast, tobb
felkésziilési idot kérnek. Az erés vallalatok elvileg szintén a nyitast partoljak, de ha kil
valtsagaik forognak kockan, akkor az ellen 1épnek fel, mint a francia és német energetikai

31 Az elsd valtozatra az itt nem elemzett varosi tdmegkdzlekedés is jo példa, a verseny és privatizacié ellent(
mondasaira pedig a Matavtol a ndvényolajiparon at a gordiildcsapagy-gyartasig sorolhatjuk az eseteket (Voszka
[2003] 103-111. 0.).
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oriasok. Igyekeznek sajdt torekvéseiket nemzeti érdekként feltiintetni, és a nemzeti bajno
kokat kedvel6 allamok gyakran tdmogatjak is 6ket az europai unids egyezkedések soran.

A kormanyoknak esetrdl esetre donteniiik kell, hogy az EU liberalizacios elveit képviselik

odahaza, vagy a nemzeti érdekeket képviselik a kdzdsségben.

Ez a tipikus helyzet is szépen illusztralja azt a nyilvanvalo tényt, hogy az allam nem 1ég[]
ures térben mukodik, hanem markans kiils6 €s belso erok szoritasaban. Az altalaban érvél[]
nyes szereposztas szerint a nyitas ellenzdi a hazai nagyvallalatok, ha a cég fiiggetlenségének,
integritasanak és bels6 piacanak védelmérdl van szo a még erdsebb kiilfoldi cégekkel szeml[]
ben. (A Mol esete azt mutatja, hogy ilyenkor az eurdpai unios alapértékek ellentmondasos!(]
saga miatt a versenykorlatozas veszélyére is hivatkozhatnak.) Amikor azonban sajat kiilfoldi
terjeszkedésiik keriil napirendre, akkor a liberalizacié hiveiként 1épnek fel, igénybe véve a
magyar allam gazdasagdiplomaciai tdmogatasat — azaz a nagy cégek érdeke dnmagaban is
ellentmondasos, és a koriilményektdl fiiggéen valtozhat. Befolyasuk kiterjedhet a szabalyok
alkalmazasanak modjan tul a torvényi keretek kialakitasara is, mint ezt az olajvallalat mellett
2007-ben a villamosenergia-ipari allami cégcsoport sikere példazta Magyarorszagon, a Mal
gyar Postaé pedig az Europai Unioban. Hasonld iranyu nyomast gyakorolhat a szavazatszer( |
zésben érdekelt politikai dontéshozokra a piac és a verseny miikddésérdl — igaz, sok teriileten
a korményzat miikodésérdl is — Gjra keserti tapasztalatokat szerzd, a kapitalizmust a 2000-es
évek derekatdl megint egyre inkabb elutasité kdzvélemény (Bakonyi [2007]).

Az allam versenyteremtd szandékat tamogatjak viszont a piacra lépésben érdekelt sze [
replok, befektetok (az itt vizsgalt esetekben a gyogyszertar-alapitok, kisebb vagy kiilfoldi
székhelylt mélyépitd cégek, futarpostai vallalkozok, maganegyetemek). Ugyancsak szo(]
vetségesek lehetnek az adott termék, szolgaltatas (példaul a szamlakézbesités vagy az
aram) nagy vevoi, amelyek normalis koriillmények kozott a meginduld arverseny elsé hall
szonélvez6i, annak elmaradasakor pedig a legnagyobb vesztesek.

A versenyélénkités legerdsebb osztékéldje azonban az elmult években nem ez a valll
lalati kor, hanem az Eurdpai Unio volt. Igaz, hogy Briisszel sem mindig a versenynek
leginkabb kedvezd, leggyorsabb megoldasokat valasztotta — mint az energetikai és postai
piacon lattuk —, tobbek kozott azért, mert a célok és értékek konfliktusa k6zosségi szinl]
ten is jelentkezik, rdadésul a tagallamok érdeke, részben sajat nagyvallalataik nyomasa
miatt kiilonb6z6. Az eldirasok megfogalmazasanak és érvényesitésének hatarozottsaga
igy targykoronként, eszkdzonként, agazatonként eltérd, ami természetesen befolyasolja az
egyes orszagok mozgasterét. A megtorpanasok és bizonytalansagok ellenére a f6 iranynak
2007-ben a liberalizacio, az egységes bels piac 1étrehozasanak szandéka latszott.

Az elmult évek tapasztalatai arra utalnak, hogy a magyar allam — korantsem nemzeti
sajatossagként — altalaban csak kényszerhelyzetben, az Europai Unio nyomdsara szanja ra
magat egyes részpiacok miikddési modelljének megvaltoztatasara, a piacvédelem enyhité[
sére vagy a tamogatasok mérséklésére.

2006-2007-ben volt azonban egy masik — az uniotol szintén nem fiiggetlen — 6szton()
z0 er0, a stabilizacids program. A kéltségvetesi kiaddsok csokkentésének szandéka nem
annyira a liberalizalas hagyomanyos teriiletein, mint inkabb a mas okbdl sajatos piacol’
kon hatott. Az allami kereslet sziikitése volt a verseny élénkitésének f6 mozgatoérugdja a
gyogyszerar-tamogatasokndl vagy az autdpalya-épitésben. (A részletesen vizsgalt tevé [
kenységek koziil a patikapiac volt az egyetlen, ahol sem eurdpai unios, sem koltségvetési
kényszer nem érvényesiilt, azaz szuverén allami dontésrdl lehetett sz9.)

Mivel az allami versenykezelés ,,kétlelkliségének™ alapjat a hazai és europai unios szin!( |
ten is kikiiszobolhetetlen dilemmak, kemény strukturalis, szociologiai és politikai ténye (]
z6k alkotjak, gyokeres valtozasra aligha szamithatunk. Az egyik vagy masik iranyba er6[
sen kilendiilé elmozdulasok rendkiviili helyzetek kdvetkezményei — mint amilyen a 2008
0szétdl eszkalalodo valsag.
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Allami valsagkezelés és a verseny

A szakérték ma ¢és feltehetéen még hosszu ideig vitatkoznak azon, hogy a valsag kialal’l
kulasaért a piac vagy a kormanyzat kudarca okolhatd-e alapvetden, és azon is, hogy a
jovobeli kapitalizmusban milyen lesz az allam és a piac dsszekapcesolodasanak modja,
az egyes Osszetevok ardnya. Azt azonban az elmult év eseményei vilagosan megmutat/]
tak, hogy bizonyos koriilmények kozott a nemzetallamok és nemzetkozi szervezetek
szamara is van a versenynél fontosabb kozérdek. A valsagkezelés két f6 aga mindeniitt
a pénziigyi stabilitas és mikodéképesség fenntartasa, valamint a gazdasagi visszaesés
mérséklése volt. Mikdzben a tobbé-kevésbé altalanossa valo kapacitasfelesleg és keres(
lethidny élénkitette a versenyt, az allami beavatkozas legtobb eszkdze most korlatozo
hatast gyakorolt.

A versenykorlatozas jelei vilagszerte

2008 6szétol a kormanyzati valsagkezelés el0szor is a pénziigyi kozvetité rendszer miil)
kodokeépességének megdrzését célozta mindentitt a vilagon. A monetaris politika esz[]
kozei — a likviditasbovités, a pénzmennyiség ndvelése, az elfogadott fedezetek kdrének

kiterjesztése és a kamatok csokkentése — mellett a tamogatasok eszkdztaranak két fontos

elemét is széles korben bevetették. Az egyik a bankkozi és vallalati hitelekhez nytjtott

allami garancia, ami — mint ebben a helyzetben a szokasosnal vilagosabban latszik —

nemcsak jovedelemnoveld, hanem életmentd segitség is lehet: nélkiile sok piaci szerepld

nem kapna meg a fennmaradashoz sziikséges forrasokat. A masik a cséd kozelébe jutott

bankok megmentése — a Lehman Brothers sokkot el6idézo kivételes esete elott, majd még

inkabb azutan — allami t6kejuttatassal, a bankoknak adott kormanyzati-jegybanki hitel
lekkel, aminek nyoman az allam tulajdonrészekhez, iranyitasi jogositvanyokhoz jutott.

Elvileg a versenyt korlatozza, ha a kormanyok valsag idején koltségvetési pénzzel segitik

a bankok fuziojat, hogy azok elkeriiljék a felszamolast. Az Egyesiilt Allamok mintegy

1000 milliard dollart, az Eurdpai Uni6 tagallamai 2009 elejéig mintegy 300 milliard eurot

forditottak a pénziigyi kozvetitd rendszer miikodéképességének fenntartasara, és tovabbi

2500 milliardnyi allami garanciat vallaltak.?

Még szélesebb eszkoztarat alkalmaztak a korméanyok a recesszié mélyiilésének meg(|
akadalyozasara. A monetaris és fiskalis modszerek kozott az elmult évben mindeniitt fon(
tos helyet kapott az allami versenykorlatozas sokféle modja.

Az egyik alapveté eszkoz a piacteremtés volt az Egyesiilt Allamok utan a vilag sok
orszagaban Ausztraliatol Torokorszagig €s az Europai Unio legtobb tagallamaban. Ezek
soraba tartozik a kereslet novelése az allami megrendelések, infrastrukturalis fejlesztések
(oktatas-szakképzés, szocialis lakasépités, kommunalis, utépitési beruhazasok) elérehol
zéasaval, felgyorsitasaval, az export 0sztonzése allami kedvezményekkel, a haztartasok
fogyasztasanak novelése az adok, foként a forgalmi addk csokkentésével, a szocialis kil
adasok megemelésével, a hiteltartozasok terheinek konnyitésével, egyes tartds fogyasztasi
cikkek, kiillondsen az 1) gépkocsik vasarlasanak 0sztonzésével.

A piacteremtés masik aga a nemzeti piacok védelme, a kereslet €s a munkahelyek meg!(’
tartasat célozo protekcionizmus. Egyrészt a nemzeti bajnokok teremtéséhez, ezen beliil is
a hatarokon ativel6 fuziok korményzati megakadalyozasahoz, masrészt a hataron beliili
akviziciok batoritasahoz kapcsolodo erdfeszitések, amelyek foként az energetikai iparban,
a bankszektorban és néhany feldolgozoipari agazatban bukkantak fel korabban, most szé! |

32 A részletekrdl lasd tobbek kozott Varhegyi [2009], Voszka [2009].
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lesebb korre is kiterjedtek.® Sok orszagban megprobaltak meggatolni a termelés kiilfold ]
re telepitését, hataron tuli beszallitok alkalmazasat, az olcsobb import felhasznalasat — a

hazai termeléshez, a foglalkoztatas fenntartasahoz kotve az allami megrendeléseket és tal]
mogatasokat, vagy csak puha modszerekkel buzditva a cégeket és kisfogyasztokat a hazai

termékek vasarlasara (példaul Krivan [2009], Blaho [2009a], Mindenki ... [2009]).

A sztikebb értelemben vett dllami timogatasok koziil szinte minden orszagban sokasod (]
tak a termel6- és szolgaltatocégeknek adott kedvezményes hitelek, allami garanciavallall
lasok, a kis- és kozepes vallalkozasok kisegitésére szolgald konstrukciok. A profitndveld
tamogatasok mellett egyre tobb cégmentd tamogatds megjelent a bankszektoron kiviil is.
Elészor az Egyesiilt Allamok nagy autogyarai kaptak gyorssegélyt kormanyzatuktél, majd
Europa t6bb orszagaban is polgarjogot nyert —az eladasok visszaesése mellett az amerikail
akkal szembeni versenyhatranyra is hivatkozva — a pénziigyi kedvezmények és az 6sszeol [
vadasok, felvasarlasok katalizalasa a tovaterjedd hatasok, a munkanélkiiliség megugrasa,
valamint az érintett cégek erés nyomasa miatt.

Ez a példa is arra utal, hogy nemcsak a valsag, hanem a valsdagkezelés is gyorsan tol]
vaterjed térben és szektoridlisan. Ha az amerikai autogyarak kapnak tdmogatast, akkor
az eurdpaiak is kedvezményes elbanast kovetelhetnek. Ha a bankokat és az autégyarakat
megmentik, akkor miért ne segitenék ki az ugyancsak nagy foglalkoztato6 épitdipart, a gaz[
dasag vérkeringését fenntarto kereskedelmet vagy a turisztikai szolgaltatasokat? Es ha a
szallodak kapnak kedvezményeket (példaul forgalmi adojuk csdkkentésével), akkor miért
ne szamithatna segitségre az ugyancsak a forgalom visszaesésével szembesiilé szexipar —
mint ahogy a precedensek tamogatasokat felporgetd hatdsanak ez a szélséséges esete az
Egyesiilt Allamokban, majd és Németorszagban is felbukkant (Szécs [2009]).

A tamogatasokat is tartalmazo, de azoknal szélesebb gazdasagélénkitd csomagok 6sz(
szege egyes orszagokban néhany szaz millié eurdtol sok tiz, st szaz milliardig terjed.
Az Egyesiilt Allamok 2009 tavaszaig a GDP négy szazalékat szanta ilyen célokra, és
hasonl6 nagysagrendre szamitott europai partnerei rész¢érdl is. Az Eurdpai Unid a kol
z0sség Ossztermékének 1,2 szazalékat forditotta a recesszid megakasztasra, amihez az
ugynevezett automatikus stabilizatorokat (nyugdij- és egészségiigyi kiaddsokat, munkal]
nélkiili-segélyeket) is hozzaszamitva hivatalos kdzlemények szerint itt is négy szazalék
ra emelkedik a kiadas.*

A bankok megmentésének fontossagat a valsag eszkalalodasa utan kevesen vitattak, a
modszereket viszont biralatok érték foként az allami tulajdon, az allami iranyitas és a verl]
senysemlegesség megsértése miatt. Még tobb vita kisérte a gazdasagélénkitést és ezen beliil
a nem pénziigyi vallalatoknak adott tdamogatasok indokoltsagat, amir6l nemcsak a szakér!
tok, hanem az egyes orszagok is kiilonbozoképpen vélekedtek. A mesterséges felporgetés f6
s26sz616ja elészor az Egyesiilt Allamok volt, valamint Eurdpan beliil az angol—francia paros
szemben az inkabb szkeptikus Németorszaggal, amely végiil is fenntartasai ellenére oriasi
élénkité csomagokat inditott el, és kdzremiikddik tobb nagy cég megmentésében — igaz, a
hivatalos allaspont szerint csak a vétlenek esetében, csak hitelgaranciaval és atmeneti idore.

Az Eurdpai Uni6 apparatusara is jellemez6 a nemzetallamihoz hasonld kétlelkiiség. A
kozosség elvileg érvényben tartja nemcsak a stabilitasi kdvetelményeket, hanem a verlJ
senyszabalyokat is, koztiik a termelési tényezdk szabad dramlasanak intézményeit, a fall
ziokontrollt, az allami tamogatasok bejelentési kotelezettségét és feltételekhez kotottségét

3 Franciaorszag a kiilfoldi felvasarlasok elleni védekezésre mar 2008-ban stratégiai alapot hozott 1étre, és az
elndk az egész Eurdpai Uniora ki akarta terjeszteni a megoldast (Mentik a ... [2008].

3% Blaho [20095]). A szamhaboru hatterében a potyautas-probléma all: minden orszag szeretné elkeriilni, hogy
amig 6 maga hatalmas pénzeket kolt az élénkitésre, ndvelve a koltségvetési hianyt és az allamaddssagot, addig
masok ebbdl a potlolagos keresletbdl profitalva, kiilonosebb raforditasok nélkiil noveljék eladasaikat az adott
orszag belsé piacan.
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— de gyorsan meghirdette az eldirasok rugalmas alkalmazasat, a szokasosnal gyorsabb
elbiralast is. Ugyanakkor a hivatalis deklaraciok szerint ezekre az eszkdzokre is érvényes,
hogy meg kell felelnitik a stabilitas és fenntarthatosag kovetelményének, eld kell segitenil ]
ik a strukturalis reformokat (a szerkezetatalakitast, a kornyezettudatos és tudasalapti gaz[]
dasag erdsitését), tovabba az intézkedéseket idében meg kell hozni, s ezek csak dtmeneti
jellegiinek és jol célzottak lehetnek.>

A kettOsség oka az, hogy a gazdasagok miikdddképességét, élénkitését szolgald, rovid
tavon kedvez6 hatast allami tamogatasok és piacteremtd 1épések a piac, a verseny, az
europai integracio, sot a globalis kereskedelem alapjait rengetik meg. A korabban liberalis
iranyzatokat kdvetd kormanyzatok és politikusok magyardzkodasra kényszeriilnek. ,,Nem
a bankok, hanem a polgarok érdekeit akarjuk megvédeni” — allitotta Merkel kancellar 2008
oktoberében (Siirgdsségi... [2008]). ,,Feladtam a szabadpiaci elveket, hogy megmentsem
a szabadpiaci rendszert” — mondta Bush elndk néhany honappal késébb (Szdcs [2008]). A
hivatkozasi alap tehat most is egyfajta kozérdek, csak éppen annak tartalma tolodott el a
szabad versenytdl a gazdasag miikodoképességének fenntartasa felé. A valsagkezelés nem
a versenyt, hanem a piaci szereploket védi.

Stabilizalas és gazdasagélénkités Magyarorszagon

Magyarorszagon a valsag kirobbanasakor jellemz6 gyenge pénziigyi helyzet — a koltségl]
vetés javuld, de Eurdépaban még mindig kiugronak szamit6 hianya és a gyorsan ndvekvo

adossagallomany — miatt a miikodoképesség fenntartasa elsGsorban nem a bankok, hanem

az orszag egészének stabilizalasat, fizet6képességének megdrzését igényelte. A magyar

kormany rakényszeriilt arra, hogy a vilagban gyorsan kibontakozé tendenciaktol eltérve

egyértelmiien és hatdrozottan a makrogazdasagi egyensulyt részesitse elonyben a visszal
esés mérséklésével szemben: 2008—2009-ben mind a bankmentés, mind a gazdasagélén!|
kités visszafogott maradt.

A magyar bankrendszer tilnyomorészt kiilfoldi tulajdonosi kore €s a valsagban lényeges
szerepet jatszo pénziigyi innovaciok elmaradasa miatt a pénziigyi kozvetitd rendszer mii[]
kodtetése a valsag elsé szakaszaban inkabb gazdasagdiplomaciai és likviditasbdvitd 1épé ]
seket igényelt, mintsem a bankok életben tartasat allami eszk6zokkel.*® A 2008. 6szi 1500
milliardos — tékeemelést és allami garanciat kilatasba helyezd, 2009 tavaszatdl Iehivhatd —
,,bankment§” csomagbdl a pénzintézetek kezdetben nem kértek, jo hirneviik elvesztésétol,
az lizleti partnerek bizalmanak megrendiilésétdl tartva, valamint a kemény feltételek, az
allam kiterjedt ellendrzési és iranyitasi jogositvanyai miatt. Késébb a Foldhitel és Jelzalogl[]
bank 30 milliard forintos, visszafizetend6 tOkeemelést kapott — cserébe az allam nagyobb
tulajdonrészhez, kiilonleges vétdjogot biztositd és osztalékelsobbségi részvényekhez jull
tott, és tagokat delegalhatott a vezetd testiiletekbe. Az érintettek hangstlyoztak, hogy bar
a segitség forrasa a bankmentésre elkiilonitett 6sszeg, 1ényegében likviditasbdvitésrol van
sz0: a sajat téke novelésére az allamtol kapott kdlcson miatt van sziikség, mert enélkiil a
tékemegfelelési mutatd a tdrvényben eldirt szint ald csdkkent volna (Varkonyi [2009]).

2009 tavaszan ugyanis az allam — a bankmentd csomagtdl fiiggetleniil — nagy 6sszegli
hiteleket nytjtott néhany banknak — az OTP 400, az FHB 170, az MFB 170 milliardot
kapott, és ez utobbi keretbdl az Eximbank is részesiilt —, a hivatalos kdzlemények szerint
piaci médon és piaci alapon (Abrahdm [2009a], Hornidk [2009]). A cél az érintettek hil

3 Ezt roviden a harom S és a harom T alapelvének szokas nevezni: stability, sustainability, structural reform,
valamint timely, temporary, targeted (Blaho [2008]).
3¢ Lasd err6l tobbek kozott Varhegyi [2009].
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telezési aktivitasanak fenntartasa, mégpedig hangsulyozottan a magyarorszagi lakossagi
¢és vallalati tigyfelek részére. A felhasznalas szabalyszerliségét hivatott erdsiteni, hogy a
tobbségi magantulajdonban 1évo két bank vezetd testiileteiben is megjelentek az allam
képviseldi. A hivatkozasi alap ezekben az esetekben a versenysemlegesség, az, hogy a
kiilfoldi tulajdonban 1év6 bankok anyavallalatuktol kaptak segitséget.

Ezek a lépések is utalnak arra, hogy a magyar kormanyzat szintén probalkozik a visszal
esés merseklésével, keskeny mezsgyén lavirozva — ugy, hogy azok ne vagy csak kevéssé
menjenek az egyensuly rovasara. 2008 novemberében a ndvekedés 6sztonzésére 1400 mill]
liard forintos, a jorészt korabban is alkalmazott modszerek teljes tarhazat felvonultato tal’
mogatasi-likviditasbévitd és eurdpai unios palyazatokat is tartalmazo csomagot fogadtak
el kétéves idétavra, a beruhazasok élénkitését, az allami megrendelések novelését pedig
egy 1800 milliard forintos csomag is hivatott szolgalni. A részletek sorra vétele alapjan
azonban hatasossaguk kétségesnek tiinik.

Az dllami tamogatasok célja foként a munkahelyek megtartasa, a kis- és kdzepes vall
lalkozasok forrashoz juttatdsa. Ebbe korbe tartozik a garanciakeretek megemelése a Hill
telgarancia Rt.-nél, valamint a kereskedelmi bankok hitelkihelyezéséhez nyujtott, elvileg
mintegy 700 milliard forintos kdlcsont megmozgatd 76 milliard forintos allami garancia
(Szabo B. [2008]), a tobb éve miikodtetett mikrohitel, a kedvezményes beruhazasi és forl
goeszkozhitelek, kockéazatitoke-alapok. A feltételek tobb ponton a vallalatok szamara ked [
vezd mddon alakultak. (Példaul a mar régota kozkedvelt mikrohitel felsé hatara 10 millio
forintra, a futamidé 6trél tiz évre emelkedett, és kiterjesztették a hitelgarancia mértékeit
is.) Az Gsszes ilyen tipust tamogatas felhasznalasa azonban — az esetenként nagyobb 1ép [
tékl tokejuttatasokat nem szamitva — 2009 tavaszan nem érte el a 10 milliard forintot
(Farkas [2009]), és a konstrukciok csak nyaron valtak hozzaférhetévé, de még mindig nem
teljeskoriien (Szinte teljesen... [2009]).

A kereslet sztikiilésétdl sujtott nagyobb cégek leginkabb munkahelymegtartd tamogal)
tasokért folyamodtak, de néhanyan koziilik — mint a Dunaferr — sokaig hezitaltak a kel
mény feltételek, koztiik a foglalkoztatas hosszabb tavu fenntartasanak kotelezettsége miatt
(Hitelkozelben... [2009]).

A tamogatdsok sajatos aga a gyengélkedd vallalatok megmentése. Ez nalunk 2008—
2009-ben foként a hazai tulajdonban 1év6 kisebb és kdzepes vallalkozasokat érintette. A
feldolgozoiparban a vallalatmentés legelterjedtebb forméja Magyar Fejlesztési Bank altal
nyujtott, allami garanciaval tdmogatott kedvezményes hitel. fgy jutott 14 milliard forint
garanciahoz és 10 milliard forint Uj hitelhez a hazai piacon monopolhelyzetben 1évé Péti
Nitrogénmiivek az agrarkormanyzat hathatos kézremitkodésével, a tulajdonosi viszonyok
rendezetlensége ellenére, és ebben a konstrukcioban kapott 5,5 milliard forintot a Papai
Huskombinat vevdje, a menedzsment, a sertéstenyésztok, a helyi onkormanyzat és vizmi
altal alakitott konzorcium (Kiizzadtak... [2009], Cs. B. [2008]). Korabban hasonlé tamo
gatassal vasaroltak meg a tejtermel6k a Parmalatot, a sz6l6termeldk pedig az azota fell
szamolas ala keriilt izsaki bor- és pezsgéfeldolgozdt. A precedensekre, a munkahelyek és
a regionalis beszallitoéi kapcsolatok fenntartasara, valamint a versenyfeltételek kiegyen!
litésére hivatkozva a kereslet csokkenésével erdsen sujtott husipar dgazati szervezete, a
Husszovetség gyorsan bejelentette igényét arra, hogy minden tizembezarassal fenyegetett
husipari cég is kapjon segitséget, ugyanilyen feltételekkel (Kelemen [2008]).

2009 tavaszatdl a kormanyzat mar egész agazatoknak is igyekezett segitséget nyujtani,
els6ként a magas forgoeszkoz-igényii élelmiszeriparnak. Csak juniusban indult azonban
el az a bankgarancia-program, amelynek 30 milliard forintos 6sszegéhez az MFB 80 sza[
zalékra kezességet vallal, a hata mogott az allam 90 szazalékos garanciajaval (Czauner
[20095]). Addig pedig tobb vallalat — mint a nagyobbak koziil a Herz Szalamigyar — mar
felszamolasba csuszott (Abrahdm [20095]).
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A sok teriileten zsugorodo kereslet miatt még a pénzsziike oldasanal és a vallalatok tal[]
pon maradasanak kozvetlen finanszirozasanal is fontosabb volna az allami piacteremtés.
Ezt célozza az az 1800 milliard forintos gazdasagélénkitd csomag, amely a Nemzeti Fejl]
lesztési Terv infrastrukturalis beruhdzasaira épit. A valsag hatdsara azonban a kormany!|
zat atcsoportositana a korabban felduzzasztott nagyberuhazasi keretébdl a vallalkozasok
altal megpalyazhat6 gazdasagfejlesztési, foglalkoztatasi és regiondlis programokba is. Az
Eurodpai Uni6 illetékes szervezeteinek jovahagyéasara és a hazai keretdontésekre azonban
ugyancsak juniusig kellett varni (4brahdm [2009c]).

A piacteremtéshez hozzatartozik az export eldsegitése is. 2008-ban dontés sziiletett
arrél, hogy az Eximbank hitel- és garanciakerete megduplazéodik, 320 milliard forintra
nod, a tarsszervezet Mehib enyhitheti a magyar tulajdon meglétéhez kapcsolt korlatozal
sokat, a kereskedelemfejlesztésre szakosodott ITDH pedig a korabbi 650 millié helyett
4,5 milliard forintot oszthat szét a vallalkozok kozott (Szabo Y. [2008]). Az ezen a kdrdn
kiviili ritka példak egyike a tejipar, ahol a termeldk 2,5 milliard forintos tAmogatast kap[’|
tak az union kiviili orszagokba iranyuld kivitel dotaladsara. A szektorban ezenkiviil az
intervencios felvasarlas kiterjesztését és az iskolatej-akcio szélesitését tervezik, tovabba
azt, hogy a raszorultaknak az unios segélyprogram keretében tejtermékeket is juttatnak
(Czauner [2009a]).

A tejipar esete azt példazza, hogy a piacteremtés lényeges eleme a fogyasztds 6sztonzése
allami eszkozokkel. Noha ezt az elmult honapokban vilagszerte alkalmaztak, Magyaror(]
szagon a kényszerité egyensulyi kovetelmények miatt az alapvetd iranyzat ennek az ellen(]
kezdje, a lakossagi jovedelmek, a kereslet szilikitése volt. A hazai termékek fogyasztasanak
ndvelésére azonban itt is torténetek kisérletek. A leglatvanyosabb koziilikk az €élelmiszer(]
kereskedelemben 70-r6l 80 szazalékra emelt magyar arukvota lett volna — ha az ezt el6ird,
a szereplok onkéntes megallapodasan alapulo etikai kodex életbe 1épését a torvényhozas
meg nem elézte volna. A rohamléptekben, dsszparlamenti tdmogatassal elfogadott, csak a
kereskeddk és beszallitok kapcsolatat szabalyozo torvény ezt a passzust nem tartalmazza,
sot ellenkez6 hatast érhet el: a szigoru eldirasok miatt az aruhazlancok inkabb kiilfoldrol
szerzik majd be a termékeket (Kelemen [2009], Baka [2009]).

A hazai koltségvetés sziikds helyzete miatt a tdimogatasok és az allami piacteremtés
zOme mogott is unids forrasok allnak. A kdzosségi pénzek azonban annak ellenére las[)
san jutnak be a gazdasag vérkeringésébe, hogy az elmult honapokban az Eurdpai Unid
a visszaesés mérséklése érdekében a tamogatasok elérehozasat, a kiutalas felgyorsitasat
iranyozta el6, és a magyar kormanyzat is szdmos konnyitést vezetett be az elosztas dil|
namizalasa érdekében.’” A felhasznalasat korlatozza a nagyprojektek kidolgozasanak és
unids engedélyezésének elhuzodasa, illetve az, hogy a vallalkozasok sokszor az onrész
finanszirozasahoz sem kapnak bankhitelt (Szabo B. [20095]).

Az atcsoportositasok és konnyitések hatasa 2009 nyardig makrogazdasagi szinten
még alig érzékelhetd — bar a tdmogatasok egyes cégek szamara nagy segitséget jel
lenthettek. Egyelore ugy tiinik, hogy a magyar kormanyok valsagkezelésének ez a
szegmense nem kiilonbozik lényegesen a megeldzod tiz év kormanyzati gyakorlatatol:
hangzatos elnevezésekkel ujabb és ujabb terveket, programokat, csomagokat allitanak
Ossze, amelyek jorészt a kordbban is 1étez6 konstrukciokat olvasztjak magukba, legfel(]
jebb némi moédositassal — és zommel nem jelentenek potlolagos forrast, hanem csak a
korabbi keretek atrendezését.

37 Tamogatasra mar nem két, hanem egy lezart tizleti év utan, Gjonnan alapitott cégeknek is lehet palyazni, az
igényelhet6 0sszeg a befektetés 20 szazaléka helyett annak felét is elérheti, az eléleg 25-r61 50 szazalékra emelkel]
dik, a létszam bovitése helyett vallalhato a foglalkoztatottak szamanak megtartasa, és mérséklédtek az arbevétel
novelési kovetelmények. 20-r61 50 millié forintra emelkedett az automatikusan, kiilon értékelés nélkiil elbiralt
palyazatok értékhatara, és vagyoni biztositékot csak 25 milli6 forint felett kell bemutatni (Szabd B. [2009a]).
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Néhany kovetkeztetés

1. Az allamok (és nemzetkdzi szervezetek) kétlelklisége a versennyel kapcsolatban fennl(
maradt, de a valsagkezelésben vilagszerte altalaban a versenykorlatozo hatas erdsodik: a
versenynél fontosabb kozérdekké valt a pénziigyi rendszer stabilitasdnak helyreallitasa, a
gazdasagi teljesitmény, a foglalkoztatas visszaesésének mérséklése, és erdsodott a recesz
sziotdl sujtott piaci szereplok nyomasa is a timogatasok kiterjesztésére.

2. A versenyt korlatozo allami valsagkezelés jorészt a régrol ismert eszkoztarat hasznal ()
ja a piacteremtéstdl a profitnéveld tamogatasokon at a vallalatmentd segitségig. Kevésbé
szamit ujdonsagnak néhany korabban nem alkalmazott megkdzelités bevetése, mint az
eszk6zok kombinacidja és — foként — a beavatkozas, a raforditasok 1éptéke.

3. A magyar kormanyzati valsagkezelés eszkozei még kevésbé latszanak ujnak, és — az
altalanos nemzetkozi trendektdl eltéréen, de az ugyancsak gyenge pénziigyi helyzetbdl
indulo orszadghoz hasonléan — a nagysagrendje sem ugrott meg. Noha a tdmogatasok toval’
terjedésének tendenciai kiilfoldi és hazai precedensek hatasara Magyarorszagon is felbuk(|
kantak, az eurdpai allamok tobbségéhez viszonyitva csekély maradt a gazdasagélénkités,
ezen belill az allami piacteremtés és tamogatas mozgastere és mértéke. Ezek zome nem
potldlagos forrast jelent, csak a korabbi, jorészt eurdpai unids forrasbol szarmazo eszko [
z0k id6beli és szektorialis atcsoportositasat.

4. A nagy léptékii allami valsagkezelésnek a rovid tavi elényok mellett a hatranyai is nyil[)
vanvalok. A pénziigyi egyensuly felbomlasa, a kéltségvetési hiany és az adossag ndvekedése
azonnal megmutatkozik. Hosszabb tavon is érvényesiilé hatrany, hogy az allami beavatko!
zasok ott is kikapcsoljak a piaci dnkorrekcios mechanizmusokat, ahol azok elébb-utobb miil’]
kodésbe 1éphetnének, nemcsak a vétlen bankokat, cégeket, vallalkozokat mentik meg, hanem
a kevéssé hatékonyan vagy felel6tleniil miikodoket is, akaratlanul is azt az izenetet kozve!
titve, hogy az allami ment66vre vagy profitnoveld tamogatasra sok mindenki szamithat. A
segitség kritériumai nincsenek egyértelmiien megszabva, a bekeriilés az alkuer6tdl fiigg, a
lemaradas vagy tulzott kockazatvallalas karos hatasai a kozosségre harithatok. A rendkiviili
léptékek miatt az erkolcsi kockazat kdvetkezményei a szokasosnal is fenyegetobbek.

A magyar allam valsagkezel6 [épései, mikdzben az orszag pénziigyi stabilitdsanak meg!(]
Orzésére Osszpontositottak, inkabb mélyitették, semmint csillapitottak a tultermelési val
sagot. Ennek rovid tavon nagy ara van, ami a lakossagi jovedelmekben, a vallalati cs6dok
szamaban, a kozszolgaltatasok mennyiségének és mindségének romlasaban jelentkezik.
De a kényszertien visszafogott mérték egyben kisebb versenykorlatozo hatassal — és a
névekedés megindulasakor jobb makrogazdasagi pénziigyi helyzettel is — jar, ami a kovet[]
kez6 években eldnyt jelenthet.

5. Ebbdl a pillanatfelvételbdl, a valsagkezelés elsé 1€pésibdl nem kovetkezik sem az,
hogy sziikségszerii az allam talsulyra jutasa, a verseny hosszl tavu korlatozasa, sem az,
hogy rovid kitérd utan minden valtozatlanul mehet tovabb. Elképzelhetd, hogy az allam
vagy verseny egymast kizard, nullosszegli jatszmat feltételezo, korabban is vitathatdo meg/
kozelitése utan a valsag hatdsara a mennyiségi mutatokrdl az egyes alkotdelemek mindsé [
gére helyezddik a hangstly, s azt kell inkabb kérdezniink: milyen tipusu allami beavatko[]
zasra, milyen jellegli versenyre célszerti torekedni.
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