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GUBA FERENC ZOLTAN

Transzferek és hatékonysagzavarok
az élelmiszer-termékpalyakon

A tanulmany az élelmiszer-termékpalyakon megfigyelhet6é transzferek vizsgalataval
elemzi a magyar agrarpolitikat, valamint a mezégazdasag, az élelmiszer-feldolgozas
és az élelmiszer-kiskereskedelem kapcsolatat. A transzferek becsléséhez a szerzé
az OECD altal kidolgozott tamogatasi egyenérték-szamitasi médszertan egy kiter[]
jesztett valtozatat alkalmazta. Az elemzés az élelmiszer-termékpalyakon megfigyell]
het6 transzferek és torzulasok okait az agrar- és kereskedelempolitika, a piaci strukl[]
tura és az atmeneti gazdasag hatékonysagzavarai kozott keresi.

A kilencvenes években komoly 4talakuldson ment it az élelmiszer-gazdasig és az azt
tdmogat6 agrarpolitika. A gazdasagi atalakulds és az 1ij agrar- és kereskedelempolitika
eltér6en befolyasoltdk az élelmiszer-vertikumok szereplSinek gazdalkodasi feltételeit.
Az agrarpolitika azonban sok esetben nem tudta kdvetkezetesen megvaldsitani céljait.
Felmertil a kérdés, hogy milyen modon lehet mérni az dgazat szereplinek tdmogatottl
sagat (vagy megadoztatottsagat), ennek a fogyasztOkra gyakorolt hatdsat.

A joléti kozgazdasigtan keretein beliil az agrarpolitikai modelleknek hirom {6
tipusa ismert:

1. a részleges egyensilyi modellek, amelyek elsGsorban a mezdgazdasagra koncentll
ralnak. Az agarpolitikai programok elosztasi hatdsait a termelGi és a fogyaszt6i tobblel
ten, valamint az adoéfizetSk koltségeivel mérik;

2. az dltalanos egyensulyi modellek mar a mezGgazdasag €és a gazdasag egésze kozotl
ti kapcsolatokat és lehetséges kapcsolatokat veszik figyelembe;

3. a tobblépcsds modellek, amelyek a mez6gazdasig és a feldolgozdipar, valamint a
kereskedelem kozotti hatdsokat vizsgaljak (Fertd [1999]).

A magyar agrarpolitikat és az élelmiszer-gazdasag egyes szintjei kdzotti kapcsolatol
kat egy tobblépcsds modellel az élelmiszer-gazdasag élelmiszer-termékpélydinak egyes
fazisaiban realizalt transzferek' szintjének mérésével elemzem. A felhasznilt modszerl
tan az Ivanova és szerzotdrsai [1995] éltal kidolgozott és Swinnen [1998] altal értékelt
eljaras.? Az elemzéshez 6t f§ élelmiszer-vertikumot (biza/liszt/kenyér, sertéshus, marl
hahts, csirkehus és tehéntej — 14sd az 1. dbrdr) valasztottam ki. Azért ezeket, mert a

A PhD hallgat6 cikkének megjelenését a Kozgazdasdgi Szemlében a Magyar Vallalatgazdasagi Kutall
tasokért Alapitvany tdmogatta.

! Transzfereken azokat a kozvetlen vagy kozvetett ar- és jovedelemtamogatasokat, illetve -elvonasoll
kat (negativ transzferek) kell érteni, amelyeket a gazdasag egy adott szereplGje az agrar- és kereskedel
lempolitikai intézkedéseknek, valamint a torzitott drviszonyoknak megfelelén kap.

2 Elemzésem a Gorton és szerzdtdrsai [2000] altal elinditott modszertani kutatdsok Magyarorszdgra
torténé alkalmazdsa.
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legjelentGsebb stlyt képviselik a haztartasok fogyasztoi kosaraban, és kiemelt szerepiik
van a rajuk jut6 kozvetlen tdmogatisok szintje és az egyéb allami kereskedelempolitill
kai beavatkozéasok tekintetében.

A tanulményban bemutatom a transzferek mérésére alkalmazott modszertant. A transzll
ferek becslését az 1994-1998 kozotti idGszakra végeztem el. A kapott eredmények
fényt deritenek az élelmiszer-termékpalydk egyes szintjein meglévS viszonylagos tamol
gatottsdg vagy elvonas kérdésére, attekintést nyljtanak a magyar agrarpolitikardl, és a
kereskedelmi, piaci torzuldsok szintjér6l. Az elemzésbél levonhatd agrarpolitikai voll
natkozasui kovetkeztetéseket a tanulmany végén ismertetem.

1. dbra
A vizsgélt termékpalydk
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A kozgazdasagi transzferek mérésére alkalmazott médszertan

Az elemzésben az élelmiszer-gazdasagi transzferek mérésére alkalmazott modszertan az
élelmiszer-termékpélydk egyes fazisaiban (mezdgazdasigi gazdialkodoi szint, feldolgol
701 szint, kiskereskedelmi szint és végsé fogyasztok) becsiilt termeldi tdmogatdasi egyenl
érték (producer subsidy equivalent, PSE) és fogyasztoi tdmogatdsi egyenérték (consumer
subsidy equivalent, CSE) mutatokon alapszik. A PSE az OECD Altal kidolgozott a mell
z6gazdasagi tdmogatds mérésére hasznalt egyik legelterjedtebb mutatd.

A PSE a mez8gazdasag (gazdalkodok) szintjén ugy hatdrozhaté meg, mint annak a
pénziigyi transzfernek az értéke, amit a mezdgazdasagi termékek fogyaszt6i, valamint
az adofizetGk a gazdilkoddknak fizetnek az adott év agrar- és kereskedelem-politikajall
nak megfeleléen. A CSE ennek megfelelden annak a pénziigyi transzfernek a mér&szal
ma, amit a belfoldi fogyasztok a termelSknek és az addfizetdk a fogyasztoknak fizetll
nek, az agrar- és kereskedelem-politikdnak és a piac struktirijanak megfelelGen egy
adott évben.® A szamitis 1ényege a belf6ldi és a nemzetkozi piaci drak Gsszehasonlitisa
az élelmiszer-termékpalydk egyes fazisaiban.

A mezdgazdasig szintjén a teljes PSE az egyes termékekre a kovetkezd képlet alapl
jan szamithat6:

3 Az OECD modszertana eltekint a feldolgozasi és kereskedelmi szint tdmogatottsagatdl, és nem a
fogyasztdi arak szintjén méri a fogyasztok tdmogatottsagdt, hanem a mezdgazdasagi termeldi drak
szintjén (Mészdros-Spitdlszky [1993]).
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PSE, = Q,(P,P,) + (D + 1) - L, (1)

Q, - az adott mezdgazdasagi termék Osszes belfoldon eldallitott mennyisége;

a belfoldi termeldi ar;

a vilagpiaci referenciaar;

a gazdalkodoknak juttatott kozvetlen kifizetések;

a gazdalkododkra kivetett adok és jarulékok;

- a gazdalkodoknak juttatott kozvetett kifizetések és az Osszes egyéb, allam Altal
finanszirozott timogatas.

A kozvetlen és a kdzvetett tdimogatdsok mérdszamat (D + 1) az OECD-szamitdsokban
négy kategdridra bontjdk: a) kozvetlen kifizetések, b) az alapanyagkoltségeket csokl
kent6 kozkiadasok, c) éltaldnos kozszolgéltatisok és d) a kozvetett tdmogatdsok mas
kategoridi.

Ha a teljes PSE nulla, akkor a gazdalkoddk nyitott és versenyzGi piac feltételei
kozott a vilagpiaci drak szintjén termelnek, vagyis sem tdmogatist nem kapnak, sem
elvonasokban nem részesiilnek. Ha a PSE pozitiv, akkor a gazdilkoddk tdmogatisban
részesiilnek - vagy a szabad piaci szint feletti arat kapjak a termékeikért a piac tokéletll
lenségeibdl nyerve, vagy a kormanyzati kozvetlen kifizetésekbdl szdrmazdéan. Ha a
teljes PSE negativ, akkor a gazdalkodok elvonasban részesiilnek. Ez a kovetkez6 okokl
bél szarmazhat: 1. a vildgpiaci arszint alatt értékesitik termékeiket, 2. elvondsokban
részesiilnek az agrar- és kereskedelempolitika miatt, és/vagy 3. olyan piaci hatékonyl
sagzavarok léteznek, amelyek az érdekeik ellen hatnak.

Az €16 allatokra végzett PSE becslésére a mezdgazdasag szintjén hasznalt (1) képlet
kiegésziil egy, a gazdilkodok takarmanyfelhaszndldsira vonatkozé moédosité formulal
val is. Az allattart6 gazdalkoddk a szerint nyernek vagy veszitenek, hogy a felhasznalt
takarmany ara alatta vagy felette van-e a vilagpiaci szintnek:

~ N oL
|

PSE* = PSE -x(P_,-P,), )
ahol:
X, - az €16 allat elGallitasara felhasznalt takarmanymennyiség;
PSE*- a takarmanyfelhasznalas altal moddositott PSE;
P, - a felhaszndlt takarmany belfoldi éra;
P~ - ugyanennek a vilagpiaci ara.

w

Ha a takarmany ,,adozott” (P, > P, ), akkor a PSE* < PSE, €s ha a takarmédnyarak
~tamogatottak” (P, < P, ), akkor PSE* > PSE.

A mezogazdasag szintjére vonatkozd modszertan kiterjeszthet§ a feldolgozoi és kisO
kereskedelmi szintre is. A 2. dbra azt mutatja be, hogy az élelmiszer-termékpalyak
mely transzferjeit vettem figyelembe.

Feldolgoz6i szinten a teljes PSE (TPSE) vagy nettd transzfer meghatarozhat6, mint:

TPSE, = PSE, + Q k CSE,, 3)
ahol:
PSEP - a feldolgozéi szintd PSE;
Qp - a feldolgozott mennyiség;
k, - a technikai egyiitthaté a mezdgazdasagi aru feldolgozott druvd vald étalall
kitasdhoz;

CSEuf - az egységnyi CSE mez8gazdasigi szinten.
Viszont a feldolgozoi PSEp meghatdrozhatd, mint:

E =0P,-P)+D+D-L, (@)
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2. abra
A transzferek becslése az élelmiszer-termékpalyak egyes fazisaiban

Kormanyzat

A A A
Tamogatas Elvonds  Tamogatds Elvonds Tamogatds Elvonas
v v v

TeremlGi | g Transz- | Feldolgozdi | Transz- | Kiskeres- |4

szint | ferek* szint | ferek* kedelem | Transz-
ferek*

4 Nett6 transzfer 4 Nett6 transzfer

exportb6l v kiilkereskedelembdl v

Kiilfoldi piacok Fogyaszto

* Transzferek a vilagpiaci drakt6l vald eltérésbol.
Forrds: Gorton és szerzotdarsai [2000].

ahol:
0, - a feldolgozdi szint kibocsétédsa;
i~ A belfoldi feldolgoz6i kibocsatési ar;
P -a feldolgozott termék vildgpiaci 4ra;
D - kozvetlen kifizetések a feldolgozok szamara;
L - a feldolgozokra kirétt adok;

I - a feldolgozoknak juttatott kozvetett kifizetések és az Osszes egyéb allami finanll
szirozasu tdmogatas a vertikumnak ezen a szintjén.

A (3) egyenletben szerepld technikai egytitthaté képviseli azt a mezGgazdasagi arull
mennyiséget, ami egységnyi mennyiségi feldolgozott aru eléallitdsahoz sziikséges, péld
daul egy tonna liszt eldallitdsahoz sziikséges buza mennyisége. Az egységnyi CSE a
mezdgazdasagi aru belfoldi és vildgpiaci ara kozotti kiilonbség. Hasonlé mddositasokd
ra keril sor, ha egy terméknek van kiilkereskedelmi forgalma, a belfdldi és az exportll
arak eltérnek, és ezek a kiilonbségek a feldolgozok altal érzékelhetSek (példaul a feld
dolgoz6 a termékei egy részét mas aron értékesiti belfoldi piacon, mint exportpiacon).

A mez6gazdasagi termékek és a feldolgozott élelmiszerek referenciadrai az orll
szaghataron realizalt atlagos arakbol szarmaznak. Az elemzés az OECD altal alkalmall
zott szabalyokat koveti: fob arat valasztottak referenciadrnak, ha az orszag nettd
exportdr az adott drubdl; ugyanakkor, ha az orszag netté importdr, akkor pedig a cif
arat. Ez a mddszertan azon a meggondoldson alapszik, hogy ezek az arak fejezik ki a
legjobban az orszag gazdalkoddinak és fogyasztéinak a lehetdségkoltségét. Az olyan
termékek esetében, amelyek nem keriilnek kiilkereskedelmi forgalomba, felmeriil a
kérdés, hogy milyen referenciadr keriiljon alkalmazisra az export- vagy importparill
tdsos arak helyett. Ez a probléma a vizsgalt termékek koziil a tej esetén (hiszen ez
olyan aru, amelynek jellemz&en nincs kiilkereskedelme) elvégzett szdmitdsok és a
kiskereskedelemben értékesitett termékekre jutd transzferek becslése esetén meriil
fel. A tej esetén az Uj-zélandi termeldi ar a referenciadr. Ezt a megkdzelitést alkall
mazza az OECD [1998] is. Mivel a legtdbb vizsgélt termék esetében nincs vagy csak
csekély mértékd a kiilkereskedelmi forgalom a ,kiskereskedelmi” arubdl (kenyér,
pasztérozott tej, stb.), referenciadrnak egy nemzetkozi tapasztalati (USDA [1989])
kiskereskedelmi haszonkulccsal felszorzott feldolgozoi arbol szarmaztatott arat haszi
naltam. Belfoldi arnak pedig az aktudlisan megfigyelt id§szaki kiskereskedelmi ar
kertilt a modellbe.
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A transzferek szamitasdnak kritikus teriilete annak biztositdsa, hogy az drak idében
és térben Osszehasonlithatok legyenek. Az id6dimenzid az évi egyszeri hozamu termél
kek (példaul gabonafélék) esetében a legfontosabb, ahol szdmottevd az éven beliili
aringadozds a raktirozasi koltségek miatt is. Ilyenkor figyelmet kell forditani arra is,
hogy a belfoldi és a referenciadrakat az éven beliili dringadozasoknak megfelelGen
mddositsdk. Ezen modositidsok egyike a raktarozasi koltségek figyelembevétele, és mill
vel a termelési régidk térben elkiiloniilnek a f6bb piacoktdl, a szdmitdsban mddositd
tényezdként jelennek meg a szallitasi koltségek is.

A kozgazdasagi transzferek becslésekor csak azokat az dllami tdmogatdsokat vettem
figyelembe, amelyek kifejezetten az élelmiszer-gazdasdagot célozzdk meg. Azokat a tall
mogatdsokat, gazdasagpolitikai intézkedéseket, amelyeket nem e szektorra dolgoztak
ki, de hatast gyakorolnak rd, az OECD elveinek megfelelGen figyelmen kiviil hagytam*
(OECD [1998]).

Osszevont eredmények

A termeldi tdmogatasi egyenérték és a fogyasztdi tdmogatasi egyenérték, vagyis a
PSE és CSE harom formdban is kifejezhetS (Peters [1988]): teljes PSE/CSE, mennyill
ségi egységre (tonna vagy ezer liter) juté PSE/CSE és szdzalékos PSE/CSE (a belfoldi
aron szamitott termelési érték szizalékdban). A szamitasokbol nyert Osszevont eredl
ményeket az 1. tdbldzat mutatja be. A téblazatban a szdzalékban kifejezett PSE egyenld
az Ot kivalasztott vertikum termékpélydin megfigyelt transzferek 0sszege osztva az
egyes szinteken szadmitott kumulalt teljes termelési értékkel. PSE/CSE-szamitasaim
természetesen elsGsorban becslésnek tekintenddk, mivel a mezdgazdasigi tdmogatall
sok és termékarak jelenlegi nyilvantartasi rendszerére alapozva pontos szamitdsok
nem végezhetdk.

1. tdbldzat
Széazalékos PSE-k az 6t legfontosabb élelmiszer-termékpalyan Magyarorszdgon

Megnevezés 1994 1995 1996 1997 1998 Atlag
MezGgazdasagi szint 20 1 -10 -11 25 4,9
Feldolgozdi szint 13 -8 -6 12 -3 1,4
Kiskereskedelmi szint 9 11 4 0 9 6,3
Fogyasztok (CSE) -11 -1 4 -7 -2 -3,4

Forrds: sajat szamitas.

Az 1. tabldzat adataibdl lathatd, hogy a tdmogatottsag és az elvonasok mértéke évrdl
évre nagy ingadozasokat mutat. Az eredmények azt jelzik, hogy a gazdilkodok bizol
nyos években tdmogatdsban részesiiltek, mas években elvondsokat viseltek el. 1994-
1998 kozott az atlagos szazalékos PSE az Ot vizsgalt termékre mezdgazdasagi szinten
-11 és 25 szazalék kozott ingadozott, ezek atlaga pedig 4,9 szdzalék, ami azt mutatja,
hogy a gazdilkoddkat atlagban tdmogattdk (vagyis az elért nyereségiik felette volt anl
nak a szintnek, amit akkor kaptak volna, ha tisztdn a nemzetk6zi arszinvonalon és

4 A transzferek becsléséhez felhaszndlt adatokat a KSH, az FVM, az APEH, a Pénziigyminisztérium,
a Kopint-Datorg és az AKII vonatkoz6 kimutatdsai és statisztikdi alapjdn gy(jtottem Ossze. Meg kell
jegyezni, hogy a gazdilkoddknak az addkedvezmények révén juttatott burkolt tdmogatdsokat nem
vettem figyelembe a becslés sordn, mivel azok nehezen szdmszertsithetdk.
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korméanyzati tdmogatas nélkiili koriilmények kozott folytattdk volna tevékenységiiket).
A feldolgozokra jutd tdmogatas és elvonds mar kisebb ingadozdsokat mutat, atlagban
csak csekély mértékid tdmogatasban részesiilnek, vagyis a vildgpiaci magasabb arszint
miatti negativ transzfereket atlagban jol ellenstilyozta a kozvetlen allami tdmogatas. A
transzferek nyertese a kiskereskedelem, a magas kiskereskedelmi haszonkulcsok kovetl
keztében. Mindezek alapjan a vizsgalt termékpalyakra és azon beliil az egyes termékekl
re nézve a fogyasztok a vesztesei a transzfereknek.

Ugyanezen moddszertannal és ugyanezen termékpalydkra tdmogatottsidgi becslések
torténtek mas kozép-kelet-eurdpai EU-tagjeldlt orszagokra vonatkozdan is (Gorton és

v, 2

szerzotarsai [2000]), ennek Osszevont eredményeit mutatja be a 2. tdbldzat.

2. tdblazat
Szazalékos PSE-k az 6t legfontosabb élelmiszer-termékpéalyan 1994-ben és 1996-ban
ot kozép-kelet-eurdpai orszagban

Megnevezés Bulgaria Csehorszag Lengyelorszdg  Roménia Szlovénia
1994

MezG6gazdasagi szint -26 -3 1 30 49
Feldolgozdi szint 8 34 37 -20 4
Kiskereskedelem 41 28 65 3 34
Fogyasztok (CSE) -33 =51 -61 -3 -65
1996

MezGgazdasagi szint -7 -4 1 24 47
Feldolgozdi szint 20 32 40 -74 12
Kiskereskedelem 19 29 53 -99 38
Fogyasztok (CSE) 1 -39 -53 95 -59

Forrds: Gorton és szerzotdrsai [2000].

A 2. tabldzar attekintésébdl lathatd, hogy a tdmogatasok és elvondsok nagy ingadoll
zasokat mutatnak az egyes orszagokban. 1994-ben a gazdilkoddk Bulgaridban, Csehorl
szagban is elvondsokban részesiiltek, viszont példdul Romanidban és Szlovénidban tall
mogattak Gket, Lengyelorszagban pedig mind a két évben a vizsgalt termékkor atlall
gaban sem elvondsban, sem tdmogatidsban nem részesiiltek. Bulgaridban és Csehorszagll
ban a gazdilkodok megaddztatdsanak nyertesei a feldolgozdk és a kiskereskeddk, a
végs6 fogyasztok pedig vesztesek. Romanidban a feldolgozok és az arrések allami eld
lendrzése oda vezetett, hogy a feldolgozdknak kellett elviselniiik a termékpalya vesztel
ségeit. Szlovénidban a f§ vesztesek a végsd fogyasztok, akiknek meg kellett fizetnilik a
gazdalkodok, feldolgozok és kiskereskedSk hatdsos védelmének az 4rat. Megfigyelhell
t6, hogy a legtdobb esetben a feldolgozok és a kiskereskedSk a transzferek nyertesei
(Gorton és szerzotdrsai [2000]).

Az Osszevont adatok elemzése utin a termékpalydk egyes szintjein megfigyelt transzll
fereket értékelem. Az élelmiszer-vertikumokban és azok egyes fazisaiban megfigyelhell
t6 transzferek és torzuldsok okait a PSE/CSE elemzés onmagiban nem magyardzza. A
megfigyelt transzferek okai hdrom tényezGcsoport-egylittes hatdsabdl szarmazhat: 1.
kormdnyzati agrdr- és kereskedelempolitikai intézkedések, 2. piaci strukturdlis zavarok
3. a gazdasdg dltaldnos hatékonysdgzavarai (Gorton és szerzotdrsai [2000]).

Annak érdekében, hogy ezeknek a tényezSknek a fontossdgat kiilon-kiilon is értékelll
ni lehessen, tovabbi vizsgalddasokra volt sziikség. Az agrdrpolitika a kdzvetlen belfoll
di agrartamogatas szintjével és az alkalmazott kereskedelempolitika attekintésével ko-
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zelithetd meg. A piaci strukturdlis zavarok a vertikumok egyes szintjein tevékenykedd
cégek szamaval, az arrések szintjével, a privatizacié fokdval mérhet6k. Az dltaldnos
hatékonysdgzavarok a termelékenység, a koltségstruktira, a piaci orientdcio, a feketel

és sziirkegazdasag, a torvényi elGirdsok érvényesiilése, a termékmindség figyelembevél
telével elemezhetSk.

Transzferek a mezdgazdasag szintjén

A gazdalkoddknak juté termékenkénti szazalékos PSE eredményeket attekintve (3. rabll
ldzat), jelentds ingadozds figyelhet6 meg. Az egyes évek adataibdl 14thatd, hogy a
gabonafélék és a tej esetében magasan pozitiv PSE eredmények sziilettek. Ez a tejre
vonatkozdan a vilagpiaci referenciadrnal (4j-zélandi ar) magasabb belfoldi nyerstej-ar
kovetkezménye. A tehenészetek tartés védelemben részesiilnek, amely védelem a hazai
tejpiacon megfigyelhet§ kormanyzati intervenciok kovetkezménye. JelentGs ingadozas
mutatkozik még a gabonafélék esetén, amely ingadozis mind a viladgpiaci, mind a hazai
arak nagy és eltér6 nagysigrendd ingadozdsival magyarazhatd. E tényez$ szamszerdsill
tését a 4. tdbldzat mutatja be, vagyis hogy a PSE hany szdzalékat adta a belfoldi és a
kiilpiaci arak kiilonbsége.

3. tdbldzat
Transzferek mezGgazdasagi szinten

Megnevezés 1994 1995 1996 1997 1998

Etkezési biza
Teljes PSE (ECU) 132 709 604,9 23 491 841,4 16 569 695,0 -93 952 602,8 125 439 431,9

PSE/tonna 27,2 5,1 42 -17,8 25,8
Szézalékos PSE 28,2 6,3 32 -16,3 35,5

Vagomarha

Teljes PSE (ECU) -42 882 398,1 -44 425 326,8 -40 595 584,6 -59 218 046,3 12 499 133,5
PSE/tonna -289,7 -349,8 -338,3 -514,9 126,3
Szézalékos PSE -25,1 -25,7 24,7 -42.5 9,6

Vagosertés

Teljes PSE (ECU) 121 588 828,7 -67 836 327,8 -315 434 729,0-245 292 579,5 195 300 043,6
PSE/tonna 162,3 -95.4 -376,4 -339,7 275,1
Szézalékos PSE 15,2 -9,1 -37,2 -29,2 22,6

Vdgdcsirke

Teljes PSE (ECU) -27 299 125,7 -24 293 421,2 60 850 982,1 82 896 721,7 6 978 346,2
PSE/tonna -83,0 -64,6 163,1 224,0 17,6
Szézalékos PSE 94 -9,6 22,0 28,6 2,5

Nyers tej

Teljes PSE (ECU) 203 172 425,1 126 817 178,2 95258 180,8 94 610 290,1 115 093 973,8
PSE/ezer liter 97,6 64,1 50,4 51,0 59,9
Szézalékos PSE 49,9 35,2 32,5 31,2 32,8

Ot termék 571 330 890,8 174 941 823,1 -65 937 899,9-377 050 935,4 462 882 942,0

teljes PSE

Forrds: sajat szamitas.
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4. tabldzat
A teljes PSE piaci drtamogatas eleme mez&gazdasagi szinten a teljes PSE szdzalékdban*

Termék 1994 1995 1996 1997 1998
Biiza 69 -35 -115 147 64
Vigémarha 140 124 138 124 46
Vigésertés 65 153 102 122 89
Vigocsirke 185 154 93 75 -49
Nyers tej 87 88 91 84 85

* A negativ PSE értékek esetén, ha a piaci artdmogatasi elem ardnya nagyobb, mint 100 szdzalék, ez
arra utal, hogy a kozvetlen agriartdmogatds ezt a negativ transzfert mérsékelte.
Forrds: sajat szamitas.

A buza esetén a magas timogatasi egyenértékes 1994-ben és 1998-ban a magas belfoldi
arak kovetkezménye. 1997-ben a magasabb kiilpiaci drakat nem ellensilyozta a kozvetlen
agrartdmogatas. A belfoldi arak magasabbak voltak a kiilpiaci referenciadrakhoz képest a
vagoémarha esetén 1998-ban, a vagosertés esetén 1994-ben és 1998-ban, a vagdcsirke esetén
1996-ban és 1997-ben - ez az els6dleges magyarazata a magasabb PSE értékeknek. A
magasabb belfoldi arak a buza, tehéntej, vagosertés és vagémarha esetén az agrarrendtartasi
rendszerben meghatirozott garantalt arak kovetkezményei. Ezen beliil a tejagazat jovedell
mének forrasa kozel fele részben koltségvetési timogatas (Popp [2000] 78. o.).

A becslés révén kapott eredmények értelmezését kiegésziti a vizsgdlt mezGgazdasagi
termékek mennyiségi egységre jutd jovedelmezdsége (5. tdbldzat). Az adatok azt mutatjak,
hogy bér bizonyos termékek védelemben részesiiltek egy-egy évben, azonban ha a vilagpil
aci arszint jelentSsen csokkent, a gazdasagok veszteségeket voltak kénytelenek elviselni
(példaul a vagdcsirke esetén 1996-ban vagy a buza esetén 1998-ban). Mas esetben az
elvonasok ellenére is hasznot realizaltak a gazdalkodok (példaul a sertés esetén).

5. tablazat
A mezGgazdasagi termékek mennyiségi egységre (tonna vagy ezer liter)
jutd jovedelme (forint)

Megnevezés 1994 1995 1996 1997 1998
Buza 2610 1780 7 950 4510 -4 750
Végomarha -2 090 7 950 -16 650 -37 430 -31 130
Vagosertés 31 750 52 320 30 850 51 810 32 450
Végoécsirke 4 950 1390 -10 190 220 -840
Tej 2770 4 320 2 730 5530 13 550

Forrds: http://www.akii.hu.

A kozvetlen agrarcéli timogatasok alkotjdk a tdmogatasi egyenérték kiszamitasanak —
a piaci artamogatasi elem mellett — a kozponti részét. A 6. tdbldzatbol lathatd, hogy az
egyes tdmogatasi tipusok évrdl évre nemcsak Osszegszertien, de ardnyaiban is jelentGsen
atrendezddtek. Figyelemre mélt6, hogy mig 1994-ben a tdmogatisoknak még csak 36,5
szazaléka jutott a gazdilkoddknak, addig 1998-ban mar 62,3 szazaléka (Alvincz [2000]).
Tovabbi Osszehasonlitdsra ad alapot a 7. tdbldzatban szerepl$ kimutatds, amely 6t kozépl
kelet-eurdpai orszag esetén mutatja be a mez6gazdasagnak juttatott tdimogatdsok nagyl
sagrendjét 1996-ban. A 6. és 7. tabldzat dsszehasonlitdsabol kitlinik, hogy Magyarorszall
gon egy fére vetitve viszonylag magas szintlek a mez6gazdasagi kiadasok.
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6. tabldzat
A mezbgazdasagi timogatasok Magyarorszagon 1994-1998 (milli6 forint)

Megnevezés 1994 1995 1996 1997 1998
Piacra jutési tAimogatés 46 732 47531 45079 38565 38 964
- exporttdmogatas 40040 45055 42982 27273 18799

— agrarpiaci tdmogatds, dllami felvasarlas 6 692 2 475 2097 11292 20 165
A termelés koltségeit csokkentd tamogatas 12 870 11 834 16421 18462 29 963

- agrarfinanszirozas, kamattdmogatas 3560 3472 6 124 6610 12737
- agrartermelés tAmogatasa 5551 8 016 2 438 5782 11652
- f6ldhasznositasi tdimogatds 1 995 - 5 969 6 070 5574
- egyéb 1 764 346 1890 - -
Reorganizéciés timogatas 4 980 7453 10 878 4 147 2 969
Beruhdzasok timogatdsa 8 861 4646 16681 21536 32487
Erdészeti céli timogatasok 982 1619 1 466 1 851 1 848
Egyéb célu tdmogatdsok - - 2174 2 818 4332
Osszesen 74425 73083 92699 87379 110 563
Egy fore vetitve forintban kifejezve 7 442 7 308 9 270 8738 11 056
Osszesen ezer ECU-ben kifejezve 596 449 485 414 459
Egy fore vetitve ECU-ben kifejezve 58 43 47 41 45

Forrds: Magyar Kozlony Magyar Koztarsasag koltségvetésének végrehajtasardl szolo részei. Pénzl
iigyminisztérium, APEH-kimutatdsok.

7. tabldzat
A mezbgazdasagnak juttatott timogatdsok 1996-ban 6t kdzép-kelet-eurdpai orszagban

Orszég Osszes kiadas Egy fére jutéd kiadas
(milli6 ECU) (ECU)
Bulgaria 16 1,9
Csehorszag 60 5,8
Lengyelorszag 488 12,6
Roménia 574 25,3
Szlovénia 45 22,9

Forrds: Gorton és szerzotdrsai [2000].

A mezdgazdasagban jelentkez§ zavarok begytriznek az élelmiszer-feldolgozésba is.
A tdmogatasok tilnyom¢ része nyilt redisztribicids transzfer, amely csak az adofizel
t6ktSl a mezGgazdasidgba aramlik, és ez nem Osztonzi a hatékonysagot. Ezekre példak
az ar- és jovedelemtamogatasok, alapanyag- és készletezési dotaciok, kereskedelemi
korlatozasok (Ferté-Mohdcsi [1997]).

Transzferek feldolgozoi szinten

A vizsgalt idGszakban a vildgpiaci referenciadrakndl alacsonyabb termelSi arak hatdsa
érvényesiilt a feldolgozok és a végsd fogyasztok korében is. Feldolgozdi szinten (8.
tablazat) a pozitiv PSE a pékségek és a tejfeldolgozok esetében a legszembetlindbb.
1995-ben és 1997-ben a referenciadrndl alacsonyabb belf6ldi lisztar jarult kozvetve
hozza a pékségek kedvezdbb helyzetéhez. A husfeldolgozok koziil a baromfifeldolgol

z6k helyzete a legkedvezSbb, ahol mind a magas hazai 4rbdl, mind az exporttdmogatas-
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bol szarmazd elény jol érvényesiilt. Itt jegyzem meg, hogy a magyar baromfifeldolgol
zas jelentdsen koncentralt. A sertés- és marhahuisfeldolgozas annak ellenére részesiilt
elvonasokban, hogy ezeket a szektorokat a vizsgalt idGszakban jelentGs importvam- és
exporttdmogatds védte. Szintén elvonasok jellemezték a malomipart is, amelyrSl azonl
ban nem mondhat6 el, hogy kozvetlen dllami timogatisban részesiilt volna. A liszteldl
allitast csak azokban az években tdmogattdk, amikor a belfoldi arak a vildgpiaci szint
felett voltak. Ezek a negativ transzferek sok esetben Osszecsengenek a szakdgazati cél
gek pénziigyi beszamoldibol (AKII [1998], [2000]) és az egyes termékek jovedelmezdl
ségébdl (9. tdbldzat) kiolvashatd veszteségekkel is. Ehhez tarsult, hogy a malmok és a
husipari cégek a vildgpiaci drakndl joval alacsonyabb dron voltak kénytelenek eladni
termékeiket a belfoldi piacon (10. tdbldzat).

8. tabldzat
Transzferek feldolgoz6i szinten

Megnevezés 1994 1995 1996 1997 1998

Liszt

Teljes PSE (ECU) 129 085,0 -33 399,8 -14 276,1 -250 583,1 97 983,6
PSE/tonna 0,1 0,0 0,0 -0,2 0,1
Szazalékos PSE 10,3 -3,2 -1,2 -222 13,4

Kenyér

Teljes PSE (ECU) 127 348,7 113 788,7 11 332,1 213 791,8 -26 405,5
PSE/tonna 0,4 0,4 0,0 0,7 -0,1
Szazalékos PSE 13,7 22,2 2,2 43,1 -7,3

Marhahiis

Teljes PSE (ECU) -205 4644 -49 394.,4 -46 380,6 -78 545,7 -99 396,3
PSE/tonna -1,0 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2
Szazalékos PSE -18,7 -6,1 -7,6 -17,1 =252

Sertéshiis

Teljes PSE (ECU) 572 740,4  -598 175,5 -585 294,3 466 194,7 -559 1459
PSE/tonna 2,2 2,4 -1,6 1,5 -1,9
Szazalékos PSE 10,6 -14,7 -11,6 10,9 -20,3

Csirkehiis

Teljes PSE (ECU) -236 785,8 -122 017,5 25 189,5 147 726,1 38 497,5
PSE/tonna -2,2 -0,9 0,3 1,7 0,4
Szazalékos PSE -18,4 -11,0 4,5 23,5 6,6

Tej

Teljes PSE (ECU) 821 778,6 328 108,1 283 830,1 304 672,2 394 3294
PSE/ezer liter 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2
Szazalékos PSE 21,0 12,8 11,9 13,0 18,2

Forrds: sajat szamitas.

Az élelmiszer-feldolgozok tdmogatisanak legfontosabb eleme az exporttdmogatis. A
magyar mezdgazdasagi export tartdsan az importot meghaladd szintd. Problémat jelent
azonban, hogy a kett6 kozotti kiilonbség 1990 6ta - leginkdbb az EU-b6l szarmazd
magasabb hozzdadott értékd import ndvekedése, illetve a keleti piacok beszikiilése
miatt — csokken. A pozitiv egyenlegl kereskedelmi mérleg megtartdsdhoz és novelésél
hez az 1990-es évek elején a korminy megemelte az exportszubvencids keretet, ez
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9. tabldzat
Az élelmiszer-ipari termékek mennyiségi egységre (tonna vagy ezer liter)
jutd jovedelme (forint)

Megnevezés 1994 1995 1996 1997 1998
BL-55 liszt 2513 2 541 3523 2283 2613
Kenyér 3534 5 600 5 880 8972 5367
Csontos marhahus -4 698 9 563 19 762 25 240 14 644
Sertéskaraj -11 669 -24 037 23 109 31 663 -77 635
Bontott csirke -1514 -32 852 -19 809 32 599 43 158
Paszt6rozott tej -850 591 -1 496 -96 -5 509

Forrds: http://www.akii.hu

10. tdblazat
A teljes PSE piaci artimogatas eleme feldolgozoi szinten, a teljes PSE szdzalékaban

Termék 1994 1995 1996 1997 1998
Liszt 94 113 122 101 83
Kenyér 194 66 -60 -18 -198
Marhahus 116 139 130 116 110
Sertéshus 100 137 127 77 109
Csirkehus 173 183 -192 52 -34
Tej 84 76 80 86 67

Forrds: sajat szamitas.

azonban a kilencvenes évek kozepe 6ta csokken (1asd 6. tdbldzat), és a WTO megéllal
podas kovetkeztében fokozatosan meg fog szlinni. Ennek a tdmogatdsi elemnek fontos
szerepe volt a feldolgozok 4ltal elGallitott termékek piacra jutdsaban, kiilondsen a husl
ipari termékeknél, csokkenése és megsziinése pedig varhatéan negativ hatdst fog gyall

korolni rajuk.

Az areloszlas-vizsgalat

Az élelmiszer-termékpalyak vizsgalatanak egyik alapvet§ eszkoze az dreloszlds-vizsgadll
lat. Az arrés vagy areloszlas Ugy hatidrozhat6 meg, mint szizalékos eloszlas egy adott
mennyiségd aru mezdgazdasagi termeldi, feldolgozoi és kiskereskedelmi dra kozott. A
mez6gazdasagi termeldi ar és a kiskereskedelmi fogyasztéi ar kozotti kiilonbség termél
kenként valtozik. A kiilonbség azon termékek esetében a legnagyobb, amelyek jelentGs
mértékd atalakuldson mennek keresztiil, vagyis a mez8gazdasagi alapanyag az eld6allill
tott termék végsS értékének csak viszonylag kis része.

A kivalasztott magyar termékpélydk termékeire elkészitett szadmitdsok eredményei a
11. tdbldzatban taldlhatok. A tdbladzat bemutatja a mezG6gazdasagi és élelmiszer-ipari
termékek kiskereskedelmi szinthez mért draranydt 1994-1998 kozott.

A buza termeldi ara a kenyér kiskereskedelmi drdnak 16 szazaléka és 29 szazaléka
kozott ingadozott. A buza termelSi aranak 1996-1997-es emelkedése nem hatott a
végsd fogyasztokig, mivel ezekben az években a kiskereskedSknek alacsonyabb arl
rést kellett alkalmazniuk. A tej esetén 1998-ban a magas felvasarlasi arak hozzajarulll
tak a feldolgozok veszteségeihez. A marhahus- és a sertéshus-termékpalydkon a kisl
kereskedelmi termékek Osszehasonlithatésdga nehezen biztosithatd az egyes huské-
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11. tabldzat
Az élelmiszer-termékpalydk termeldi, feldolgozoi, kiskereskedelmi dreloszldsa
a kiskereskedelemi ar szdzalékdban 1994-1998 kozott

Megnevezés 1994 1995 1996 1997 1998
Buiza/liszt/kenyér termékpdlya

Buza 17 18 29 23 16
Liszt feldolgozdi ar 32 30 46 45 41
Kenyér siitddei ar 78 71 81 82 74
Kenyér kiskereskedelmi ar 100 100 100 100 100
Tejtermékpdlya

Nyerstej 55 54 54 55 61
Tej feldolgozdi ar 84 78 84 83 85
Tej kiskereskedelmi ar 100 100 100 100 100
Sertéstermékpadlya

EIS vagosertés 27 29 29 31 29
Feldolgozdi ar (karaj) 84 88 90 92 80
Kiskereskedelmi ar (karaj) 100 100 100 100 100
Szarvasmarha-termékpdlya

El6 vagémarha 33 32 31 30 36
Feldolgozdi ar

(csontos marhahtis) 69 69 71 71 77
Kiskereskedelmi ar

(csontos marhahtis) 100 100 100 100 100
Csirke termékpdlya

El16 vagdcsirke 45 42 51 44 43
Feldolgozdi 4r (bontott csirke) 86 81 71 84 87
Kiskereskedelmi ar

(bontott csirke) 100 100 100 100 100

Forrds: AKII, KSH és sajat szamitas.

szitmények tekintetében; a sertésnél a karajt, a marhinal a csontos marhahus arat
vettem figyelembe. A marhahus-termékpalyan a gazdilkodok 1998-ban részesedtek
magasabb ardnyban a kiskereskedelmi arbol, amikor is a vagdsertés felvasarlasi arai a
kiilpiaci arszint felett voltak. A csirkénél az 1996-os és 1997-es magas belfoldi termell
161 arak eljutottak a végsd fogyasztokig, ami szamukra elvondsként jelentkezett (1asd
késGbb a 14. tabldzatot).

A gazdalkoddk artdmogatottsaga, illetve arrészarany-vesztesége vizsgalhato
Tangermann [1986] egy tanulminya nyomadn is. Elemzésében kimutatta, hogy a volt
Nyugat-Németorszdgban az 1980-as években elvégzett szamitds szerint a mezdgazdal
sagi termeldi drak a kiskereskedelmi drhoz képest a buza esetén 12 szdzalékot, a hus
és husféleségek esetén 45 szdzalékot, a tej és tejtermékek esetén 58 szdzalékot tettek
ki. Ezekhez az adatokhoz kapcsolédéan meg kell azonban jegyezni, hogy Nyugat-
Eurdpdban az egyes termékeknél a rarak6d6 hozzaadott érték magasabb, mint Mal
gyarorszagon, igy feltételezhet§ az is, hogy a gazdilkodok részesedése ott alacsol
nyabb a kiskereskedelmi arhoz képest.

Az adatok vizsgalatakor figyelembe kell venni azt is, hogy a mez&gazdasagi termelés
bar altalaban kompetitiv, de a feldolgozas, a kereskedelem és az alapanyaggyartok
piacai mar nem teljesen kompetitivek. Empirikus vizsgalatok azt tdmasztjak ald, hogy
ezek a piacok inkdbb oligopolisztikusak. Ez pedig tobbek kozott azzal az elméleti
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kovetkezménnyel jar, hogy az artranszformacié a feldolgozé/kereskedd szektor és a
mezbgazdasag kozott tokéletlen, azaz a mezdgazdasig szintjén tortént arvaltozasok
nem feleltethet6k meg pontosan a fogyaszt6i szinti arvaltozdsoknak (Ferté [1999]).

A piaci szerkezet torzulasai és az altalanos hatékonysagzavarok

A magyar élelmiszer-gazdasagban problémadt jelentenek a piac szerkezeti torzuldsai,
kiilondsen azon piaci szerepl6k nagy szama, akik nem tudnak koltséghatékonyan mdl
kodni. A sok szerepld jelenléte a vizsgalt dgazatokban tobb okra vezethet§ vissza. A
mezdgazdasagban a vagyoni karpotlassal egybekotott privatizacié megteremtette a szétl
aprozott birtokstruktirat. Az élelmiszeriparban a privatizacié eldtt a nagyobb véllalall
tokat is kisebbekre bontottak fel, hogy igy a kisebb lizemek a magyar maganbefektetGk
szamara is elérhetkké valjanak. E szétosztds mdasik szempontja az volt, hogy a gazdall
kodok és a szovetkezetek vagyonhoz juthassanak (Rasko [1999]).

Ez a stratégia sok esetben a cégek csGdjéhez vezetett, az 1j tulajdonos nem tudta
elvégezni a sziikséges fejlesztéseket, helyette folytatta a vagyonfelélést. Mas esetben
politikai érdekkorok kaptdk meg a vagyont, hozzaértés nélkiil zajlott a gazdalkodas és
a spekulacié a jovendd kiilfoldi befektetd megtaldlasa el6tt. Az igy cs6dbe jutd cégek
kozil sok kiilfoldi vezetés ala keriilt, akik a legtobb esetben nyereséges céget épitettek
fel, és ezek a vallalkozdsok sok esetben tovabbi kis cégeket vasaroltak fel. Jellemzd
koltséghatékonysagi dontéseik kozé tartozott a kisebb lizemek bezdrdsa és a feldolgozd
kapacitasok, valamint az {izleti adminisztracié koncentraldsa (Gorton-Guba [2000]).
Az agazatban emellett sok Uj vallalkozés is sziiletett.

A rossz lizemi struktira mellett komoly probléma a feldolgozé kapacitasok alacsony
kihasznaltsaga, amely lényeges forrdsa a tobbletkoltségek megjelenésének. A kapacill
tas-kihasznaltsag a vizsgélt vertikumokban alacsony szinten 4ll, kiilondsen a hds-, siit60
és tejiparban.> Problémat jelentenek a feldolgozd szektor magas fajlagos energia fell
hasznélasa, az alacsony huskihozatalai mutatok, az alapanyagok mindségi problémai is.

A privatizacié némely szakdgazatban (novényolaj-, cukor-, édesség-, szeszipar) mol
nopdliumok, illetve majdnem monopdliumok (hdrom-négy piaci szerepld) 1étrejottével
jart egytitt. A vizsgélt dgazatokban azonban, ahol a privatizaci6 késve és alacsony
érdeklédés mellett zajlott le (husipar, malomipar, baromfiipar, tejipar), a sziikséges
koncentricid csak a kilencvenes évek masodik felében indult el.

A feldolgozoi szektor vizsgélatanak egyik hasznos eszkdze a koncentracios rata vizsl
gélata. A 12. tdbldzat a kivalasztott élelmiszeripari szakdgazatok négy legnagyobb
cégének becsiilt piaci részesedését mutatja be.

12. tablazat
Az egyes 4dgazatok négy legnagyobb piaci részesedésd (C4) élelmiszer-ipari cégének
egyiittes részesedése 1996-ban és 1998-ban

Ev Malomipar SiitSipar Husipar Baromfiipar Tejipar
1996 28,4 12,1 34,2 67,2 35,0
1998 35,3 15,4 46,1 71,2 51,7

Forrds: sajat szamitas.

> Forrds: http://www.akii.hu. A kihasznalatlan kapacitasok a piacok Osszezsugorodasaval, a rendl
szervaltas eldtti erdltetett ipartelepitési politikdval, a piacszervezési problémakkal és a féllegalisan miikol
dé élelmiszer-ipari cégek magas szamaval fligg 0ssze (Sziécs-Udovecz [1998] 17. o.).
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Az adatokbol lathat6, hogy az élelmiszeripar vizsgélt szakdgazatai fokozatosan konl
centrdlédnak. A verseny éles, de a jovdbeli fizidk kontrollja tovabbra is figyelmet
kivan. A koncentracié a hazai piac szdmara veszélyes lehet, azonban ha azt nézziik,
hogy az itt jelenlévd cégeknek néhany év mulva a kib6viil6 Eurdpai Unid piacan kell
versenyezniiik, akkor ez indokoltnak tekinthetd.

Az atmeneti gazdasagban erdteljesen teret nyer a fekete- és a sziirkegazdasdg. Sok
kis cég alacsonyabb szintli mindségvizsgalattal, adéelkeriiléssel, korrupciéval, illegalil
san probal magénak piaci részesedést szerezni, amely jelenség igy piactorzitd tényezol
ként mutatkozik. A torvényi és addelirdsokat betartd nagyobb vallalatoknak emiatt
olyan cégekkel kell versenyezniiik, amelyek nem tartjdk be a szabalyokat, tehat koltsél
geik is alacsonyabbak. A fekete- és sziirkegazdasidg emellett a piaci szereplGknek a piac
egységes mikodési feltételeibe vetett bizalméat is csokkenti.

A versenyképesség egyik kulcsteriilete az élelmiszer-mindség. Az élelmiszeriparban
mikodd vallalkozasoknak csak toredéke felel meg az EU élelmiszer-biztonsagi, higiéll
niai, kornyezetvédelmi és mindségi eldirdsainak, bar ezek a cégek adjak az élelmiszerl
ipari termelés zomét.® A legkomolyabb problémat azonban az jelenti, hogy a termékek
mindségellendrzése nem eléggé hatdsos. A mindségi problémak f6leg a kisebb élelmill
szer-feldolgozokndl jelentkeznek. A mindségi kibtivok igy egyes cégeket konnyen eldnyl
be, masokat hitrdnyba hoznak, ami akadalyéat és torzuldsat jelenti a piac hatékony
mikodésének; ez valdjaban a kényszervallalkozok altal meghatarozott bezar6d6 verl
senypiac egyik tiinete (Bara [1999]).

Tovabbi probléma a gazdasag infrastruktirdjdnak az allapota, a szallitasi és kozlekel
dési viszonyok alacsonyabb szintje a fejlettebb orszagok uthal6zatdhoz képest. Szintén
hatréltaté tényezd a logisztikai rendszer fejletlensége, a raktarozési viszonyok nem
kielégitd volta. A gazdasdg kozvetitd intézményeinek, a koncentrdlt piacoknak (felval
sarlok, arutézsde) a kiépiilése és fejlédése egyfajta megoldast jelent ezekre a probléld
makra (Mohdcsi-Juhdsz [1999]).

Mindezek mellett azonban komoly nehézséget jelent a gazdasidgban meglévd bizonyld
talansdg és informdciohidny. Az informéacié alapvet§ erGforrds a modern versenygazil
dasigban, az ehhez val6 hozzijutis az egyik meghatiroz6 tényezGje a hatékonyan mdl
kodd piac kialakuldsanak. A GKI Gazdasagkutat6 Rt. felmérései (Oszoli [1998]) szerint
az élelmiszer-gazdasdgban mikodd vallalkozdsok szamara nagyobb gondot jelent az
allami szabalyozas kiszamithatatlansdga, mint a gazdasig egyéb teriiletein mikodd cél
gek szdmara. A mez&gazdasaghoz sorolt véllalatok ezt a tényezSt a nemzetgazdasagi
atlagot messze meghaladé ardnyban emlitették. Az informacidéhidny megjelenik a stal
tisztikai rendszer tokéletlenségeiben, a gazdalkoddk adatszolgaltatdsi hidnyossdgaiban
is, amely természetesen a jelen elemzésnek is bizonytalansagi pontja.

Transzferek kiskereskedelmi és fogyasztéi szinten

A transzferek nagyobb része a vizsgalt termékpalydk esetén a kiskereskedelemhez kel
rilt (13. tabldzat). Kiskereskedelmi szinten a pozitiv PSE a szektor viszonylagos alulll
fejlettségével és a gyors koncentraci6jabol és szabalyozatlansagdbol adédd erds alkul
pozicidjaval indokolhat6. Emellett szdmitdsaimban a magas transzferek visszavezethel
t6k a mezdgazdasagi termékek belfoldi drainak vildgpiaci drakhoz képest vald torzuldd
sdnak hatdsara is. Példdul a kenyér esetén annak hatdsa, hogy 1996-1997-ben a belf6ll
di buzaidrak alacsonyabbak voltak, mint a vildgpiaci arak, természetesen végigvonult a

¢ Forrds: Elelmiszer Feldolgozok Orszigos Szovetsége (EFOSZ).
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gabona-termékpdlydn. Hasonl6 hatds érvényesiilt a marha- és sertéshus-termékpalyan
is. A csirkehdsra vonatkozdan a magas timogatasi egyenérték az aranyaiban magasabb
hazai arak kovetkezménye.

13. tdbldzat
Transzferek kiskereskedelmi szinten

Megnevezés 1994 1995 1996 1997 1998

Kenyér

Teljes PSE (ECU) 28 760,2 30 750,4 -55 698,4 -95 411,2 16 866,1
PSE/tonna 0,1 0,1 -0,2 -0,3 0,1
Szazalékos PSE 2,4 5,1 -11,0 -15,7 3,5

Marhahiis

Teljes PSE (ECU) 359 828,8 281 649,4 151 579,2 126 024,3 73 189,9
PSE/tonna 4,3 3,7 2,8 2,5 1,5
Szazalékos PSE 22,4 23,1 22,8 23,0 16,3

Sertéshiis

Teljes PSE (ECU) 745 201,1 339 539,2 -83521,4 -229 113,1 375 154,9
PSE/tonna 2,5 1,2 -0,3 -0,8 1,4
Szazalékos PSE 9,7 6,2 -2,1 -5,8 11,7

Csirkehiis

Teljes PSE (ECU) 142 394,5 188 106,3 174 092,9 59 814,5 48 279,9
PSE/tonna 1,9 2,3 2,2 0,9 0,5
Szazalékos PSE 13,4 23,9 26,4 10,3 8,0

Tej

Teljes PSE (ECU) 133 862,7 301 260,3 99 832,9 127 552,7 71 610,2
PSE/ezer liter 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0
Szazalékos PSE 3,5 11,1 4,2 5,3 3,3

Forrds: sajat szamitas.

Ami a fogyasztoi szintet illeti (14. tdbldzat), a végsd fogyasztok elvondsban részell
siiltek, vagyis a fogyasztok fizettek a feldolgozoéi és kiskereskedelemi szinten megfil
gyelt pozitiv PSE értékekért. Az Elelmiszer Feldolgozok Orszagos Szovetsége (EFOSZ)
kalkulaci6ja szerint az élelmiszer-kiskereskedelem kedvezd helyzete a magas profitll
ratdkkal is igazolhat6. Az EFOSZ szamitasai szerint a kilencvenes évek masodik feléll
ben a kiskereskedelem a belfoldi élelmiszer-értékesitésébdl szdrmazd arbevétele kol
rilbeliil 35-40 szazalékkal haladta meg az élelmiszeripar értékesitési arbevételét, ami
szintén a magas arrések bizonyitéka.

A szocialista rendszerben a kiskereskedelem més 4gazatoknak aldrendelten miikold
dott, igy az alulfejlettségbdl adéddan is potencidlis novekedésnek nézhet elébe. Ez a
novekedési lehetGség érzékelhet§ a piacra 1épd szereplk magas szamabdl is. A magas
arrések és a kedvezd strukturdlis és szabalyozasi viszonyok vonzénak bizonyultak azon
kiilfoldi befektet6k szamara is, akik az 4j élelmiszer-kereskedelmi bolthdl6zatokat alal
pitottak (Gdbor-Stauder [1999]).

Barmely ipardgban, ahol extraprofitra van lehetség, varhat6, hogy jelentGs szamu
Uj szerepl§ jelenik meg a piacon (ha nincsenek belépést és kilépést korldtozé akadal
lyok). Ez az, ami Magyarorszdgon is bekovetkezett. 1990 és 1996 kozott a kiskereskell
delmi egységek szdma kozel 140 szdzalékkal nétt, és ugyanezen id@szak alatt a kiskel
reskedelem novekedése meghaladta a GDP novekedését. A privatizacié a kiskereskede-
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14. tabldzat
Transzferek fogyaszt6i szinten

Megnevezés 1994 1995 1996 1997 1998

Kenyér

Teljes CSE (ECU) 276 138,1 105 809,6 62 501,4 134 472.5 -69 049,3
CSE/tonna 0,8 0,4 0,3 0,5 -0,2
Szazalékos CSE 23,1 17,5 12,3 22,1 -14,3

Marhahiis

Teljes CSE (ECU) -121 448,4  -212 882,4 -91 172,2 -34 945,7 36 538,6
CSE/tonna -1,5 -2,8 -1,7 -0,7 0,8
Szazalékos CSE -7,6 -17,5 -13,7 -6,4 8,2

Sertéshiis

Teljes CSE (ECU) -1 317 942,1 477 510,0 827 287,1 -128 702,5 278 236,2
CSE/tonna -3,4 0,9 1,6 -0,2 0,4
Szazalékos CSE -17,2 8,7 20,7 -3,3 8,7

Csirkehiis

Teljes CSE (ECU) 266 837,8 35 404,2 -125 798,0  -136 313,4 -35 116,7
CSE/tonna 3,5 0,4 -1,6 -2,0 -0,4
Szézalékos CSE 25,1 4,5 -19,1 -23,6 -5,8

Tej

Teljes CSE (ECU) -822 700,1 -551 126,2 -327 012,9  -388 441,2 -334 360,1
CSE/ ezer liter -0,5 -0,4 -0,2 -0,3 -0,2
Szazalékos CSE 21,4 -20,3 -13,8 -16,2 -15,4

Forrds: sajat szamitas.

lemben volt a legegyszertibb, mivel a legkevesebb tSkét és specidlis szaktudast kivanta.
Az élelmiszer-kiskereskedelmi egységek szamanak novekedésébdl lathatd, hogy a pozill
tiv transzfer eredményét a valdsag is igazolja.

15. tabldzat
Az élelmiszer-kiskereskedelmi egységek szdma

Megnevezés 1990 1992 1994 1996

Az egységek szdma 25 065 43 342 54 901 59 743
ebbdl: egyéni vallalkozd 12 11 26 579 35 956 38 382
Forrds: KSH.

Az extraprofit lehet6ségének forrdsa a kiskereskedelem erds alkupozicidja is. A kell
reskedelmi tarsasdgok beszerzési tarsasagokat hozhatnak 1étre. Az élelmiszer-kereskel
delmi piac kétharmadat 1998-ban mar csak hat nagy beszerzési tarsulds uralta, mig a
feldolgozok és a gazdilkodok szétaprozottsdga révén a nagy beszerzési tirsuldsok
konnyebben letorik az arakat, és szdmukra kedvez6bb arakat, fizetési feltételeket tudd
nak kialkudni. Az élelmiszer-kiskereskedelem koncentricidja viladgjelenség, amely fol
lyamat Magyarorszagon is érvényesiil, a szabdlyozatlanabb és kevésbé kialakult gazll
dalkodasi viszonyok miatt azonban hatdsa felersodik. Ebben az esetben a gyenge alkull

sz

szabalyozasa a gazdasagpolitika feladata (Pasour [1990] 120. o.).
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Kovetkeztetések

Az OECD altal kidolgozott ugynevezett tdmogatisi egyenérték (PSE/CSE) szamitasi
mddszertan tovabbfejlesztett valtozata révén a kozgazdasigi transzferek nagysiga és
irdnya a teljes termékpalydn megbecsiilhetd, ezaltal lehet§séget ad egy teljes élelmill
szer-vertikum elemzésére.

1994 és 1998 kozott a vertikumok kiilonféle szintjeit tekintve (gazdalkodok, feldold
gozok, kiskereskedelem és fogyasztok) a gazdalkoddk osszességében alacsony mértékid
timogatdsban részesiiltek. A fogyasztoknak a vildgpiaci arszintnek megfelel§ arak fell
letti Osszegeket kellett fizetnilik, és ez nem a gazdalkoddknak juttatott magas tdmogatall
soknak ,koszonhetd”, hanem inkabb a magas kiskereskedelmi arréseknek. A feldolgol
z0k vildgpiaci szinthez mért arveszteségeit jOl ellensulyoztdk az 4llami tdmogatasok,
amelyek jelentGs mértékben az exporttimogatiasbol szarmaznak.

A mar elvégzett vizsgalatok nyoman felallithat6 egy hipotetikus tablazat, amelyben a
transzferek és torzuldsok f6bb meghatarozé tényezGi szerepelnek (16. tabldzat).

16. tablazat
A transzferek és torzulasok fébb meghatirozé tényezdi

Tényezd Fontossag Teriiletei

Kiilkereskedelmi Az exportkorlatozdsok burkolt elvondsok, az importkorlato-
korlatozasok Magas z4asok burkolt timogatasok gazdalkodok szdméra

Mezbgazdasagi A PSE értékekhez dltaldban kisebb mértékben jarulnak
tamogatasok Kozepes hozza, de jol ellenstilyozzak a kereskedelmi korlatozasok

hétranyos hatdsait. A tdmogatdsok azonban sok esetben
nem érik el céljaikat

A feldolgozdipar A koncentracios ratak viszonylag alacsonyak. A kapacitds-
koncentracidja Alacsony tobbletek miatt a feldolgozoknak versenyezniiik kell a
mezb&gazdasagi termékért
A kiskereskedelem A kiskereskedelem nagy profitlehetGséget rejt, amit a
fejlédési tartalékai szektor koncentricidja tovabb fokozhat

és koncentracidgja  Kozepes

A gazdilkoddk bizonyos termékek esetében nyertesei, mashol vesztesei a keresl
kedelmi korlatozdsoknak. Ezek a veszteségek a kiilkereskedelmi korldtozdsok enyhill
tésével csokkenthetdk, ugyanis a szallitasi és raktarozdsi koltségek figyelmen kiviil
hagyasa mellett a gazdalkodok éltaldban magasabb arakat tudndnak realizdlni akl
kor, amikor a vilagpiaci drak magasabbak, mint a belfoldi drak. A szamitdsokbdl az
is latszik, hogy azokban az esetekben, ahol a gazdialkoddékat elvondsok stjtottak,
ennek pozitiv hatdsai altalaban nem jutnak el a fogyasztékhoz, hanem a feldolgozol
kat és a kiskereskeddket érintik.

A vertikumok egyik legf6bb probléméja, hogy sok a hatékonytalan gazddlkodo
és feldolgozo, ami megnoveli a tranzakcids koltségeket, alacsony profitot tesz csak
lehet6vé (illetve az allam részérdl csak magas tdimogatdsi kiadasokkal tarthat6 fenn),
mindezt rossz eszkodzstruktira, rossz pénziigyi és vezetési-szervezési tudas mellett.
A pénziigyi forrdsok hidnya nagyban késlelteti a hatékonyabb gazdéilkodasi egysél
gek 1étrejottét.

Az élelmiszeriparban és élelmiszer-kiskereskedelemben koncentrdcio megy végll
be, ugyanis a kilencvenes évek elején a privatizdcié nyomdan kialakult szétapr6zold
dott, decentralizalt struktira kezd atalakulni, és hatékonyabban mitikodé nagyobb
cégek jonnek létre. A feldolgozok erre a koncentraciéra ra vannak kényszeritve a
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piaci verseny, a gazdasagi ésszerilség és a kiskereskedelmi oldalrél érkezd nyomas
miatt is, a kiskereskedelem pedig a piaci lehetdségeket haszndlja ki. Osszességében
azonban komoly piaci torzulds nem jellemz6 a magyar élelmiszerpiacokra (Mddos-
Toth [1998]).

Az 4talakulds egyik kulcskérdése a privatizdcio sikere volt. Magyarorszagon az
élelmiszeripar privatizacidja — Osszehasonlitva mas térségbeli atalakulé gazdasidgokl
kal - a gazdasagi atalakulds kezdetén elindult, és viszonylag magas a kiilfoldi tulajO
don aranya az élelmiszeripar jegyzett t6kéjébdl (1998 végén 62,6 szazalék - AKII).
Azokban a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban, ahol a privatizacié még csak kezdeti
stddiumban van, a felmérésekbdl kideriilt, hogy a feldolgozok vezetdi ebben 1atjak a
problémak egyik gyokerét (Gorton [2000]).

A kiskereskedelem az elsGdleges nyertese a transzfereknek. Ez a szektor fejldott a
legerdteljesebben az atmenet els§ évtizede soran. A szektor alulfejlettsége és a bell
szallitd szektorok gyengesége, az erds koncentracid extraprofit szerzésére adott lehell
tGséget. Ezen a helyzeten az dllam piaci beavatkozisa helyett a verseny tovabbi élénl
kitésével és a piaci jatékszabalyok betartatdsaval lehet segiteni. Nagyon fontos, hogy
a piacra val6 be- és kilépés ne iitkozzon akadalyokba, a piac nagyobb szerepldSi ne
alkalmazzanak tisztességtelen piaci magatartast. Mindezek a magas transzferek csokl
kenéséhez vezethetnek.

Az elemzés végén felmeriil a kérdés, hogy Magyarorszag hatékonyan szervezte és
kezelte-e a rendelkezésére all6 kormanyzati eszkdzoket, vagyis célravezetd agrarpol
litikat alkalmazott-e. Megéllapithat6, hogy a magyar tdmogatdsi rendszer és agrarpol
litika nem nyujt kell6 fogddzot a gazdalkodok szdmdara. A tdmogatisok sok esetben
nem jutnak el a gazdilkodokhoz, ami szemben 4ll az agrarpolitika f6 céljaval: a
mezGgazdasagi termelGk jovedelmének tdmogatasaval (Fertd [1999]). Az agrarpolitill
ka a rendelkezésre all6 eszkozoket nem kell§ hatékonysdggal haszndlta fel, ezzel nem
megfelelGen segitette el§ az élelmiszer-gazdasidg hatékonysiaganak és versenyképesséll
gének novelését.
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