TORVENYI VALTOZASOK
AZ OTKA MEGSZUNESEVEL: JOGSZABALY!
0SSZEHASONLITAS'

KORTVELYESI ZSOLT

Az Orszaggyiilés 2014. november 25-én elfogadra és
december 5-én kihirdették a tudomanyos kutatasrol,
fejlesztésrol és innovaciordl szolo torvényr. Az uj torvény
bevallott célja a kozpontositas. Ez az ujonnan létrejovi
szervezet (NKFI Hivatal) belsé miikodésére is kihat: az
OTKA-ra jellemz6 bizottsagi dontéshozatallal szemben
az elndk személye valik meghatarozova. Részben a koz-
pontositassal fiigg Ossze az MTA szerepének csokkenése,
llerve az elnok ellensulyaként mitkodo szakmai elemek,
garanciak gyengiilése a palyazati dontéshozatalban és
altalaban a szervezet mitkodésében. A korabbi, parita-
sos alapon (kormanyzati és szakmai kinevezettekbol,

utobbiak tulsulyaval) felallo OTKA Bizottsag helyett az
1y szabalyozas szerint a ,,tamogatasi dontést az NKFI
Hivatal elnoke hozza meg”. Az elnokior a miniszrerel-
nok az uj torvény szerint ugy nevezi ki, hogy szakmai
testiilet (korabban az MTA elnokének) személyi javas-
lata ezt nem elozi meg. Ugyanakkor a létrejové hivatal
elndke véleményezési jogot kap az MTA-s kutatasi for-
rasokkal kapcsolatos dontésekben. Az alabbi iras rovi-
den 0sszefoglalja, mi olvashato ki az uj szabalyozasbol.
A régi és az uj torvényi hatteret a széveg alati tablazat
tételesen Osszehasonlitja, hvatkozva a vonatkozd tor-
vényhelyekre.

Az 10j, 2014. évi LXXVI. térvény szamos valtozast
hoz, tobbek kozott 2015. januar 1-jével megsziin-
teti az OTKA-t, melynek jogutodja a létrehozandd
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios (NKFI)
Hivatal. Itt réviden attekintjiik, mi olvashato ki a jog-
szabalybol a korabban az OTKA ala tartoz6 palyaz-
tatas jovojerdl. Az elfogadas mddjat sokan kritizaltak
a tudomanyos és szélesebb kozvélemény forumain
(aggodalmait fogalmazta meg tobbek kozott az MTA
Elnoksége vagy az OTKA Miszaki és Természettudo-
manyi Kollégiuma),? errdl itt nem ejtek szot.? Szintén
nem vizsgalom az 1j szabalyozas innovacids tamogata-
sokat érint0 vetiiletét vagy azt, hogy milyen valtozassal
jarhat, hogy az OTKA-s forrasok az egy nagysagrend-
del nagyobb Osszegeket mozgatd innovacids tertlet-
tel egyestilnek.

Az 4j torvény jelentds kdzpontositast hajt végre:
noveli az Uj hivatal elndkének jogkoreit, és csokkenti
az elndk ellensulyaként mtkodo szakmai elemeket a
palyazati dontéshozatalban. A kézpontositas bevallott
szandéka szerint az Uj hivatal a kutatas-fejlesztés és
innovacio elsédleges pénzelosztd helyévé valik, egye-
sitve az innovacios és az OTKA-s palyaztatas korabbi
rendszerét. Amint latni fogjuk, az 0j szabalyozas egy
testiilet (OTKA Bizottsag) helyett az elnokhoz tele-
pit szamos jogkort, és — tekintve, hogy a Bizottsagba
korabban az MTA javaslatara keriilt be két bizottsagi
tag — ez az MTA szerepének csokkenésével is jar. Az
elnokot (és a két alelndkot) korabban a miniszterelndk
az MTA elnokének és az oktatasért felelds miniszter-
nek a javaslatara nevezte ki harom évre. Az 0j térvény
szerint nincs ilyen javaslattételi jog — az alelnokok-
nél Iép be 1j elemként maganak az elndknek a sze-
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mélyi javaslata —, a hivatal elndkét a miniszterelnok
nevezi ki 0t évre, illetve mentheti fel. A hivatal 6nal-
16 koltségvetési fejezetben szerepel majd, ezzel szin-
tén az MTA szerepe gyengiil az OTKA-s rendszerhez
képest, ahol az OTKA az MTA koltségvetési fejeze-
tében jelent meg.

Valtozas, hogy a hivatal kormanyhivatalként mako-
dik, kormanyzati szolgalati jogviszonyban dolgozo
munkatarsakkal, a korabbi kozalkalmazotti jogvi-
szony helyett. Ezzel tehat az 1j intézmény a kormany
kutatas-fejlesztési hivatalava valik, a kormanystratégi-
at késziti eld és hajtja végre, egyrészt feliigyelve a for-
rasok felhasznalasat, masrészt biztositva az ,,egységes
gyakorlatot” a feligyeletben. Szintén érinti az Aka-
démiat, hogy a hivatal elnokének véleményét kotele-
z0 kikérni a kutatasi, fejlesztési és innovacios forrasok
tervezésekor, rendelkezésre bocsatasakor, kezelése-
kor, felhasznalasakor, valamint ellendrzésekor, akar
minisztériumi, akar MTA-s forrasokrol van sz, és
az eln6k koordinal a miniszterek és az MTA elno-

1 M Az irés eredetileg az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutato-
kdézpont Jogtudomanyi Intézetének blogjan jelent meg: http://jog.
tk.mta.hu/blog/2014/12/0otka.

2 W Lasd http://mta.hu/mta_hirei/uj-torveny-a-kutatasrol-a-
fejlesztesrol-es-az-innovaciorol-135486/, http://otka.hu/download
?file=736cc8ch80739%b4dd74e41f2f5a4b378.pdf.

3 W Néhany reakcio: az MTA elndkének nyilatkozatai: http://
mta.hu/sajtoszemle/az-uj-hivatal-ugyanugy-fog-mukodni-
mint-az-otka-135374/, http://www.klubradio.hu/cikk.php?cid
=1809474&id =16, http://mta.hu/mta_hirei/uj-torveny-a-kutatasrol-a-
fejlesztesrol-es-az-innovaciorol-135486/; a MUszaki és Természet-
tudomanyi Kollégium nyilatkozata: http://otka.hu/download?file=
736cc8ch80739b4dd74e41f2f5a 4b378.pdf; tuddsitasok: http://
mno.hu/gazdasag/tobb-juthat-kutatas-fejlesztesre-1256877; MTI-
hir az U hivatalrdl: http://hvg.hu/itthon/20141125_Egy_hivatal_
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ke kozott a kutatasi, fejlesztési és innovacios straté-
gia kialakitasaban.

Az 4j szabalyozas kdzpontositja a palyazati dontés-
hozatalt azzal, hogy a d6ntési jog minden esetben az
elnokhoz kertl. A korabbi szabalyozasban az elnok-
tdl flggetlentl 1étrejovd bizottsag (részben az altala
létrehozott tudomanyterileti kollégiumok, illetve az
altaluk iranyitott szakmai zstrik révén) fontos szere-
pet jatszott, a palyazatokrol pedig végs6 soron maga a
bizottsag dontott. Az Gj torvény az elnok és a vezetésé-
vel mikddo hivatal szamara biztosit dontési jogkort a
palyazati ciklus teljes spektrumara: a palyazatok meg-
hirdetésére, a tamogatasi dontésre és az értékelésre. A
97-es torvény nevesitette a kulfoldi szakértok részvéte-
lét a palyazati biralatban (6sszhangban az eurdpai jo
gyakorlatokkal), ez a jelenlegi szabalyozasbol hiany-
zik. Az Uj szabalyozas engedékenyebb a palyazati for-
mat illetéen: a korabbi garancialis eldirast, amely a
nyilvanos palyazati rendszer kizardlagossagat fogal-
mazta meg, szamos kivétellel gyengiti. Mikozben a
kutatasi prioritasok meghatarozasa korabban a bizott-
saghoz tartozott, most az elndk a kormany altal jova-
hagyott programstratégia alapjan dont a palyazatok
kiirasarél. A kormanyzati szerepet erdsiti az is, hogy
az NKFI Alap mukddését kormanyrendelet hataroz-
za meg a jovoben.

Az intézményi hatteret tekintve a most megsziinte-
tett OTKA Bizottsag az elnoktdl fiiggetleniil jott 1ét-
re, az alelnokok megbizatasa szintén fliggetlen volt az
elnoktdl, és a bizottsag titkos szavazassal tett javas-
latot a tudomanyteriileti kollégiumok elndkeire és
tagjaira. Az Uj rendszerben az elndktdl ily modon
fuggetlenitett dontéshozatal eltlinik, bizottsag nincs,
a szaktertleti kollégiumokat és a szakértéi csopor-
tokat is a hivatal hozza 1étre, a palyazati dontésho-
zatalban javaslattevOként mar ezek vesznek részt. A
palyazatok odaitélésekor a bizottsagi dontést egyéb-
ként is az elndk egyszemélyi dontési joga valtja fel.
Az elndknek a kinevezéssel kapcsolatos jogkorében
eljarva egyediil a szaktertleti kollégiumok létrehoza-
sakor kell figyelembe vennie a ,,szaktertilet kutatohe-
lyeinek” javaslatait.

A fobb valtozasokat a torvényhelyek megadasaval
tablazat foglalja 6ssze a 363. oldalon. Most kiemelé-
sekkel idézem az 10j torvény palyazati dontéshozatal-
rol szolo6 25. §-at:

koordinalja_a_kutatasi_fejles; Riba Istvan: EIndki rendszer, HVG,
2013. november 8., 20-21. old. http://hvg.hu/hetilap/201445_
kutatasi_mamuthivatal_alakul_ elnoki_ rendszer; publicisztikai irasok:
Rakusz Lajos (volt Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Tanacs elnd-
ke): Merénylet a tudomany ellen. Népszabadsdg, 2014. november
6. http://nol.hu/velemeny/merenylet-a-tudomany-ellen-1496737;
Sik Endre: Csak ezt ne! Népszabadsdg, 2014. november 6.;
Véaradi Andras: OTKA-siratd. Elet és Irodalom, 2014. november
7., http://www.es.hu/varadi_andras;otka-sirato;2014-11-07.html;
Laki Mihaly: OTKA-szdvegek. Hogyan védi az MTA elntke a tudo-
manyos alapkutatasokat? Magyar Narancs, 2014. november 27 .,
20-21. old.; Nagy Laszlé — Sarkadi Balazs — Tompa Péter — Varadi
Andrés (az Academia Europaea tagjai): Levél Palinkas Jozsef kor-
manybiztoshoz. Elet és Irodalom, 2014. december 5., 6. old. /www.
es.hu/;level_ palinkas_jozsef_kormanybiztoshoz;2014-12-03.html.

A kutatas-fejlesztési tamogatasok elosztasanak
menete az Gj térvény szerint

25. § (1) Az NKFI Alap terhére finanszirozott kuta-
tas-fejlesztési palyazati kiirasarol az NKFI Hivatal
elnéke a kormany altal jovahagyott program-
stratégia alapjan dont. A palyazati kiirast az NKFI
Hivatal teszi k6zzé, a palyazatokat az NKFI Hivatal-
hoz kell benytjtani.

(2) A palyazatokat formailag az NKFI Hivatal, tar-
talmilag az NKFI Hivatal altal felkért szakterti-
leti kollégiumok (a tovabbiakban: Kollégiumok)
ellendrzik. A Kollégiumok javaslata alapjan az NKFI
Hivatal altal megbizott szakértéi csoportok a
palyazatokat a vonatkozé palyazati kiiras kivalaszta-
si kritériumainak valdé megfelel6ség szempontjabol
egyenként értékelik és rangsoroljak. A szakértdi cso-
portok munkajuk soran — a palyazati kiirasban meg-
hatarozottak szerint — kikérhetik tovabbi anonim
szakértok véleményét. A Kollégiumok a szakért6i
csoportok palyazati értékelési eredményei és rang-
sorolasa alapjan tesznek javaslatot az NKFI Hivatal
elnokének az egyes palyazatok tamogatasara.

(3) A Kollégiumok elnokét és tagjait az NKFI
Hivatal elnoke hatarozott ideji megbizassal kéri fel
az adott szaktertiilet kutatohelyei javaslatainak figye-
lembevételével azzal, hogy alapkutatasokra vonatkozo
palyazatok esetén csak tudomanyos fokozattal ren-
delkez6 személy kérhetd fel a Kollégium tagjanak. A
szakért6i csoportok tagjait az NKFI Hivatal az
érintett Kollégiumok javaslatainak figyelembevételé-
vel hatarozott ideji megbizassal kéri fel.

(4) A Kollégiumok szamat és tagjainak létsza-
mat az NKFI Hivatal elnoke normativ utasitas-
ban allapitja meg. A szakértdi csoportok szamat és
Osszetételét ugy kell meghatarozni, hogy a benyujtott
palyazatok elfogulatlan, szakszer( és a palyazati kiiras-
ban megadott hataridén beliili értékelése elvégezhetd
legyen.

(5) A Kollégiumok elndkei és tagjai, a szakértoi cso-
portok tagjai és az anonim szakért6k munkajukért
dijazasban részesiilhetnek. A dijazas feltételeit és
Osszegét az NKFI Hivatal normativ utasitasban
allapitja meg.

(6) A tamogatasi dontést az NKFI Hivatal elnoke
hozza meg. A nyertes palyazéval az NKFI Hiva-
tal kot tamogatasi szerz6dést vagy ad ki tamogatoi
okiratot.

(7) A kutatas-fejlesztési palyazatra vonatkozo besza-
molot a (2) bekezdés szerint kell ellendrizni.
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A TORVENYI HATTER OSSZEHASONLITASA
1997. évi CXXXVI. (OTKA) tbrvény és a 2014. évi LXXV. tBrvény*

1997. évi CXXXVI. (OTKA) torvény az Orsza-
gos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramokrol

2014. évi LXXVI. torvény a tudomanyos kutatas-
r6l, fejlesztésrol és innovaciorol

Palyazati forma

Forrasok elosztasa kizardlag nyilvanos palyazati
rendszerben, 1. § (2) bek.

Tv., korm. 1. és korm. hat. eltérhet, egyébként palyazat,
2.8 b) pont, 13. § (1) bek., ezenfelill lista a program-
stratégia alapjan kiilén, az Alap terhére folyosithato
tamogatéasokrol, 13. § (2) bek.

Palyazatok
meghirdetése

Bizottsag javaslata alapjan az elnok, 4. § (2) bek.

Alap terhére az elndk, a kormdny programstratégidja
alapjan, 25. § (1) bek.

Kormany dltal jovahagyott programstratégia, 25. §

Prioritasok Bizottsag dltal meghatdrozott kiemelt tudomanyos | (1) bek.
meghatarozasa | kutatasi iranyok, 5. § (1) bek., 2. § (7) b) pont Alap hosszU tavu és éves részletes programstratégia
kormdnyhatérozatban, 12. § (2) bek.
Einok dltal dsszehivott testiilet javaslatdra az elndk
Déntés Tudomanyteriileti kollégiumokon bellil miikodd | dont, 13. § (1) bek.

a palyazatokrol

zs(irik észrevételei alapjan a kollégiumok javasol-
nak, és ez alapjan dont a bizottsdg, 5. § (1) bek.

Hivatal dltal felkért szakterileti kollégiumok és
szakeértGi Csoportok, esetleg anonim szakért6k bevo-
nasaval az elnok dont, 25. § (2)—(4) bek.

Zsiiri e . . o

nemzetkozisége Kulféldi elem nevesitve, 5. § (1) bek. Nincs emlités

) e , L < | Programértékelés ,a tdmogatd” és mas, jogszabaly-

Ertékelés Palyazati donteshez hasonloan, kollegiumok, zst- | o) "7e 6 achen meghatarozott személy ltal, 21.
rik, bizottsag, 5. § (1) bek. § (1) bek

Statusz Koltségvetési szerv, kozalkalmazotti jogviszony zgr_n;%mghévatal, kormanyzati szolgalati jogviszony, 6.,

ﬁgl';seg"etes' MTA fejezetén beliil, elkiilonitve Kiilon fejezet, 7. § (1) bek.

. . . e | Kutatas-fejlesztés €s innovacio elsddleges penzelosz-
ﬁjf:g;‘;fzet Etlpucliuﬁquéer:;[oggtye’izseat nﬁ?ﬁ?tggl e;égﬁ{?jh:ﬂfr? 10 helye, a forrdsok hatékony felhasznaldsnak Gre, és
definialisa § (2) bek ’ * | egységes joggyakorlaton alapuld feliigyeletet” valg-

' sit meg, 4. § (2—(3) bek.
Miniszterek és MTA elndke kozotti koordindcid a stra-
tégia és eszkozrendszer kidolgozasaban, 5. § (1) bek.
Elndk kiemelt Véleményezési jogkdr az MTA és a minisztériumok
jogkorei kutatdsi forrasait érintden is, 5. § (3) bek.
Kutatas-fejlesztés, innovacié nemzetkdzi kormanyzati
képviselete, 8. § (1) bek.
MTA elnbk és oktatdsi miniszter javaslatara | ,,. . . CE g . )
I e . e ) < | Miniszterelndk nevezi ki 5 évre, 6 is menti fel (elndk-
Elndk statusza miniszterelndk nevezi ki 3 évre, két alendknél A P
ugyanez, 2. § (2) bek. helyettesek az elndk javaslata alapjan), 8. § (2) bek.
Egylttm(ikddés az illetékes miniszterrel, 10. § (6) bek.
Szamos egyuttmUikodeési terilet a kiilligyminiszterrel,
Kormanyzati 10. § (4) a—g) pontok
egyiittmiikodés Korm. r. az NKFI Alaprdl, 43. § (1) a) pont

torvényi elemei

Akormany kutatds-fejlesztési s innovacios stratégia-
janak eldkészitése és kozrem(ikddés a megvaldsitas-
ban, 10. § (1) bek.

Elndktol
fiiggetlenitett
elemek a dontés-
hozatalban

Bizottsdg, elnoktdl jorészt fliggetlenitett tagsag,
2. § (3)—(4) bek.

Nincs, egyediil a szaktertileti kollégiumok létrehoza-
sakor kel figyelembe vennie a ,szaktertilet kutatéhe-
lyeinek” javaslatait

4 W Lasd http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=

99700136.TV és

http://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6f78559b7d8a63e30094

d9bObcad9bd5172cbfee5/megtekintes.
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