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Jogszabalyok hatasvizsgalatanak gyakorlata az Eurdpai Unioval szomszédos orszagokban -

Kaloczy Kata interjuja

KALOCZY KATA w0 Péter, midta dolgozol eurdpai unids
tandcsadéként, milyen tandcsokat adsz és kinek?

FUTO PETER m Tizendt éve veszek részt kézgaz-
daszként olyan projektekben, amelyek az Eurdpai Uni-
6val szomszédos posztjugoszlav, posztszovjet és arab
orszagok kozigazgatasét fejlesztik, ezen belll példaul
a kornyezetvédelmi, a termékbiztonsagi vagy a keres-
kedelmet felligyelé hatésagok munkajat modernizaljak.
A kollégaim tobbsége jogdsz, vegyész, dllatorvos, illetve
egyéb terlleteken dolgozd kormdnyzati szakértd. Fej-
lesztéspolitikai céld kormanyzati tandcsadasrol van tehét
520, ezen beliil pedig foként torvénytervezetek gazdasa-
gi és tdrsadalmi hatdsvizsgalatardl. A legtdbb tandcsadd
vallalatoknak vagy civil szervezeteknek dolgozik, az én
ligyfeleim azonban mindig minisztériumok: ez kormény-
zati tandcsadas. Tizenegy orszagban dolgoztam eddig,
amelyek vagy az Eurdpai Unid tagjava akartak valni, vagy
kedvezdbb feltételekkel akartak az EU-val kereskedni,
ezért ennek érdekében hajlandok voltak sajat korabbi
jogrendjliket az unios joghoz kdzeliteni, az Ugynevezett
jogharmonizacids folyamat révén. A munkam azonban
nem jogi természet(, mert a jog szamomra mindeniitt
csak kinduldpontként szolgdl. Ennek alapjan kell gazda-
sagi jellegll kutatdst végeznem, igy példaul nyerteseket
és veszteseket megjeldindm, tovabbd koltségeket, hasz-
nokat és kockdzatokat megbecsilném.

Hogyan cséppentél bele ebbe a munkdba?

Korabban egy budapesti minisztérium hattérintéze-
tében dolgoztam, ahol a kormdnynak készitettlink gaz-
dasagi elemzéseket. A rendszervaltozas utan a minisz-
térium lemondott az intézet tulajdonjogardl, fgy a tobb
mint 100 s intézet révid idén bellil magancéggé alakult:
a kutatdk tulajdondba kerdlt. Megrendelések hijan csak
egy tucatnyi munkatdrsat tudtunk megtartani, a csur-
rand-cseppend kormanyzati kutatdsi megrendelések
mellé a szabadpiacon kellett feladatokat — példaul piac-
kutatasokat — keresni magunknak. 1997-ben azutan azt
a feladatot kaptuk, hogy vegylink részt az elektromos
termékek miszaki biztonsagara vonatkozé unids szaba-
lyozds hazai bevezetésének hatdsvizsgdlatdban. Az volt
a kérdés, hogy a vdllalati szféraban kik lesznek a ter-
mékbiztonsag tervezett jogi és intézményi reformjanak
karvallottjai, illetve haszonélvezoi — s varhatdan milyen
mértékben és miért. A kutatast Nagy-Britannia korma-
nya finanszirozta. Tobb tucat vallalati és intézményi inter-
J0 alapjan készilt el a tanulmanyunk, amely dsszefoglalta,
hogy az elektromos termékek megfeleldség-vizsgdlati
rendszerének tervezett, uniés szellem( reformja hogyan
fogja érinteni az abban érdekelt gyartokat, importdroket,
kereskeddket, szakmai szovetségeket, mindségvizsgalod
intézeteket, laboratériumokat és kormanyhivatalokat.
A terepmunka soran megkérdeztilk a piaci szereploket,
hogy becsléstk szerint az (j rendszerben vajon miként
fognak modosulni adminisztratfv terheik, szabalykdveté-
si koltségeik, illetve hogy a jogharmonizacid miatt var-
hatéan milyen beruhdzasra, fejlesztésre lesz sziikségik.
A kutatds azt is figyelembe vette, hogy ugyanezeknek
a jogszabdlyoknak az Eurdpai Unié més orszagaiban —

ahol mér bevezették Sket —, milyen hatdsuk volt, hogyan
,muzsikaltak”.

Miben kilonbézétt az Uj jogszabdly a régitdl?

Abban az idében Magyarorszagon a termékek biz-
tonsagat, a kdrnyezetre gyakorolt hatasat, a technolégiak
munkahelyi biztonsdgdt szavatolé miszaki jogszabalyok
és az e jogszabalyokat végrehajtd intézmények meég
a szovjet modelft mintéztak, ami tébb ponton is ellenté-
tes volt az unids joggal. A szabvanyok példaul kételezd
jellegliek voltak, vagy egy terméket, amelyet egy masik
unids orszagban mar megvizsgaltak és biztonsagosnak
talattak, Magyarorszagon még egyszer kételezd jelleggel
meg kellett vizsgalni.

Gondolom, nem csak ezt a jogszabdlyt kellett dssz-
hangba hozni az uniés joggal.

Valoban. A mUszaki jogszabalyok kicserélése egy
szélesebb kor( mlvelet részeként zajlott le, amelyet
jogharmonizacionak neveztek: ez gyakorlatilag valameny-
nyi jogtertletet érintette a kornyezetvédelemtd! kezdve
a bintetéjogi eljarasrenden keresztiil egészen a vam-
jogszabalyokig. A jogharmonizaciét ezekben az években
maradéktalanul végrehajtottak az Eurdpai Unidhoz csat-
lakozni kivand valamennyi orszagban — mint a csatlako-
zds egyik feltételét. Csak akkor maradhatott ki egy-egy
jogszabdly, ha a csatlakozni kivané orszag vdllalta, hogy
zéros hatdridén, példaul 5 éven bellil azt is harmonizalja.

A jogharmonizaciobol szarmazo el6nydk
és hatranyok

Minden jogszabdlyvdltozds eldtt készillt hatdsvizsgdlat?

Orszagonként driasi tdmegl jogszabalyrdl volt sz,
amelyeknek csak egy kis részéhez lehetett hatdsvizsga-
latot késziteni. A gyakorlatban ugyanis ez azt jelentette,
hogy — kiilf6ldi tapasztalatok és hazai interjik, valamint
szakirodalmi kutatds alapjan — el6rejelzést kellett meg-
fogalmaznunk: a széban forgd jogszabalyi valtozasnak
milyen dgazatok és tarsadalmi csoportok, mely tarcak
ala tartozd milyen intézmények lesznek a nyertesei és
a vesztesei; hogyan fejezhetdk ki ezek a nyereségek és
veszteségek a koltségek és a hasznok fogalomrendszerét
haszndlva! Milyen kockézatokat lehet az 0 szabélyozassal
csokkenteni vagy a terheket mas szereplokre attenni?
Ezt az éltaldnos sémét kellett alkalmaznunk konkrétan
az alacsony fesziltségli elektromos termékek biztonsa-
gara vonatkozd eurdpai uniés direktiva magyarorszdgi
honostdsa esetében is.

Milyen modszert kivettetek a kutatds sordn?

Széles korben végiginterjlvoltuk az elektromos ter-
mékeket gyarto, az importald, az exportald és a belfdl-
dén értékesitd vallalatokat. Kikértik a szakmai szovet-
ségek véleményét, meglatogattuk a laboratdriumokat és
a minGségvizsgald intézeteket, valamint Gsszegydjtottik
a véleményeket arrol, hogy mekkorak a mikadé rend-
szernek az (gynevezett szabalykdvetési koltségei, példaul
a termékek megfelel6ség-vizsgalatanak adminisztracids
koltségei, laboratériumi dijai. Megkérdeztik, mit remél-
nek a vallalkozasok a jogszabdlyi valtozasoktdl, illetve
milyen félelmeik vannak veliik kapcsolatosan. Vélemé-

nyeket gy(ijtéttink arrél, hogy az akkor érvényes jogi
és intézményi rendszerben milyen mértékben lehetett
elérni a szoban forgd szakpolitika alapveto céljait, igy pél-
daul az elektromos balesetek szamanak alacsony szinten
tartdsdt, az elektromos termékek Ugynevezett elektro-
magneses kompatibilitasat, ami magyarul azt jelenti, hogy
ne keriljon a piacra olyan porszivo, amelynek bekapcso-
ldsa utan a szomszédban és par hdzzal arrébb remegni
kezd a kép a téveképernydn.

Mi volt a kutatds hozadéka, f6 eredménye, haszna?

A munka végeztével Gsszefoglaltuk, dokumentaltuk
a véleményeket, és javaslatot tettiink a széban forgd
unids jogszabaly és a hozza szorosan kapcsolddd mas
unids jogszabalyok bevezetésének Utemezésére, a vesz-
tes cégek és intézmények kompenzaldsara, az unids
normakhoz alkalmazkodni képes és arra hajlandé cégek
megsegftésére. Azt nem javasolhattuk volna, hogy eze-
ket a jogszabalyokat ne vezessék be Magyarorszdgon,
még akkor sem, ha a keletkezd szabdlykévetési koltségek
az egyes agazatok szdmadra, vagy példaul a kisebb cégek
szamara elviselhetetlentil magasak lettek volna. A jog-
szabalyokat ugyanis az Unié és Magyarorszag tarsulasi
szerz8dése alapjan mindenképpen be kellett vezetni, és
akormdny jétéktere, mandverezési lehetésége minddsz-
sze abbdl dllt, hogy ez esetleg késébb torténjék, netdn
jelentds eurdpai unids segély igénybe vételével. Eppen
ez volt a hatasvizsgalat egyik funkcidja: ha szlikség volt
ra, érveket adtunk a csatlakozast elékésztd targyald
delegacié kezébe, amikor azok halasztst vagy célzott
anyagi tdmogatast igyekeztek kialkudni. Mivel a széban
forgd muszaki jogszabalyok az Unidban mar tobb mint
negyed évszazada mikoddképesnek bizonyultak, vald-
szindsfteni lehetett, hogy bevezetésiik Magyarorszégon
sem fog killdndsebb problémat okozni. Elére lehetett
jelezni, hogy a valtozasok f6 nyertesei a termékek impor-
torei, a f6 vesztesei a laboratoriumok és a mindségvizs-
galé intézetek lesznek, hiszen az utdbbiak a reformot
kovetden elestek azon bevételeik tobbségétdl, amelyek
az Unié tertiletén mar megvizsgalt és ott megfelelének
talalt termékek kotelezd Ujratesztelésébdl fakadtak.

Milyen el6zetes tuddsra, tapasztalatra volt sziikség egy
ilyen hatdstanulmdny megirdsdhoz?

Ismerni kellett a termékmegfeleléség-vizsgalat vég-
rehajtd intézményrendszerét, a vallalati magatartds kuta-
tasanak eszkozrendszerét — és jol kellett kérdezni, azaz
szét kellett érteni a fébb szerepldkkel. Csinaftunk ilyesmit
mi mar korabban is. Példaul az akkori Ipari és Kereske-
delmi Minisztérium megbizasabol hasonld tanulmany
keretében frtuk le a Magyarorszagon akkor még Ujnak
szamitd csddtdrvény hatasat. Abban a konkrét esetben
csédeljdras alatt alld vallalatokat latogattunk végig, és fel-
tettlik az interjdk alapkérdéseit: milyen védelmet nydt
szdmukra a cs6dtdrvény; segit-e a hitelezék rendezett
kifizetésében; kibillenti-e a vallalatok kérbetartozésa altal
gerjesztett gazdasgi patthelyzetet; ad-e lehetdséget egy
esetleges vallalati reorganizaciora, a mentheté munkahe-
Iyek és termelési kapacitasok mentésére? Ez is egyfajta
hatdsvizsgalat volt, bar akkor még semmi kéze sem volt az
uniés csatlakozdshoz, nem is neveztlk hatdsvizsgalatnak.

A hatdsvizsgdlatnak van sajat médszertana?

Van, de az altalanos hatdsvizsgalati modszert min-
den esetben alapos munkéval adaptaini, konkretizalni
kell, hogy alkalmazhat6 legyen. Az elmdlt 15 évben
hatdsvizsgaloként médom volt betekinteni killénbdzé
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szakpolitikai terlletekre: az elébb emlitett muszaki jog-
szabdlyokon tilmenden vizsgaltam vam-, kérnyezet-
védelmi, fogyasztovédelmi, kisvallalkozas-fejlesztési es
mas tervezett jogszabalyok varhat6 hatasat az Eurdpai
Unid peremvidékén, az esetek tobbségében az Eurdpai
Uni6 éltal finanszirozott kereteken bellil. Bar a hatasvizs-
galatnak létezik elfogadott és nemzetkézi szervezetek
altal ajanlott médszertana, e modszertanokat sohasem
kotelezd és nem is lehet pontrdl pontra, mechanikusan
alkalmazni.

Kik végezhetnek hatdsvizsgdlatot, milyen képzettség
kell hozza?

Ez egy jogi-kbzgazdasagtani feladat. A hatdsvizs-
galé dltalaban egy kdzgazdasz, aki a tanacsaddi csapat
jogaszaval egyittmikodve dolgozik. Minden konkrét
hatasvizsgalat esetében meg kell értenie a szoban forgd
jogterUletet, ennek érdekében a kdzgazdasznak szoros
egylttmukodésben kell dolgoznia olyan jogaszokkal,
akik mar régdta segitik az adott terileten a szabalyalko-
tast vagy a jogalkalmazast. Ugyanakkor a szabdlyozdsi
hatasvizsgdlat sohasem lehet pusztan jogdszok feladata:
a jogasznak és a kdzgazdasznak kéz a kézben kell egy(itt-
mUikédnie ahhoz, hogy feltarhassak a hatdsokat: az elébb
mar emlitett nyerteseket és veszteseket, koltségeket és
hasznokat, illetve azért, hogy dontési alternativat, for-
gatokonyveket fogalmazhassanak meg Ugyfeleik, a szak-
politikusok szamara.

Pontosan mi a jogdsz feladata és mi a kézgazddszé?

Az Unid jogszabalyai tobbnyire nagyon bonyolultak,
esetenként sok szaz oldalasak, és szévevényes médon
tamaszkodnak mas jogszabdlyokra vagy éppen szab-
vanyokra. A hatasvizsgalat kezdetén el kell készfteni
egy Ugynevezett ,hézagelemzést” (angolul: ,gap-analy-
sis"). A hatdsvizsgdlati tanulmanynak ebben a fejezetében
a kutatok azt mutatjdk ki, hogy a vizsglt szakpolitikai
teriileten milyen kiilonbségek vannak egyfeldl a projekt
altal tmogatott orszag, masfeldl az EU jogi és intéz-
ményi berendezkedése kozott. Az ipari szennyezésre
vonatkozd unids jogszabaly harmonizalasanal példaul
meg kell érteni, hogy melyek a szdban forgd rendel-
kezés kdvetelményei, a terjedelme milyen termékekre,
technolégiakra vagy milyen szennyezésfajtakra vonatko-
zik, melyek a célcsoportjai (véllalatok, dnkormanyzatok
stb.). A hézagelemzés feltarja a bevezetendd jogszabaly
Ujdonsagértékét (vagy més széval: a hozzaadott értékét)
az adott orszagban. Innenté| kezdve viszont mar kézgaz-
dasz végzettséget igényld feladat annak kiderftése, hogy
a jogszabaly bevezetése kiknek fog hasznalni, kiknek lesz
karara, miért és milyen mértékben.

Vegyiik Torokorszag példajat

Miért akarnak ezek az orszdgok eurdpai uniés jogsza-
bdlyokat bevezetni?

Alapvetéen haromféle motivacio 1étezik. Az elsé és
legegyszer(ibb az, amit mér korabban is emlitettem: az
orszag unios taggd akar valni. Ebben az esetben a csat-
lakozasi targyaldsok legfontosabb témdja éppen a joghar-
monizdcio. 5-15 évvel ezelétt ez volt a helyzet példaul
Litvanidban, Horvatorszagban és Bosznia-Hercegoving-
ban. A masik motivacio azokban az orszagokban merill
fel, amelyeknek egyel6re semmi esélylk sincs a csat-
lakozasra, de kedvezé feltételek mellett szeretnének
kereskedni az Eurdpai Unidval. igy van ez Ukrajnaban
és Grizidban, ahol t8bb hatasvizsgalatot is készitettem.
Végiil a harmadik motivacié min6ségi megfontolasokbdl
indul ki, hiszen a jogszabalyoknak is van mindsége. Van-
nak olyan korményok, amelyek beldtjdk, hogy bizonyos

jogterUleteken az Unid szabdlyai jobbak az 6vékénél,
ezért sajt korabbi hianyos vagy toldozott-foldozott, tfe-
déses, betarthatatlan, gyenge intézményi hatter(i jogsza-
bélyaikat egyszer(ien jobbra akarjék kicserélni. Az unios
jogszabalyok koherensek, szamos orszagban mUkédnek
és bevaltak, némelyikhez mar tobb mint negyed szdzada
nem kellett hozzanyllni, mert annyira sikeresen védték
afogyasztok vagy a természeti kdrnyezet érdekeit. Veliik
szemben az Unid peremén 1évd orszagok jogrendszere
szamos olyan, funkcidjat veszitett elemet 8riz, amelyek
a szocializmus tdlzott centralizacidjét talelt zarvanyok.
Mas esetekben a jogrendszert olyan szabalyokkal tlz-
delték tele, amelyeket sebtében, egy-egy latvanyos, nagy
port kavart kdrnyezetvédelmi, termékbiztonsagj, élelmi-
szerbiztonsagi vagy vamiigyi botranyt kdvetden hoztak.
Egy j6 jogharmonizdcios stratégia lehetdséget teremt
arra, hogy az évtizedek alatt keletkezett, de id6kézben
elavult, ,saléta jellegl” jogszabalytdmeget ellentmondas-
mentes és a nemzetkdzi dsszehasonlitasban is verseny-
képes jogrendszerrel cserélienek ki. A csere a dontés-
hozdk izlésétél fliggben lehet fokozatos, akar évtizedes
léptékd, vagy gyors, egy-egy Ugynevezett dereguldcios
program vagy kampany keretén belll.

Vegyik Tordkorszag példajét. Ebben az orszagban
a kereskedelmi jellegli és termékbiztonsagi jogszabalyo-
kat mar negyed évszazaddal ezelétt sikeresen eurdpai
alapokra helyezték, s ezzel kedvezd kereskedelmi fel-
tételeket alkudtak ki az Uniéval. Ami viszont az orszég
kérnyezetvédelmi jogszabdlyatt illeti, azokat egy hosszu
tavd, jelenleg is folyd program keretében modszeresen,
itemesen, kdvetkezetesen cserélik ki unids logikdji és
eurdpai szellem jogszabdlyokra. Motivacidja alapjan
azért sorolndm Torokorszagot a harmadik csoportba,
mert az orszdg csatlakozasi folyamata évtizedek dta egy
helyben topog, viszont a jogharmonizacids tevékenység
toretlenll halad elére szamos olyan politikaterileten,
amelyek a kézhatalom gyakorldsat, ezen belll az Ugyne-
vezett , demokraciateljesitményt” nem kézvetlendl érintik.

Ki fogalmazza meg a hatdsvizsgdlati feladatokat és
hogyan taldlkozik a tandcsadasi kereslet a kindlattal?

Az egyes projektek mindig Ugy indulnak el, hogy az
Unid kot egy szerzédést egy kormannyal arrdl, hogy
bizonyos — a konkrét helyzettdl fliggben szikebben vagy
tagabban értelmezett — szakpolitikai terlileteken az adott
kormény kézelfteni fogja jog- és intézményrendszerét az
Uni6éhoz. Ez vonatkozhat csupan az orszag legfontosabb
exportcikkének az alkalmassagara, példaul az élelmiszer-
biztonsagra, de sz&ls6séges esetben lefedheti részletes
el6irasokkal az sszes politikateriletet. A széban forgd
orszag ezért cserébe kereskedelmi kdnnyftéseket és
unids tamogatast fejlesztéspolitikai projekteket kaphat.
A projektek intézményfejlesztési vagy beruhdzasi jellegl-
ek lehetnek. A jogharmonizacié teriiletén egy-egy pro-
jekt dltaldban egy-egy jogszabdly bevezetéséhez kétédik.
Hogy egy konkrét példat mondjak: az Uni6 elvallalia,
hogy 500 ezer eurdtdl 2 millidig terjedd értékben egy
projektet ajandékoz Torodkorszagnak azért, hogy beve-
zessen egy konkrét kdrnyezetvédelmi jogszabdlyt, pél-
daul az ipari szennyezések csdkkentését célzd direktivat.
A projekt keretében egy tucat szakérté dolgozik hosz-
szabb-révidebb ideig Térokorszagban, akik megfogal-
mazzak az Uj torok jogszabalyt, megtervezik azokat az
intézményi valtozasokat, amelyekre a kornyezetvédelmi
hatdsagnak sziksége van a jogszabdly betartatdsahoz,
a vallalatok ellendrzéséhez, a szennyezés méréséhez
stb. A feladatsor egyik lehetséges eleme a hatdsvizsgalat.
A projektet el6zetesen olyan csapat tervezi meg, amely

a kedvezményezett minisztérium képviseldibdl és az
Eurdpai Unié adott orszagbeli delegaciéjanak — tulajdon-
képpen kovetségenek — fejlesztéspolitikai szakembereibdl
all. Az Unié ezutan palydzatot ir ki, amelyen Ugynevezett
tandcsadd cégek indulnak. Azért nevezem ,Ugynevezett
tandcsadd cégeknek” Sket, mert naluk csak ritkan dol-
goznak olyan tanacsaddk, akik részt vesznek a meghirde-
tett feladat megvaldsitasaban. A tandcsadd cégek ahhoz
értenek, hogy a feladattdl figgden tandcsaddi csapatot
toborozzanak a szabadpiacrdl, és olyan ajanlatot irjanak,
amely a projekt altal nydjtott szolgdltatasokat, modsze-
reket, mindezek drat és a felvonultatott tandcsadok élet-
rajzat egyetlen csomagban foglalja Gssze. Altalaban 5-10
3janlat érkezik, amelyek kézul csak egy nver. A legjobb
tanacsaddval is eléfordulhat, hogy olyan tanacsadd céget
hatalmaz fel az & életrajzanak beny(jtasara, amely azutan
nem tud versenyképes ajanlatot benydjtani, mert példaul
tUl sokat kért, tll keveset igért, vagy a javasolt csapatba
olyan tanacsadét is bevalasztott, akinek a neve a széban
forgd orszagban nem cseng elég jol.

Milyen erdforrdsokat mozgésit és meddig tart egy
ilyen projekt?

Az intézményfejlesztési projekteket a nemzetkozi
felesztés gyakorlatdnak angol bikkfanyelvén technical
assistance project”-nek hivjak. Ezek a projektek nagyjabdl
2-3 évig tartanak és az Unidnak fél-mdsfél millié eurdba
kertinek. El6fordulhat, hogy adott orszagban csak egy
vagy két hivatalban folyik ilyen projekt, de arra is van
példa, hogy valamennyi minisztériumban és sok tucat
alarendelt kozegészségligyi, munkaiigyi, oktatastigyi és
kérnyezetvédelmi hatdsagnal parhuzamosan zajlanak.
A projektek szakmai vezetdi dltaldban erésen specializé-
l6dott szakemberek, akik olyan jogszabdly bevezetését
vallaljdk, amelyet elézdleg az & segitséglikkel mér tdbb
orszaghan bevezettek. A tanacsadok sok esetben friss
nyugdijasok. A kérnyezetvédelmi hivatalok fejlesztésé-
hez példdul gyakran olyan kiilféldi tandcsadd segftségét
szoktak igénybe venni, aki korabban kdrnyezetvédelmi
feltigyeloként foglalkozott a kérnyezetvédelmi jog alkal-
mazasaval valamelyik eurdpai uniés orszagban. Hasonld
hétterd és motivacidji tanécsaddk dolgoznak a statisz-
tikai, az dllategészségiigyi, a foldhivatali és mas projek-
tekben is, hiszen az EU szomszédsagaban elhelyezkedd
orszagokban az allamigazgatds valamennyi szakteriilete
jogosult az unids tamogatdsra. A projektek vezetdinek,
az Ugynevezett ,team leader’-eknek a dolga azutdn az,
hogy révidebb-hosszabb idére maguk mellé vegyék
azokat az allamigazgatasi szakembereket, kdzgazdészokat
és jogaszokat, akik képesek a tanacsadasi munka ered-
ményeit tartalmazo tanulményok megirasara, eléadasok
megtartasara, szeminariumok megszervezésére.

Hatasvizsgalat: koltség-haszon elemzés

Mennyiben széveges elemzés és mennyiben mate-
matikai vagy esetleg statisztikai jellegi a hatdsvizsgdlat
kézgazdasdagi része?

A hatdsvizsgald tandcsadétol nemesak azt varjak el
amegrendeldi, hogy mutasson rd a bevezetni kivant jog-
szabaly potencidlis nyerteseire és veszteseire, hanem azt
is, hogy becstilje meg a jogszabaly kdvetésének koltségeit
és hasznat a jogszabaly altal érintett vallalati és lakossa-
gi csoportok szamara. Ha erre van lehet6ség, akkor
a jogszabaly bevezetésének tarsadalmi hasznat is szam-
szerlsiteni, kvantifikalni kell. A hatasvizsgalatrol gyakran
feltételezik, hogy az valamiféle modellszamitason alapuld,
statisztikai adatokat felhasznald és szamszer( eredmé-
nyeket ado elemzés. Valdjaban az esetek tobbségében
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az elemzés szévegszer(, kvalitativ eredményeket ad.
Ahatdsvizsgalok gyakran ének a koltség-haszon elemzés
modszerével, azaz megprobaljak felbecstini az intézke-
dés varhato hasznat és annak koltségeit. Mig a koltségek
meglehetdsen pontosan szamszertien megbecstilhetok,
addig a haszon mértéke a legtdbb esetben homalyban
marad. A hatdsvizsgdlat a legtdbb esetben személyes
interjukon alapul. Ezek olyan beszélgetések, amelyek
témdja a széban forgd intézmény vagy vallalatcsoport
érintettsége, reakcioja, bedgyazottsdga, més intézmé-
nyektdl valé figgése, magatartdsa. Az fgy szerezhetd
informaciok altaldban nem szamszerdek, hanem mind-
ségi jellegliek, és pusztan ezek alapjan a jogszabaly beve-
zetésének koltségeit és hasznét csak nagy pontatlansdggal
lehet megbecstilni. Persze vannak olyan helyzetek, ami-
kor a hatasvizsgalonak komoly 6sszeg all rendelkezésére,
és ebbdl sok szdz érintettet kérdezhet meg az intézkedés
hatasarol, sGt, valaszaikat dssze is hasonlithatja egy Ugy-
nevezett kontrollcsoportéival. (A kontrollcsoport dssze-
tétele hasonlft az intézkedésben érdekelt csoportéhoz,
csak az el6bbieket nem érinti az intézkedés.) Ha mind
az intézkedés elétt, mind pedig utdna elvégezhetd egy-
egy ilyen felmérés, akkor arra is van méd, hogy a hatds
mértékét szamszeren kifejezzék. Ezt a koltséges elem-
zéstipust nevezik impact evaluationnek.

Aszdveges elemzésen tuli szamszer(i elemzésre azok-
ban az esetekben is van lehetdség, amikor a hatdsvizsga-
l6nak komolyabb, de idegen forrasbol szarmazé adatba-
zis all rendelkezésére, példaul egy nemzetkdzi szervezet
altal végzett és szamos érdekelt altal megvalaszolt kér-
ddives felmérés eredményei vagy a hivatalos statisztikai
szerveknek olyan kiadvanya, amely torténetesen éppen
a hatdsvizsgalati vagy az azzal rokon kérdést elemezte.

A legtobb projekt esetében azonban a hatasvizsga-
16 16 informdcidforrdsa a személyes interjlk sorozata,
és ilyen esetekben a szamszerdl értékelés lehetdségei
dltaldban korlatozottak. Az interjikat ugyanis egyrészt
a szabdlyalkotdsban és a hatdsdgi munkdban érintett
hivataloknal, masrészt a szabalyt kévetni hivatott vallalati
kor képviseldivel kell elkésziteni, és ezek a szakemberek
kevés szamszer( informaciéval rendelkeznek. Az interjlk
Ugy kezdédnek, hogy a tandcsadd beszamol a tervezett
jogszabalyi valtozasokrol, és megkérdezi, vajon az inter-
jdalany mogétt allo szervezet Udvozli-e a terveket. Ha
igen, miért, ha pedig nem, akkor indokolja meg, hogy
miért tartja sajat maga szamara jobbnak a meglévé sza-
balyozast. A véllalatokkal folytatott beszélgetések élta-
laban érzékeny, kényes témakat érintenek, hiszen az
interjtalanyok akkor sem vallhatjak be, hogy vallalatuk
egy-egy termékbiztonsdgi, kdrnyezetvédelmi, vamiigyi
jogszabalyt megsért vagy betartasat ravaszul megkerdli,
ha netan mégis ez lenne a helyzet. A legcélszeribb kér-
dezdi stratégia ilyenkor az, hogy arra kell &sztdndzni az
interjlalanyt: ontse ki a lelkét, panaszkodjon nyugodtan
a tul gyakran valtozé vagy tul merev dllami szabdlyozdsra,
esetleg a hivatalok megkdzelithetetlenségére vagy éppen
a korrupciora. Az fgy szerzett informacidkat azutdn
egybe kell vetni mds, az elézéekkel ellenérdekd hivata-
lok képvisel6tdl szerzett informacidkkal, hiszen a hatds-
vizsgalat célja nem valamiféle érdekképviselet, hanem
objektfv, partatlan elemzés |étrehozasa.

Milyen mds informdciéforrdsokra tdmaszkodhat
a hatasvizsgdlé?

Az internet megjelenése alapvetden alakitotta at
a hatsvizsgdlati munkat is. Még a legzartabb kézép-azsiai
tarsadalmakban is megfigyelhetd, hogy az &sszes jog-
szabdly és valamennyi allami intézmény, tovabba majd-

nem minden politikai koncepcié megjelenik a vilaghalon,
éspedig nemcsak a szoban forgd orszdg nyelvén, hanem
angolul vagy oroszul is. Ez azt jelenti, hogy a hatasvizsga-
lathoz feltétlendl szlikséges jogi—intézményi informacidk
Java része némi bongészés révén elérhetévé valt. Azok
a dokumentumok, amelyekre az interjalanyok hivatkoz-
nak, a legtobb esetben mar fenn vannak az interneten.
Gyakran el6fordul, hogy az interjualanyok — titoktartdsi
kotelezettségiikre vald hivatkozdssal — nem adnak éat
valamilyen dokumentumot; az ilyen dokumentumokrol
azutdn tobbnyire kiderll, hogy nem is léteztek, vagy
ha léteztek is, nem relevansak, mert nem a szoban
forgd jogszaballyal kapcsolatosak, illetve egyszerden
csak elavultak. A hatdsvizsgaldval szembeni titkoldzas
azonban nem jellemzé azokban az orszagokban, ahol
azintézményrendszer klilénbézo szintjein eurdpai unids
tandcsaddk segftik az intézményi atalakulast.

Kik a tandcsadk (igyfelei, hogyan ellenérzik a munka
mindségét?

Az unids projektek tandcsaddi harom urat szolgalnak:
meg kell felelnitk az ket felkérd tandcsadd cég kdvetel-
ményeinek, a hdzigazda kormanyhivatal igényeinek, és
eleget kell tennilk az adott orszagba delegdlt eurdpai
unids kdvetsegnek. A projektmegvaldsitds soran a ven-
dégldtd orszag kormanyzatat a legtobb esetben vala-
melyik minisztérium alacsonyabb beosztas(, de erésen
szakosodott szakértdi képviselik, mig az EU elvardsait
az Ugynevezett Kzponti Szerz6déskétd és Finanszirozd
Egység (CFCU) dolgozdi kdzvetitik. Ha a tandcsadd cég
munkéja nem felel meg akar az Ugyfél, akr a kedvez-
ményezett igényeinek, akkor a projektben dolgozé egyik
vagy masik tandcsadét dltaldban Uj szakemberrel szok-
tak helyettesiteni, nehogy az Unié felbontsa a tandcs-
add céggel kotott szerzédését. Ez utdbbi eset azonban
ritkan fordul el6, mert ha egyszer egy projekt beindul,
akkor a szereplék egymasra vannak utalva, és tdbbnyire
mindenki fut a befektetett pénze, energidja, ideje, a mar
felhasznalt eréforrasai utan. A menet kozben felmerilé
reklamacidkat a rendszeresen, példaul negyedévenként
megtartott projektiranyitd értekezleteken lehet széva
tenni (angolul: project steering commmittee meeting).
E rendezvényekre a tandcsadok, a kedvezményezettek
és a finanszirozok is nagy gonddal késziilnek. Itt dél el,
hogy a mar megvalosult tandcsaddi szolgaltatdsokat —
pl. tanulményiras, konferenciaszervezés, kiadvanyszer-
kesztés, képzés—oktatds stb. — elfogadjak-e vagy sem.
A hatdsvizsgdlati tanulmanyokbdl elészér egy munkaver-
7i6, piszkozat készill (angolul: draft version), amelyet az
érintettek széles korében megvitatnak; a végleges verziot
csak a visszajelzések figyelembe vétele utdn késztik el.

Milyen készségekre, tapasztalatokra van sziikség
a hatdsvizsgdlati munkdban?

A hatasvizsgalonak legel6szor is azt az intézményi
kérnyezetet kell megértenie, amelyben a jogszabalyokat

kidolgozzak, megszavazzak, érvényesitik és betartasukat
ellendrzik. Ehhez olyan fajta érzékenységre van szikség,
amely segit megkllonboztetni a kiilénbézd, a szabalyo-
zasban részt vevo és a szabalyozas altal érintett szerve-
zetek cselekedeteinek mozgatorugdit. A hatdsvizsgalati
interjU készit6jének készen kell &linia arra, hogy a sza-
balyozd intézmények képviseldi gyakran tartanak visz-
sza informdciokat pusztan azért, hogy a versenytarsnak
tartott intézményt rossz szinben tintessék fel. A sza-
bdlyozott oldalon megszolaltatott vallalatok képviseldi
pedig hajlamosak arra, hogy aranytalanul eltdlozzak
a szabdlykdvetési koltségeket és elhallgassdk a szaba-
lyok megszegésének tényét. A posztszocialista orszagok
burokracidinak mikadését legkdnnyebben egy olyan
tanacsado értheti meg, aki a sajat borén is megtapasz-
talta a szocializmus és az azt kdveté atmeneti korszak
atalakulasi valsagait a kozigazgatasban, akar mint annak
cselekvd résztvevdje, akdr mint annak szenvedo alanya.
A posztszoviet, a posztjugoszlav és az arab térségben
végzett tandcsaddi munka nap mint nap ravilgft az
intézményfejlddés nehézségeire, annak ,utfliggd” jelle-
gére, a nehezen meghaladhatd kdzpontositasi készteté-
sekre, az intézményi hierarchidk makacs tovabbélésére,
a horizontdlis intézménykézi egylttmikodeések korldtaira
vagy gyakorlati lehetetlenségére, a testileti szellem kor-
latozottsagara vagy annak szigetszer( fejlédésére, azaz
a szikségszerten felduzzadd tarcasovinizmusokra. Egy
posztszocialista orszagban példaul konnyen eléfordulhat,
hogy a gazdasagi minisztérium mar bevezetett egy jél
mUkado hatasvizsgdlati rendszert, az interneten barki
elolvashatta a hozzd tartozd, a rendszeres hatdsvizsgla-
tot elrendeld jogszabalyt és annak mddszertani flggelé-
két, mikdzben a technoldgiai fejl6désért és innovacidért
felelds masik minisztérium errél semmit sem tud, és
sajat szakallara akarja kifejleszteni a mszaki jogszabalyok
rendszeres hatdsvizsgdlatanak intézményi alapjait.

Hozzdférhetdk-e a hatdsvizsgdlati tanulmdnyok a nyil-
vdnossdg szdmdra?

Maguk a konkrét hatasvizsgalati tanulmanyok korla-
tozds nélkdl csak a nyilt tarsadalmakban hozzaférhetdk,
a diktatirakban az elemzéseket csak a dontéshozok
szik kore érheti el. A nyilt tarsadalmakban, a j6l mdko-
dd demokrécidkban a hatdsvizsgalatok a demokratikus
intézményi rendszer szerves részét képezik: a szaba-
lyozdk és a szabdlyozottak kozétti kreativ parbeszéd
a fejlettebb demokréciak sajatossaga, mikézben példa-
ul az erdsebben kézpontosftott posztszocialista vagy
mediterran orszagokban a szabalyalkotast kiséré érdek-
egyeztetési folyamatot sok helylitt reménytelentil probal-
jak helyettesiteni kiilonféle, tobbé-kevésbé alibi szinten
megvaldsitott internetes véleménygy(jtésekkel, webes
parbeszédablakokkal. A joI megvaldsitott hatdsvizsgalat
fejlesztheti a demokratikus érdekegyeztetés alakuldban
lévé mechanizmusait.
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TUDOSITASOK

A vilag mint nyelvlecke

Egyik nap a szomszédban lakd bardtném azt
mondja nekem:

— Ldttam valami tévéaddst kilfoldi munkdsndkrdl.
Egész dlld nap gydrban dolgoznak, esténként pedig
a hdztartdssal meg a gyerekeikkel foglalatoskodnak.

Mondom:
— Svdjcba érkezve én is ugyanezt csindltam.
Azt mondja:

— Rdadadsul még francidul sem tudnak.

— En sem tudtam franciul,

A bardtném zavarba jon. (....) Olyannyira megfeledkezett
a maltamrdl, hogy el sem tudja képzelni, én is a ndk
azon fajtdjdhoz tartoztam, akik nem ismerik az orszdg
nyelvét... (Agota Kristof: Az analfabéta)

A sajat tdrténelmiiket teljes természetességgel emigré-
cids kidramlasok sorozataként szemlélé kelet-eurdpaiak
kozil j6 néhanyan kifejezték egyet nem értésiiket, ami-
kor kiilsd szemlélék idén nydron az orruk ald dorgoltek:
most visszaadhatjak mindezt a jot, amelyben az innen
kiaramlok a klonféle vészkorszakokban részesultek.
A méltatlankodok viszont Ugy vélték: ezek a migran-
sok nem esnek egy kategériaba a kelet-eurdpai politika
szamUzéttjeivel, mindenben kilonbdznek télik. Pedig
a haza és a nyelv elvesztésének igenis megvannak az
irodalom dltal is megragadott egyetemes aspektusai.

Amenekult-életforma a 20. szazadban j6tt létre, noha
Ovidius, Dante, Rousseau, Mickiewicz, Victor Hugo,
Henry James, Joyce, Thomas Mann, Brecht, Gomb-
rowicz, Nabokov és Rushdie nevét sorolva nyugodtan
tekinthetjlik korokon ativelé vilagirodalmi inspirdcionak.
A hazédjukat id6legesen vagy végleg elhagyd alkotok
inditékai sohasem voltak egyformak, ahogyan tdlélési
stratégidik sem: a lengyel, a cseh vagy az orosz emigra-
a6 tagjai kozil sokan a befogadd kultdra nyelvén frtak.
A magyarok koziil ez kevesebbekre all, viszont j6 néhé-
nyuk mlveibdl késztittek forditasok. Mérai — egyértelmd
rosszallssal — az identitds megtagaddsanak tekintette az
anyanyelv feladdsét: ,Mint egy nyelvleckére, gy készil-
nek a vildgra. Mikor mar nincsen ékezetilk, nincs anya-
nyelvik sem, s ezért Gssze-vissza beszélnek és olvasnak,
mindenféle nyelven.” (San Gennaro vére)

Az 1956-0s magyar kidramlas idején Svéjcban kikétd
Kristof Agota (1935) azon kevesek kézé tartozik az emig-
rans magyar irok kézott, akik mégis a befogadd orszag
nyelvén lettek jelentékeny alkotéva. A franciaul negyven
éves kora utdn frasba fogd irénd a Lanalphabéte (Az
analfabéta) cimmel 2004-ben kdzreadott emlékezése-
iben frta meg az elsd generciés migrans legnagyobb
fajdalmat: az anyanyelvi kompetencia elvesztését.

Agota Kristof még Magyarorszagon, Kristof Agotaként
igen kordn, négyévesen megtanult frni-olvasni, azonban
az emigracidban visszazuhant sajat kisgyermeki allapoté-
ba: hiba tudott 6t év utan jol beszélni francidul, ha az
frott nyelvvel nem birt. A nyelv dtorokitésének elsddle-
ges anyai kotelezettségeben is kudarcot vallott, amikor
otthon szllletett, de francia nyelvi kdrnyezetben csepe-
redd gyermekével sem tudott tobbé magyarul beszél-
ni. Ezzel az anyanyelv mibenléte, az anyasag és a nyelv
viszonya bizonytalanodott el:

JEsténként a gyerekkel megyek haza. A kislanyom
tagra nyflt szemekkel néz ram, amikor magyarul szélok

hozzé. Egy alkalommal srni kezd, mert nem értem meg
&t, maskor meg azért, mert 6 nem ért meg engem.”

Ahogyan az manapsag a bevandorloknak szervezett
szlil6-gyermek nyelvtanfolyamokon is megtérténik: anya
nem tanitja, hanem gyermekével egy idében sajétftja el
a csalad szamara elsédleges fontossagli nyelvet: ,Még
két gyerekem szliletik. Velik gyakorlom majd az olvasast,
a helyesirast, az igeragozast.” Agota Kristof és gyerekei
kozott felborult az a hierarchia, amely a szUl6 és a gyer-
mek kdzétt a szilé nagyobb nyelvi kompetencidjabol
adédik. Amikor gyermekei valaminek a jelentését kér-
dezték t8le, az azonnali felvildgosftas helyett kénytelen
volt azzal vdlaszolni: ,Utdnanézek.”

Az angol nyelvet mar kisgyermekként elsajatité Nabo-
kov is szétdrral irt, mintegy nyelvi tdlkompenzalassal eny-
hitve sajat szorongasét afelett, hogy nem az anyanyelvén
alkot, azonban Agota Kristofndl a szétér ,faradhatatlan”
és ,szenvedélyes” haszndlata azt jelképezi, hogy valami-
féle tekintélyhez kell folyamodnia, hogy uralhassa a nyel-
vet, amelyet voltaképp anyaként sem tanftott, hanem
egy(itt tanult gyermekeivel. Ebben a sajétos tdbbnyelvd,
nyelvkézi, nyelvfosztott dllapotban jellemzi a masodik
nyelvet ,ellenségesként”:

,T8bb mint harminc éve beszélek, husz éve irok is
franciaul, de még mindig nem ismerem. Nem beszé-
lem hiba nélkil, és csak a szdtar gyakori haszndlataval
tudok rajta helyesen frni. Ezért hivom a francia nyelvet
is ellenséges nyelvnek. Es van még egy oka, amiért igy
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hivom, és ez az utébbi stlyosabb. Ez a nyelv az, amelyik
folyamatosan gyilkolja az anyanyelvemet.”

Kristof a németet és az oroszt a politikai elnyomas
okan érezte ellenségesnek. Az emigracidban viszont
a francia nyelv valt egyfajta bens6vé tett ellenséggé.
A felnttként elsajétitott nyelven az ahitott onkifejezés
azonban onfelszamoldssal is jar, az anyanyelv, az ere-
dendd nyelvi identitas (6n)pusztitasava.

Egyik emigrans magyar ironal sem lett a nyelvvesztett-
ségbdl kifejezé erd, Agota Kristofndl viszont a minimalis-
ra csokkentett stilisztikai, lexikai, grammatikai eszkézok
tesznek minden mondatot jelentdségteljesebbé. Szem-
bet(inG az igei idék mellézése: A nagy fiizet jelen idében
frédott. Bizonyos tekintetben arrdl van sz6, hogy maga
a nyelv leckeszer(ivé, gyerekessé valt. Ahogy a szerzé
egy interjlban felidézte elsd regénye |étrejottét:

,Afiam akkoriban volt |2 éves; az 6 hdzi feladataibdl is
meritettem a szinte gyermekien egyszeri mondatszer-
kesztéseket. Az els6 konyvemben, a Nagy fuzetben ugye
gyerekek beszélnek. A fiam irt kdrilbeldl igy. A konyvet
sok helyen nyelvtanitasra is haszndljak, iskoldsokkal is
Olvastatjak."*

Ahogy a nyelvieckébdl a francia fréva valo Agota Kris-
tof kezén irodalom lesz, Ugy valhat ez az irodalom aztan
Ujra nyelvieckévé. Taldn azok is tanulnak majd a kdnyvei-
bél, akik egy Gjabb migracids hulldm emiékezetes évében
2015-ben érkeztek menekdltként Eurépaba.

I Agota Kristof, Az analfabéta, ford. Pet6cz Andrés, Uj Palatinus, Bp.,
2007. 58.

2 Kristof, Az analfabéta, 60.

3 Kristof, Az andlfabéta, 30.

+ ,Nem akartam megnevezni semmit” Beszélgetés Agota Kristof
irondvel = HVG 2006. szeptember 19. (http://hvg.hu/kultura
/200609 15agotakristof)

Rettegés a barbaroktol (a szabadnapos antropologus feljegyzéseibdl)

,A barbaroktdl val6 félelem azzal a kockazattal jar, hogy
magunk is barbarra valunk. Es magunk nagyobb gaztettet
kévetiink el, mint amitél eredetileg rettegtlink. A tor-
ténelem egyik tanulsdga az, hogy a kezelés rosszabb
lehet a betegségnél” — irja Tzvetan Todorov 2008-ban,
a Félelem a barbdroktd! cimd, Huntingtonnal polemizald
nagyesszéjében. Todorov a klasszikus dekonstruktivista
eljarassal torténelmi kontextusba helyezi, majd lebont-
ja a barbdr fogalmét, markans koordindta-eltolasokkal
demonstrélja, hogy a civilizaltsag és maga a civilizacio is
relatfv, akdrcsak a kultdra, melyet csak a maga folyama-
taiban érthetlink meg. Hasonl6 ez ahhoz, amit kerek
szaztiz évvel ezeldtt Vambeéry Armin keresetlen egy-
szerliséggel fogalmazott meg a keletiekrdl: ,Ez emberek
a hitetlen Eurdpét elvadult, barbdr csiirhének nézték,
mely teljesen hidnyaval él az iszldm mivel6 hatdsanak”.

lgyekszem ellendlini a kisértésnek, hogy rapasszitsam
ezeket az eszmefuttatésokat az aktudlis helyzetre: jonnek,
dzonlenek, idegenek minden fzikben, mozdulatukban,
gondolatukban, mar amennyiben a menekuilés-vezér-
6n kivill mas chip egyaltalan izemel naluk — latszatra 6k
a par excellence barbarok. A masik szemszégbd! nézve:
lehet-e annal barbarabb merényletet elkévetni sajdt civi-
lizacids folyamatunk ellen, mint amit a kozép-eurdpai
autokratak megjatszottak — betdmadni a szolidaritas és
egyiittérzés évszazadokon 4t apranként adagolt erényét,
mely mar-mar populacidnk belsé lényegévé valt. (Nor-
bert Elias itt fakadna srva.)

Gimnazista kamasz voltam, amikor a 80-as évek elején
elolvastam Szolzsenyicin Guldgjat. Nem tudom, miért, de
végig a barbdrsdg sz6 jart a fejemben, konkrétan hdnapo-
kig, mert akkoriban még lassan haladtam az orosz szo-
veggel. Azéta egyetlen alkalmat sem hagytam ki, hogy
bellilrél lassak egy olyan orszagot, amelyik mddszeresen
irtja a sajat allampolgarait. Fennmaradt néhany fénykép.

1982 nyara, csoportkép a Néva partjan, talan én
kattintottam el, mert mintha rajta sem lennék. Am(gy
gimnaziumi iskola- és osztalytarsak, egykori haverok,
azéta néha felugrik, amit a fb-on posztolnak, nagyritkdn
valtunk egy-két sz6t osztalytalalkozékon; ki erre ment
el, ki arra, az egyik felével van mirdl beszélgetnem, de
6k is inkabb jeleket adnak, hogy fejben velem tartanak,
széban nem vallaljdk, a masikkal igyeksziink udvariasak
lenni egymassal, figyeliink a széhasznélatra. Megszokott
hazai skizé, de kezeljik az affektushaztartasunkat, civili-
zdltak vagyunk. Norbert Elias elégedett lenne.

1982-ben Moszkvaban egy hazkutatds soran a titkos-
renddrség megtallta Alekszandar Ahiezer, a taldn csak
Norbert Eliashoz mérhet6 orosz tarsadalomtérténész
Oroszorszdg — a tdrténelmi tapasztalat kritikdja cim
mvének ezer oldalas kéziratdt. A szerzé egy nap és
egy éjjel bolyongott él6 zombiként a varosban, taskaja-
ban az egyetlen megmaradt példannyal, jegyzetekkel és
hivatkozasokkal, de senkire sem merte rabizni, inkbb
elégetett mindent. Amit fejbdl, innen-onnan Ujra ssze
tudott rakni, az 1991-ben jelent meg, bardtai és hivei
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tamogatasaval. A népszer(-tudoményos bulvdr sajtoban
azéta Ugy forog a neve, mint a latnok-torténészé, aki
elére megjosolta a Putyin-féle autokracia eljovetelét, és
korilbeltlre azt is beltte, meddig fog ez tartani (van
még beldle jocskan). A hatalmas terjedelmd mU azzal
probélia meg szembesfteni az oroszokat, hogy Orosz-
orszagot igenis meg lehet ésszel érteni, de csak gy, ha
eltekintiink a romantikus misztifikacioktdl és metaforak-
10l (alapvetés Tyutcsevtdl: ,Oroszorszagot ésszel felfogni
nem lehet” stb.) és folyamatként értelmezzlk a torté-
nelmi tapasztalatokat, pontosabban a folyamatok erd-
szakos és szakadozott jellegét kovetjik végig. Kulcsszava
a ,hasadas’, ami minden jelentds torténelmi esemény-
nél megosztja az orosz tarsadalmat — a kereszténység
felvételétdl a ,zavaros idékon" és a Nagy Péter-i refor-
mokon, valamint a 19. szazadi falu-varos szakadason at
a ,nagy oktdberi tragédidig” — és mas tarsadalmakkal
ellentétben semmiféle integrativ mechanizmus nem
alakult ki arra, hogy ezek a térésvonalak elsimuljanak.
Ebbdl adddik a mdig jellemz6 tarsadalmi hasadtsag élla-
pota — a haladés és tradicionalizmus, a népies-urbanus,
a szabadsagvagy és szolgalelkliség —, minden multbeli
tarsadalmi torténésrol kétféle legitim értelmezés létezik,
nincs konszenzus a hétkdznapi kultlra legalapvetbb
kérdéseiben. Mondhatna: eltorzult orosz alkat, zsakut-
cas orosz torténelem. Kisérteties, pedig Ahiezer a vég-
telen precizitas, kifinomult és a célra kidolgozott fogalmi
apparatus ellenére nem hogy Bibot nem olvashatott, de
a nyugati tarsadalmi modernizaciés szakirodalomhoz is
csak nagyon korlatozott hozzaférése lehetett. Norbert
Elias biztos szomort lenne, ha megtudna, hogy Ahie-
zer nem olvasta.

Ugyanabban az évben, 1982-ben, szliletett meg az
Istvan a kirdly, ami kelléen populdris formaban Ujra
bedobta a kdztudatba a hasadas dilemmajat. Sokaig csak
a magyarkodast és egy méretes szinpadi giccset lattam
benne. Amikor aztén a 80-as évek méasodik felében mar
beazonosftottam a problémat, mindenben a népi-urba-
nus ellentétet viziondltam. Lehet, hogy mindenki ezt
csindlta, és végil attol maradt fenn. ..

A kovetkezd képen Lena, Tomasz, Jevgenyij és
én allunk egy moszkvai utcan 1987 nyaran, a képet
Gyima készitette, aki azéta mend fotds Moszkvaban.
Amikor 1985 telén megismerkedtiink, még sz6 sem
volt peresztrojkardl, akkori feleségével, Marindval egy kis
lakdsban éltek, volt valami kamu dllasuk, piszok biddsek
voltak a papiroszitol, és kozép-azsiai fuvet szvtak, tiltott
irodalmat gépeltek selyempapirra négy-6t példanyban,
akkor éppen Vojnovicstol Csonkin kalandjait. I'gy utolag
olyanok, mintha Ulickaja Imdgdjabol 1éptek volna elé:
fél labbal mindig a sitten, alkalmanként kényszergyogy-
kezelésen, a barétaik el-eltlinedeztek, majd varatlanul
elékerditek, folyamatosan a kommunistakat gyalaztak,
és vicces torténeteket meséltek balfasz kagébésekrdl
és agyatlan funkakrdl, egyszoval példas ellenzéki életet
éltek. Léndval és Tomasszal mindig ott 1dgtunk ndluk,
rosejbni, vajaskenyér; sajt és konzerv csak akkor kerdit,
ha vittem. Marina késébb a Memorial csoport aktivis-
tdja lett, a kommunizmus dldozatainak emlékét doku-
mentaltdk, nehogy valakinek eszébe jusson visszasirni.
Ahiezer, ha ismerte volna Oket, batran rajuk bizhatta
volna a kéziratot.

Jevgenyijjel, azaz Zsenyaval Marinaék valoszinlileg az
életben nem akadnak egymasra a tizmillids Moszkva-
ban, ha nincs egy magamfajta outsider, aki a maga heb-
rencs modjan tesz a kétpdlust vilagra. Igazabol nem is
nagyon beszélgettek a kezdeti replikavaltasokat kévetden,

bemérték egymdst, maximum a kozds fotd kedvéert
voltak hajlanddk 6sszedlini. Zsenya épp akkor végzett
Ujsagiras szakon, de mdr a moszkvai patriadrka hivatald-
ban alkalmaztak sajtéskent, napi tbb &rét hajlongott az
ikon elétt, és erbsen hazafias érzelmeket taplalt. Mind-
ekozben kivételesen finom tolld, szellemes és pontosan
fogalmazo szerzé volt, megrogzétt antkommunista, de
ez foleg a bolsik ateizmusanak szolt, Oroszhon vilag-
hatalmi helyzetéért halas volt nekik. Oroszorszag és
a demokrécia ndla nem fért meg egy lapon, monarchis-
ta volt, aki hitte és vallotta, hogy az uralkodé hatalma
az istentdl ered. Akkor taldlkoztam vele utoljdra, amikor
a kép készilt.

A2005-ben megjelent Projekt Rosszija cim terjedel-
mes pamflet olvasasa kozben viszont végig Zsenya jart
a fejemben, mit is csindlhatott az elmdlt huszonnyolc
évben. A kdnyv szerzé megjelélése nélkil jelent meg,
allami postaval jutott el az orszag dsszes kdzintézmé-
nyébe és aktiv politikusahoz. Az irasbol arad a legsu-
lyosabb ortodox fundamentalizmus, ugyanakkor egy
sajatos, fraternizald irdnia korszer(vé és befogadha-
tdva teszi a nyelvezetet. A demokracia- és elitkritikdja
pengeéles, a civilszervezet- és a nyugatellenes kitételek
részben védhetok, még az atfogd eszmék (ideoldgia)
nélklil hagyott tarsadalom miatti aggodalom sem vér-
l3zftd Gnmagaban. A felvildgosodas, az individudlis sza-
badsagjogok és a piacgazdasdg dcsarlasa viszont elviszi
a lazdlom iranyaba, igaz, nem tobbé és nem kevésbe,
mint a hazai jobboldal egyik 6 ideolégusat, Bogdr Lasz-
6t. Zsenya, mert magamban igy neveztem el a Projekt
Roszija szerz6jét és Bogar szévegeit kényelmesen lehet
parhuzamosan olvasgatni: a hazai valtozatban kicsi-
vel er6sebb az ,organicista-szecesszionista” hevilet,
a rajongas a premodern naturdlis gazdalkodas irant és
a fobids irtdzds a mulanyagoktol és zsidoktol (utébbi
526 kimondasat kerllve, persze). Az Uj orosz ideoldgia
a szovjethatalmat keresztezné a ,tronnal és az oltarral”,
amivel visszalépne a felvildgosodas el6tti korokba, az
istennek tetszd Gsvényre terelné az emberek tudatat.
A lényeg ettél még, persze, nem valtozik: elindulni
a civilizdciés folyamattal szembe, megtaldini a pontot,
ahol elvétettik az utat, majd onnan Ujragombolni a tar-
sadalom dzsekijét. Gumiljov, Dugin és még legalabb
tucatnyian ontjak az orosz tarsadalomra a tudatmédo-
sit6 afiumot, és ebbdl a tripbdl mintha nem lenne visz-

szatérés. Norbert Elias és Ahiezer egymas kezét fogva
vernék a fejiket a falba.

Visszatérve a barbarokhoz: nem szlkséges félntink
a barbaroktol, hogy azokka valjunk. Az igazi barbar nem
az, akik j6n valahonnan, és rank ijeszt. Vambeéry allitdsa-
bél egy kis csavarral kihdmozhatjuk a [ényeget: elég csak
egy pillantas kivilrdl, és maris meglatjuk a vellink, vagy
benntink él6 barbart. Téle nem feltétlendl félink, hiszen
a hasadt tarsadalmainkban 6 a mi rosszabbik éniink,
vele szemben hatdrozzuk meg magunkat, de nélkile
se idehaza, se Oroszorszagban nem lenne vilagos az
identitésunk. O az, aki kilépne a humanizmus koraban
indult civilizacios folyamatbol, egy boldog, Uj barbérsag
igéretével. A civilizacid intézményi vivmanyaibdl azonban
¢ is részestilne, ezért itt mindenbd! kettd van: irészer-
vezetbdl, mivészeti akadémiabdl, szinhazi egyestiletbd,
politikai irdnyzatbdl, sajtobol, torténelembd|, tintetd
civilszervezetekbdl, gydgyészatbdl stb. Es ezek nem
érintkeznek egymassal, amivel csak mélyitik a hasadékot,
az egyre mélyll6 hasadék viszont egyre tobb parhuza-
mos intézményt kdvetel. A mechanizmus, amely a két
oldalt integralna, ahogy Ahiezer mondja, még az igény
szintjén sem jelenik meg.

Van egy sz, a megbonthatatlan, mely a nyelviinkben
csak egyetlen dologra volt alkalmazhato: (fiatalabbak
kedvéért) a szovjet-magyar baratsagra. Ma azt gondol-
hatnnk, hogy ez a nyelvi abszurdum az orosz minta
kovetésében, a gazdasagi flggés visszadllitasaval értel-
mezédik jra. Pedig nem: mi ketten egytt képezziik
ezt a mintdt, melyben egy apré és egy Oridsi hasadt
tarsadalom egymasra taldlt, ahol a civilizacids, vagy akar
modernizacids folyamatokbdl kimaradt tomegek barbar-
sag iranti vagya barmikor mobilizalhatd az elképzeft mult
jovébe vetitett képével.
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ROY, OLIVER - (1949) francia orientalista, politolégus, iszlamkutatd, a firenzei
Eurdpa Egyetem tandra

ROZENBERGOVA, VANDA - (1971) szlovdk ironé, Ujsagirast tanutt,
kényvtarosként dolgozik, eddig két elbeszéléskétete és egy regénye jelent meg
RUPNIK, JACQUES - (1950) pragai szilletésli francia politologus,

a CRNS kutatoja, a Kozép és Kelet-Eurdpaval foglalkozd LAutre Europe c.
folydirat alapftoja, Vaclav Havel tandcsaddja volt. Gilles Kepellel folytatott
beszélgetésének szovegét a német Lettre nyoman kozoljik

SALMELA, ALEXANDRA - (1980) szlovak irénd, Finnorszagban él, finnil
és szlovakul is publikal, elsd regényébdl kdzllink egy Ujabb részletet

STEGER, ALES - (1973) szlovén ird, koltd, szerkeszté, irodalomkritikus,

a Beletrina kiadd egyik alapftoja, legljabb regényébdl kozliink egy részletet
SZEESI NOEMI - (1976) EU-irodalmi dijas ir6, a Visegrad Insight c. angol
nyelv( folydirat szamara irt cikkének magyar valtozatat kdzoljuk

SZILASI LASZLO - (1964) iro, irodalomtorténész, a Szegedi
Tudomanyegyetem tandra, késziild kisregényének egy fejezetét kozoljiik
TAKATS 10ZSEF - (1962) irodalomtérténész, politikai eszmetorténész,
kulturdlis varostervezd, a Pécsi Tudomanyegyetem tanara
TARANENKOVA, IVANA - (1976) szlovik irodalomtorténész, a Szlovak
Tudomanyos Akadémia Irodalomtudomanyi Intézetének munkatarsa, a kortars
szlovak irodalomrdl Radoslav Passidval kézosen frott monogréfigjanak egyik
fejezetébdl kozlink részleteket

TOTH KRISZTINA - (1967) ird, koltd, miforditd

VARGAS LLOSA, MARIO - (1936) Nobel-dijas perui ird, esszéista
VAGVOLGYI B. ANDRAS - (1959) publicista, ir6, filmrendezé, politikai és
kulturalis kommentator. A Magyar Narancs alapito f6szerkeszt6je volt. Kész{ilé
prozakétetébdl kozllink néhany részletet

VARADI JULIA - (1948) radids (jsagird, riporter, mlsorvezetd. Darvasi
Laszloval a Klubradi szamara készitett interjljanak frott valtozatat kézoljik
ZUEHOVA, SVETLANA - (1976) szlovak irond, pszicholdgiat tanult

a bécsi, pszichiatriat a pozsonyi egyetemen. Pragaban €l az ottani
Pszichidtriai Klinika kutatdjaként, 2015 tavaszan visegradi rezidens iré volt
Budapesten. Eddig négy kétete jelent meg, EU irodalmi dijas kényvébdl
kézlink egy részletet

Lengyel Péter, Parti Nagy Lajos, Suranyi Gyorgy

A MAGYAR LETTRE INTERNATIONALE ALAPITVANY ALAPITOI ES KURATORIUMANAK TAGJAL:
Bacso Béla, Esterhazy Péter, Fehér Marta, Heller Agnes, Kertész Imre, Konrad Gyorgy, Kornis Mihaly, Kukorelly Endre,
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