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A gyermekvédelmi rendszer
és az iskola kapcsolata a korai
iskolaelhagyas megelozéséért

Magyarorszdagon a rendszervdltdst kovetoen megjeleno tdarsadalmi
vdltozdsok és problemdk (munkanélkiiliség, szegényseg,
kiszolgdltatottsdg) nyomdn felszinre kertilo tdarsadalmi beilleszkedeési
zavarok eroteljesen jelennek meg az iskoldk falain beliil is. Ilyen
tiinetnek tekinthetjiik az iskolai lemorzsoloddst, bdr a jelenség nem
volt ismeretlen a rendszervdltdst megel6z6 idoszakban sem,
Jelentosége az utobbi évtizedekben tiilzds nélkiil dllithatjuk,
Jelentosen felertekelodott. A tuddsalapii tarsadalom és gazdasdg
megjelenése az elmuilt évtizedekben komoly kihivdsok elé dllitotta az
oktatds vildagdt t6bbek kozt a fiatalok korében is névekvo
munkanélkiilisegi mutatok okdn.

fokuszalunk, mint az iskolai lemorzsolodast megel6z6 jelzésre a tanulok részérdl

(Fehérvari, 2008). Ennek kapcsan a tanulmany célja, hogy bemutassa az iskolak
¢és a szocidlis ellatorendszer kozotti kapcsolodast, kiemelten kezelve a korai iskolaelha-
gyas szempontjabol veszélyeztetett tanulokkal valé munkat.

A bemutatott adatok egy része szakképz6 iskolakban és szakkozépiskolakban késziilt
kutatdsbol! szarmazik, melynek keretében kérdéives adatfelvételt, interjikat és fokusz-
csoportos beszélgetéseket végeztiink tanulokkal, pedagogusokkal, gyermek- és ifjisag-
védelmi feleldsokkel. Ezt a kutatast kiegészitettilk a jelenlegi kutatdsban olyan szak-
emberekkel készitett interjukkal, akik gyermekjoléti szolgalat munkatarsaként keriilnek
kapcsolatba a csaladokkal és tanulokkal, valamint az iskolakkal. Az altaluk végzett mun-
kat is bemutatjuk, a kdznevelés és a gyermek- és ifjisagvédelem rendszer kapcsolodasi
terlileteinek, feladatainak és szabalyozasi nehézségeinek kiemelésével.

ﬁ jelen osszefoglalasban az iskolai problémak koziil az igazolatlan hianyzasokra

Igazolatlan hidnyzasok

Az Alternativ Vitarendezés program hatasvizsgalataba bevont iskolak életében tipikus
problémanak szamito tevékenységek koziil kiemelkedik a tanulok tanorakrol valo logasa:
a valaszolo igazgatok és pedagogusok kétharmada szerint meglehetdsen gyakran okozott
gondot intézménytikben. A didk véalaszadok felével mar eléfordult, hogy logott egy-egy
orarol, és 6 szazalékuk valaszolta, hogy gyakran el6fordul ez vele. Képzési tipus tekin-
tetében a szakképzd osztalyokba jarokndl magasabb az arany, akar a rendszeres, akar
az alkalmi 16géasokat nézziik, ugyanakkor jelentds szerepet jatszik ebben az életkor is: a
fiatalabb tanulok kevésbé mernek kockaztatni.
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Hasonl6 kép rajzolddik ki, ha a tanuldk igazolatlan 6rainak alakulasat vizsgéljuk ezen
iskolakban. Igazolatlan o6rakat els@sorban a szakiskolasok halmoznak fel, a 9-nél tobb
igazolatlan oraval rendelkezOk kozott elsdsorban ket talaljuk, az érettségit ado képzé-
seknél pedig 30 ora f616tt a tanulok nagyon kis aranya mulaszt.
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1. abra. Igazolatlan oraval rendelkezd tanulok a vizsgalt intézményekben
(az intézmények Osszes tanulojahoz viszonyitva) (forras: KIRSTAT 2011/12)

Az intézményi hazirendek vizsgalata segitségével megvizsgaltuk, hogy az iskolak miként
kezelik az igazolatlan hidnyzasokat. Alapvetd szabaly (ezt a jogszabalyi keret lehetové
teszi), hogy a pedagdgusok a késéseket, azok id6tartamat percben szamolva rogzitik a
naploban, majd a percek Osszeszamlalasa utan valtjak at orava (45 percenként). A hazi-
rendekbdl és az interjukbol az deriilt ki, hogy a szabalyozas nem egységes, a tanar, igaz-
gatd mérlegelésére bizza a dontést. Ha az intézmények az igazolatlan hidnyzasok esetében
a hazirendben rdgzitett szabalyok szerint szankcionalnak, a tanulot dupla biintetés éri.
Egyrészrol az igazolatlan 6rak mértékétdl fliggd fegyelmi fokozatot (osztalyfonoki figyel-
meztetéstol a fegyelmi eljarasig) ronak ki ra, masrészrél az iskola a torvényi eléirasoknak
megfelelden jelzést kiild elszor a sziilonek, majd a lakohely szerint illetékes gyermekjoléti
szolgalatnak, késobb pedig a gyamhatosagnak (a szabalyozas idébeli valtozasait ebben a
tanulmanyban nem mutatjuk be). A 16gés az iskolaztatasi timogatas (korabban csaladi pot-
1¢k) felfiiggesztését vagy sziineteltetését vonja maga utan 50 igazolatlan ora felett.?

Ha a tanérakrol valo igazolatlan hianyzasok okait keressiik, a diakokkal és tanarokkal
folytatott interjuk és fokuszcsoportos beszélgetések azt mutatjak, hogy ezek egy része
sajatos védekezési mod a tanulok részérdl a szamukra unalmas tanorak ellen, de a tanar-
ral valo konfrontalodas elkertilésére is szolgal, hiszen néhany esetben valamilyen, a didk
altal személyesnek vélt vagy valds nézeteltérés all a hattérben. A pedagodgusok szerint
az okok kozott jellemz6 a szamonkérés elkertiilése is, valamint a hatdrok probalgatasa.

A kérdobives felmérés adataibol arra kovetkezetiink, hogy a tanuloi motivalatlansaghoz
hozzajarul, hogy a szakiskolai tanulok viszonylag nagy hanyada nem abban az iskola-
tipusban és nem azt a szakmat tanulja, amit altalanos iskolaban — tanulmanyi eredmé-
nyeitdl fiiggetlentil — elképzelt maganak: a vizsgalt szakiskolai tanulok tobb mint fele
szeretett volna szakkozépiskolai képzésben tanulni a szakiskola helyett. Szamos tanuld
azonban kiilonboz6 okok miatt nem ott folytatja tanulmanyait: a vélaszoldok alig tobb
mint 60 szazaléka tanulta azt a szakmat, amit szeretett volna, csaknem 30 szazalékuk
pedig masik iskolat és masik szakmat tanulna, ha tehetné.
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A szakkozépiskolai osztalyokban jobb a helyzet: a tanuldk csaknem 80 szazaléka
abban az iskoldban tanul, ahova jarni szeretett volna, haromnegyediik azt a szakmat
tanulja, amit szeretett volna, mégis 25 szazalékuk legszivesebben masik iskolaban és
masik szakmat tanulna.

Pedagogus ¢és intézményvezetd interjualanyaink narrativaiban az iskolaban jelentke-
70 problémak legtdbb esetben a csaladi hattérre, annak miikodési zavaraira vezethetok
vissza. A tanulok csaladi hattere sok esetben meglehetdsen bonyolult kapcsolatokbol
tevodik Ossze, emellett a pedagdgusok nem ritkan érzékelik ugy, hogy a gyermekek-
re nem, vagy csak igen kevés id6t tudnak vagy akarnak forditani a sziilék. Jellemzéen
nehéz motivalni azokat a tanulokat, akiknek a sziilei hosszabb ideje nem dolgoznak,
esetlegesen tobbgeneracios munkanélkiiliség van a csaladban. Sok esetben nem csupan a
szegénység jelent gondot, hanem a nehéz élethelyzetekre egyéni szinten adott kiilonféle
destruktiv vélaszok, mint pl. a szenvedélybetegségek vagy életviteli problémak. Meg-
fogalmazasuk szerint az érintett csaladoknal hidnyzik a pozitiv értelemben vett kdveten-
d6é minta, a sziilék nem tudnak tarsadalmilag elfogadott példat mutatni és célokat adni
gyermekeiknek.

Mint mar emlitettiik, az igazolatlan hianyzasok halmozddasa legtobb intézményben
fegyelmi biintetésekhez, végezetiil fegyelmi targyalashoz vezet. Bar a fegyelmi targya-
lasok leginkabb formalizalt eljarasoknak tekinthetdk, a vizsgalt intézmények némelyiké-
ben a komolyabb, visszatéré magatartasi problémak esetén nagy hangsulyt fektettek — az
eljaras keretein tal — a hattér feltarasara, ehhez eszk6zként hasznalva a szocialis munka,
szocialpedagogia eszkoztarabol elsajatitott igynevezett segitd beszélgetést. A program-
ban részt vett intézményekben taldlkoztunk legalabb egy olyan szerepldvel, aki azt a
szemléletet képviselte, hogy a pedagdgiai munka elengedhetetlen része a didkokkal vald
torddés, sziikségleteik figyelembe vétele, a feltard beszélhetések, a szocializacio esetle-
ges korrekcidja, ugyanakkor azt is érzékeltiik, hogy bar a munkajukat elismerik, szemlé-
letiik legtobb helyen — egyelére — még nem terjedt el a tanari kar szintjén.

Mindemellett tobb helyen kiemelték a sziilokkel vald kapcsolattartas fontossagat is. Az
iskolak gyakorlataban legtobb esetben altalanossa valt, hogy a sziilokkel tobbféle csator-
nan at is tartjak a kapcsolatot a hagyomanyos, &m alacsony latogatottsagu fogaddorak
¢és sziildi értekezletek mellett elsdsorban a telefonalasra helyez6dott at az elmult évek-
ben a hangsuly az osztalyfénoki munkaban. Az iskola, osztalyfénok szamara problémas
tanulok sziilei azonban sokszor igy is elérhetetlenek, a megkeresésekre nem reagalnak,
a pedagogusokat nem hivjak vissza, nem keresik fel. Néhany iskola éppen ezért, fel-
ismerve a célcsoport sajatossagait, fokozott figyelmet forditott a csaladlatogatasra — ha
lehetdség volt ra, az iskola szocidlis munkésa, szocidlpedagégusa kereste fel a csalado-
kat. Masok kihelyezett fogadooraval probaltak kozelebb férkdzni a csaladokhoz: azokra
a telepiilésekre mentek ki a pedagdgusok, ahonnan tobb tanuldjuk is érkezett.

Az intézmények csaknem fele el volt latva iskolapszichologussal a vizsgalat idépont-
jaban. A korai iskolaelhagyas szempontjabol szintén fontos tényezé a tanulasi nehézsé-
gekkel kiizd6 tanulok fejlesztése: a vizsgalt iskolak tobb mint 70 szazalékaban dolgozott
gyogypedagogus vagy fejlesztopedagdgus, azon intézmények mindegyikében, ahol a
hatranyos helyzetl tanulok ardnya meghaladta a 40 szazalékot. Megjegyzend azonban,
hogy az altaluk gondozott tanulok zome az interjuk tantisaga szerint az alapfokua oktatas
soran nem kapott semmiféle specialis segitséget. Ez pedig az altalanos iskolak feleléssé-
gére iranyitja a figyelmet. Egy orszagos reprezentativ felmérés adataibol az is kidertilt,
hogy az 4ltalanos iskolak minddssze 60 szazalé¢kaban dolgozott nem logopédiai teriiletet
ellato gyogypedagogus (KSH, 2011. 06. 22.).

2012-ben minden vizsgalt intézmény alkalmazott gyermek- és ifjusagvédelmi fele-
18st3, kiilon (4ltalaban félallasban ellatott) munkakdrben, akinek f6 feladata volt, hogy a
hozza beérkez6 (sziilok, tanulok, pedagdgusok) jelzések alapjan a tanuldval elbeszélge-
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tett, veszélyeztetés gyanuja esetén csaladlatogatast végzett, és ha a pedagogiai eszk6zok
nem voltak elégségesek a probléma kezelésére, a gyermekjoléti szolgalat felé jelzést kiil-
dott az iskola. A gyermekvédelmi jelzérendszer részeként részt vett a tanuloit érintd eset-
megbeszéléseken, gyamhatosagi targyalason a gyermek érdekeit képviselve. Ugyancsak
feladata volt az iskola kiilonféle prevencids programjainak kidolgozéasa, megszervezése,
kiilonos tekintettel az egészségre nevelésre €s a kabitdszer hasznélat megeldzésére.

Hatékonyabb, szakszerli segitséget biztosito szocidlis munkas, szocidlpedagdgus azon-
ban Osszesen hat helyen tevékenykedett a valaszold 36 iskolaban.

A szakemberek a szocializacio érdekében kiilonféle foglalkozasokat, programokat
vezettek be: élménypedagogia, stresszoldas, dnismereti és személyiségfejlesztd foglalko-
zasok, kommunikacios készségek fejlesztése, konfliktuskezelési modok tanitasa mellett
néhany intézmény arra is hangsulyt fektetett, hogy a tanulokrél a pedagogusok kdzott is
kialakuljon parbeszéd, ilyen figyelemre mélt6 kezdeményezés az azonos osztalyban tani-
tok rendszeres megbeszélése. A tanuloi fesziiltség levezetésére szolgal néhany orak kozti
szlinetekben hasznalt sporteszkoz is (csocso, asztalitenisz, kosarlabda stb.).

Gyermekvédelmi feladatok az iskolaban

A bemutatott kutatas adataibol is természetesnek tiinik, az iskolaban dolgoz6 pedagdgu-
sok napi szinten latnak el a gyermekek jolétével kapcsolatos feladatokat is. Igyekeznek
megismerni csaladi hatteriiket, problémaikat, és lehetdségeik szerint (féként pedagogiai)
eszkozok segitségével igyekeznek a tanulonak segiteni. Ilyen segitségnek tekinthetjiik
—immar az AVR kutatastol elszakadva- a raszoruld tanuldk élelemhez juttatasat, vagy azt
a példaértékli helyi kezdeményezést, amely a tanulok reggeli iskoldba juttatasat szervez-
te meg a gyermek lakohelyérél. Azonban vannak olyan problémak vagy élethelyzetek,
amelyek olyan mértékben veszélyeztetik a tanuld fejlédését, hogy azt nem lehet az
iskola falai kozott kezelni, az osztalyfénokok nem tudnak a tanulonak segitséget nyuj-
tani. Ennek megoldasa érdekében kapcsolodik be az iskola mint intézmény a gyermek-
védelmi jelzérendszerbe, 2013. szeptember 1-ig a gyermek- és ifjusagvédelmi felelds
munkaja altal.* Az iskolai gyermekvédelmi munkat vizsgdlé kutatdsok azonban ritkdk.
Jo mutatoja lehet e tevékenységnek a gyermekvédelmi jelzérendszerben vald egyiitt-
miikddés, mely elsésorban fliigg a miikodtetéséért felelds gyermekjoléti szolgalatoktol.
A gyermekvédelem teriiletén az alapellatasban dolgozok szerint tobb tényez6 befolyasol-
ja az iskolai munka sikerességét, fliggetleniil attol, milyen modell szerint valésul meg.
Ilyennek tekinthet a gyermekvédelmi felelds személyi alkalmassaga ¢s feladatra valo
felkésziiltsége, valamint az iskolavezetd és a gyermekvédelmi felelds egyiittmiikddési
képessége, partnersége, hiszen a hatékony munka alapvetd feltétele, hogy az intézmény
elkotelez6djon a gyermekek érdekei mellett, s ennek képviseletében az iskolavezetés sze-
repe kulcsfontossagu. Mint mas teriileteken végzett kutatasokbol is egyértelmivé valt,
a vezetés altal képviselt szellemiség hatdrozza meg a pedagogusok problémakhoz vald
viszonyulasat, s6t bizonyos esetekben egymas kozti egylittmiikodésiiket is. Néhany isko-
laigazgatoval folytatott beszélgetés arra is felhivja a figyelmet, hogy a tantestiiletekben
eltéré6 mértékben ugyan, de dolgoznak olyan pedagdgusok is, akik nem vagy nehezen
tudnak azonosulni e szemlélettel. Nagy mértékben fiigg a munka mennyisége és eredmé-
nyessége a tanulok szocialis dsszetételétol.

A 2013-ban hatalyba Iépett Koznevelési torvény a nevelési-oktatasi intézmény gyer-
mek-¢és ifjusagvédelmi kotelezettségét irja eld, melynek megszervezésére €s ellatasara
az iskola vezetdjét nevezi meg felelésként, azonban nem nevesiti sem a gyermek- €s
ifjasagvédelmi feladatok korét, sem a feladat elvégzésének szakmai feleldsét, és rende-
letileg sem szabalyozza. A fenntartévaltas bonyodalmakat okoz: mig az 6nkormanyzatok
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fenntartdsaban 1évo intézmények a feladathoz megkaptdk a sziikséges eszkdzoket (6ra-
kedvezmény, potlék, tovabbképzés finanszirozasa, kapcsolddo koltségek téritése stb.), a
teriilet pillanatnyilag teljesen lefedetlenné valt.

Egy gyermekvédelemben dolgozoé interjualanyunk ugyanakkor kedvezd helyi példat
mutatott be. 2013 szeptemberében Osszeomlani latszott az altaluk miikodtetett isko-
lai jelzérendszer, a tankeriiletnél sikeriilt személyes megbeszélésekkel elérni bizonyos
kedvezményt: a gyermek- és ifjusdgvédelmi feladatot ellaté pedagdgusok délutani
benntartozkodasuk alatt 1atjak el jelenleg e munkakdrt, munkacsoportjuk vezetdje (gyer-
mekvédelmi koordinator) pedig munkakdzdsség-vezetdi potlekot kap. A gyermekjoléti
szolgalat atliitemezte délutani id6szakra az iskolakkal valo megbeszéléseket, €s kdlcso-
nds kompromisszumok aran tudjak tovabb miikddtetni az eddig eredményesen miikodo
rendszert. Ez az egyéni példa is mutatja a szektorok kozotti egytittmiikddés fontossagat,
azonban jelenleg nem tudjuk, hany helyen sziiletett a problémara barmilyen helyi szintli
megoldas.

Az iskola a tanuld lakdhelye szerint illetékes gyermekjoléti szolgalat felé is kiild jel-
z¢€st a problémak észlelése esetén, igy az igazolatlan hianyzasoknal is — erre jogi felhatal-
mazast ad a 20/2012-es EMMI rendelet, amely az iskolak szamara eldirja, hogy az els6
igazolatlan 6ra utan értesitenilik kell a tanulo sziil¢jét, gondviseldjét, a késébbiekben a
gyermekjoléti szolgalat kozremiikddésével keresi meg a sziilét. Altalanos iskoldk eseté-
ben ez altalaban nem jelent gondot, ha a tanul6 azon a telepiilésen lakik, ahol az iskola
mikodik. Kozépfoku oktatasi intézmények esetében mar bonyolultabb a helyzet: mivel
az iskolak altalaban nagyobb telepiiléseken (varosokban) vannak, tanuloi osszetételiik
lakoéhely szerint igen heterogén, tobb gyermekjoléti szolgalat felé kell jelzést tenni.
A kapcsolat nem mindig zokkendmentes. A gyermekjoléti szolgalat dolgozdi szerint az
iskolédk nem kiildenek sok esetben jelzéseket, vagy nem a hidnyzasok korai idészakaban
jeleznek (feltételezik, hogy a csaladokat nem akarjak nehéz anyagi helyzetbe hozni az
iskolaztatasi tamogatas elvesztése miatt, és eléfordul, hogy félelem okan nem jeleznek).
Masrészrol az iskolai gyermek- és ifjusagvédelmi feleldsok koziil tobben jelezték, hogy
meglatasuk szerint néhany (foként kisebb) telepiilésen nem elég hatékonyan valosul meg
gyermekvédelmi feladatok ellatasa, ezért nem szivesen kiildenek jelzést, hiszen eddigi
tapasztalataik azt mutatjdk, nem hozta meg a vart eredményt. Egy masik probléma a
jelzérendszer mikodtetésére vonatkozoan, hogy addig, amig az iskoldk 6nkormanyzati
fenntartasban voltak, a rendszer az azonos fenntartd alatt mikodo intézményekre terjedt
ki, a miikodés fokeént az adott gyermekjoléti szolgalat munkajat mindsitette. Az altalanos
iskolaknal rendszerint nem jelentett problémat (bar egyes gyermekjoléti szolgalat altal
Osszeallitott beszamolok azt mutatjak, hogy az altalanos iskolai képviselet sem minden-
hol egyforman aktiv), viszont a kdzépfokl intézmények esetén igen.

A gyermekvédelmi rendszer

Az 1997-ben megalkotott gyermekvédelmi térvény? eléirasa értelmében a gyermekvédel-
mi hatosagi feladatokat a jegyzokre és a varosi polgarmesteri hivatalok gydmhivatalaira
telepitette, a gyermekvédelem rendszerét az onkormanyzati szocialpolitikahoz kapcsolta
(Hoffinan, 2013). Ennek értelmében a telepiilési onkormanyzatok (6nalldoan vagy tarsu-
lasos formaban) kotelezden ellatando feladata a gyermekjoléti szolgalat mikodtetése,
amelynek elsddleges szerepe van a veszélyeztetettséget jelentd helyzetek megoldasaban.
A gyermekjoléti feladatokat ellatd intézmény feladata a veszélyeztetettség® észlelésére
ugynevezett gyermekvédelmi észleld- és jelzérendszert miikodtetni, ezt mar tobbszor
is emlitettiik, de részletesebben is be szeretnénk mutatni.” A jelzérendszer tagjai koziil
a statisztikak szerint a legaktivabbak a kozoktatasi intézmények: 2010-ben a jelzések
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csaknem 45 szazaléka innen érkezett, valamivel tobb mint negyede pedig a jegyzoktol.
Kevesebb aktivitast mutat a védondi szolgalat, a renddrség (6 szazalék), a legkevesebb
bejelentés pedig az orvosoktdl érkezik. Ezen intézmények egyrészrdl kotelesek jelzést
kiildeni a gyermekjoléti szolgalat felé, ha egy gyermek veszélyeztetettségét észlelik,
masrészt kotelesek hatosagi eljarast kezdeményezni (azaz kozvetleniil a gyamhatosaghoz
fordulni) sulyos veszélyeztetettség — bantalmazas, stlyos elhanyagolas és egyéb stlyosan
veszélyeztetd ok — fennallasa esetén. Egymads iranyédban is egyiittmiikodési €s tajékoz-
tatasi kotelezettséget ir elé szamukra a jogszabaly. A jelzérendszer mikddtetése azért
sziikséges, mert el6fordul, hogy tobb intézmény is foglalkozik egy-egy csaladdal, csaladi
problémaval, am az ellatas nem 6sszehangolt modon torténik. Emellett fontos alapelv a
mieldbbi beavatkozas, igy a jelzOrendszer szerepe az esetek felderitésében nagy jelentds-
séggel bir. Azonban gyakran tapasztalhato, hogy a jelzésre kotelezettek szdmara — igy az
iskola szamara is — nehézséget jelent a veszélyeztetettség, kiilondsen a rossz banasmod
felismerése és megkiilonboztetése, sét, a gyermekvédelemben dolgozd szakemberek
szerint az sem ritka, hogy az egyes szereplok nem ismerik vonatkozé feladataikat. Az
egyiittmiikddések nehézségét mutatja, hogy a gyermekvédelmi szolgalatok talterheltek,
¢s nem minden esetben adnak visszajelzést a jelzonek arrol, mi tortént a jelzést kdvetden
(Herczog, 2012).

A korai iskolaelhagyas szempontjabol legfontosabb intézkedéseket mutatjuk be a
kovetkezékben, melyek a gyermekvédelem feladatkdrébe tartoznak.®

Mi torténik tehat abban az esetben, ha az iskolabol jelzés érkezik az igazolatlan hiany-
zasok miatt? A gyermekjoléti szolgalat minden egyes esetben megteszi a kdvetkezd
Iépéseket: felveszi a kapcsolatot az érintett csaladdal, csaladlatogatast végez, és informa-
ciogylijtés céljabdl kornyezettanulmanyt készit a jelzést kdvetd rovid idén beliil. A cél
annak megallapitasa, hogy fennall-e olyan probléma, amely beavatkozast igényel. A csa-
ladgondozok az igazolatlan orak jelzése miatt gyakran talalkoznak olyan csaladokkal,
amelyeket mar gondoztak, és csak kisebb mértékben keriilnek szamukra ismeretlen csa-
ladok a latoteriikbe. Egy vizsgalt fovarosi keriilet gyermekjoléti szolgalatanak esetében
szamszerten a kovetkezOképp nézett ki: 2012-ben a jelzések fele érkezett az iskolakbol,
haromnegyedrészt az igazolatlan hidnyzasok miatt. Ezen esetek felében nem gondozott
csaladokat kerestek fel, és altalaban nem is tartak fel olyan okokat, amelyek miatt gon-
dozasra lett volna sziikség. Itt az igazolatlan hianyzasok egyrészt még nem érték el azt a
kritikus szintet, amely az iskoldzasi tamogatasmegvonasat jelentették volna (a térvényi
eléiras szerint 50 ora feletti igazolatlan hidnyzas esetén a tankdteles gyermek védelembe
veendo, az iskolaztatasi tamogatas teljes dsszege megvonhato és eseti gondnok segitsé-
gével természetben kifizethetd, 2012-t61 pedig sziineteltethetové is valt a kezdetben csak
felfiiggeszthetd tAmogatas)®, masrészt a tanuld a beszélgetés soran feltehetden megértette
a lehetséges kedvezobtlen kovetkezményeket. Abban az esetben, amikor valamilyen keze-
lend6 problémat talalnak, a szakemberek elsddleges célja megfeleld segitséghez juttatni
a gyermeket (sziikség esetén csaladot), mikozben az iskolakkal is bizalmi kapcsolatot
igyekeznek kialakitani-apolni, hogy a tanulo visszaillesztése problémamentesen, vagy
a lehetd legkevesebb problémaval torténhessen meg. Erre egy példa a gyermekvédelmi
gyakorlatbol annak a kozépiskolas lanynak az esete, aki az iskola jelzése miatt keriilt egy
gyermekjoléti szolgalat latoterébe. A feltard munka soran kideriilt, hogy az igazolatlan
hianyzasok hatterében olyan panikbetegség allt, amelynek a csalad sem volt tudataban.
A gyermekjoléti szolgalat vallalta a koordinaciot és a kezelés megszervezését. Ennek
soran tobbhetes terapia vart a lanyra annak érdekében, hogy ismét képes legyen iskolaba
jérni, és a tanulmanyi kdvetelményeknek eleget tenni. Sziikséges volt az iskola partner-
ként val6 megnyerése is, a csaladgondozo bizalmat kért a tanulonak. Az igazolatlan 6rdk
szamanak novekedése pedig az orvosi igazolasok beszerzésével megallt. Bar az iskola
bizalmanak elnyerése tobbszori esetmegbeszélést igényelt, a beavatkozas eredménye
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lehet6vé tette, hogy amikor a kovetkezd tanévben ismét jelentkezett a probléma — ekkor
mar a csalad onként jelentkezett a gyermekvédelmi szolgalatnal — nem volt sziikség
ujabb hosszas egyeztetésekre az intézmények kozott.

A gyermekvédelemben dolgozo szakemberek meglatasa szerint az igazolatlan hiany-
zasok okai kozott sok esetben a tanulok kamaszkori lazadasa all, beavatkozasukra
nincs sziikség. Ennél fontosabb a szerepiik, ha a hattérben olyan betegség vagy rossz
¢lethelyzet all, amelynek megoldasahoz segitség igénybevétele sziikséges. Ha a gyer-
mek, fiatal sajat magat veszélyezteti, a védelembe vétel keretében bizonyos szolgalta-
tasok igénybevételére kotelezni lehet (pél-
daul kollégiumi elhelyezés igénylésével).
Azonban azt is tapasztaljak a csaladgon-
dozok, hogy az iskoldk célja a problémas
gyermektdl valo szabadulas. Ennek példajat
mutatja, hogy egyes iskolakban tapasztal-

A gyermekuvédelemben dolgozo
szakemberek megldtdsa szerint
az igazolatlan hidnyzdsok okai

hat6 jelenség az igazolasok feliilbiralatanak
gyakorlata is. A lemorzsolodas a gyermek
¢érdekének szempontjabol pedig egy olyan
kovetkezmény, amely felveti a sziil6(csalad)
¢és az iskolarendszer felelsségét is. Fontos
jelzés — az iskolak feleldssége —, hogy az
elsé iskolai kudarcok mar nemritkan also
tagozatban jelentkeznek, a tanulasi zavarok
(részképesség-zavarok vagy kisebb problé-
mak) ellatatlansadga tovabbgordiil, halmo-
z6do6 problémaként jelenik meg a kés6bbi
években. Ugyanakkor a jogalkoté a lemor-
zsolodas és korai iskolaclhagyas felelssé-
gét elsésorban a csaladra, sziilore terheli,
ezért szankcionalja pénzelvonassal az iga-
zolatlan hianyzasokat, mas szerepldk, igy
példaul az iskola feleldsségét nem vizsgalja.

A gyermekjolét, gyermekvédelem pre-
vencios tevékenységében nehézséget jelent,
hogy a szocialis tdamogatasokra fordithatd
kiadasok mértéke az dnkormanyzatok anya-
gi lehetdségeitdl is fiigg (némely esetben a
torvényi eldirdsnak megfeleld alapellatas

kozott sok esetben a tanulok
kamaszkori ldzaddsa dll,
beavatkozdsukra nincs sziikseg.
Enneél fontosabb a szerepiik, ha
a hdttérben olyan betegség vagy
rossz élethelyzet dll, amelynek
megolddsdhoz segitség igénybe-
vétele sziikséges. Ha a gyermek,
fiatal sajdt magdt veszélyezteti,
a védelembe vétel keretében
bizonyos szolgdltatdsok igénybe-
vételere kotelezni lehet (példdul
kolleégiumi elhelyezés igénylése-
vel). Azonban azt is tapasztal-
Jak a csalddgondozok, hogy az
iskoldk célja a problemds gyer-
mektol valo szabadulds.

finanszirozasa is gondot jelent), igy a szervezendd szolgaltatasok folyamatosan biztosi-
tott anyagi lehetdségek hijan sok esetben ad hoc jellegii palyazati tamogatasokbodl vald-
sulnak meg. A gyermekjoléti szolgalatok altal inditott programok egy része a tanulashoz
nyujt segitséget, mas része a csalad mitkodését igyekszik segiteni. Ilyenek a 0—18 éves
korosztaly tamogatasara iranyuld programok, példaul a baba-mama klubok, jatszohdz,
tantargyi korrepetalds, részképesség-zavarok fejlesztésére iranyuld foglalkozéasok, tanu-
lastechnika, egyéni vagy csoportos pszichoterapia, sziil6i tréning, csaladterapia, kiilon-
féle taborok, szabadidds programok, ifjiisagi klubok, melynek soran a segitség egyénre,
csaladra szabva nyujtanak segitséget. Ezen szolgaltatasokat a csaladok, gyermekek
onkéntesen vehetik igénybe, sajat dontésiik alapjan.

Az intervencio teriiletén szerepiik jelenleg kulcsfontossagu. Egyrészt azért, mert e
feladat ellatasa szamukra torvényileg kotelezd, masrészt pedig azért, mert jelenleg a
gyermekvédelmi szolgalat munkatarsai azok, akik a szabalyozas értelmében a lemorzso-
16das el6tt vagy korai szakaszaban talalkoznak a fiatallal. A munka soran egyéni konzul-
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taciokat folytatnak a fiatallal és a csaladdal annak érdekében, hogy adott esetben milyen
beavatkozasok torténjenck, a fiatalt és a sziil6t hogyan lehet a nehéz helyzetben segiteni.
Itt nagyon fontosnak gondoljuk annak kiemelését, hogy minden esetben egyénre szabott
megoldasok keresésérdl van szo, mivel minden eset mas és mas, nincsenek teljesen egy-
forma megoldasok. A szakemberek azt tartjak fontosnak, hogy olyan teriiletet talaljanak,
ahol az adott fiatal vélhetden sikeres lesz, ennek érdekében probalnak elérhetd, egyénre
szabott lehetdségeket keresni.

Osszefoglalas

Megallapithatjuk, hogy a nevelési-oktatasi intézmények szerepvallalasa a lemorzsolodas
mértékének csokkentésére gyermekvédelmi és gyermekjogi szempontbdl is kiemelkedd
jelentdséggel bir. Ez alatt elsésorban a személyes kapcsolat, a személyre sz6ld odafi-
gyelés, torédés értendd, amely segit a tanuld élethelyzetének, specialis igényeinek-sziik-
ségleteinek megismerésében, kielégitésében. Minden pedagogusra ro feladatokat, az
osztalyfonokok szerepe kiilon is megemlitendd. Kiemelt figyelmet érdemel a megfeleld
iskolai légkor kialakitasa, a didkok bevonasa a dontéshozatalba (példaul hazirend elké-
szitése, didkonkormanyzatok miikddtetése), valamint a tanitasi idon tali programok biz-
tositasa.

Ha a gyermekvédelem eseteit vizsgaljuk, elmondhatjuk, hogy az iskoldban is meg-
jelennek olyan stlyos csaladi vagy egyéni élethelyzetek, amelyekkel a pedagdogusok mar
nem tudnak mit kezdeni, tudasuk, felkésziiltségiik nem elegend6 a mélyebb feltarashoz,
szakszerl segitség nyujtasahoz. Ezen esetek felismerése €s jelzése a gyermekvédelmi
intézmények fel¢ a gyermek- és ifjusagvédelmi felelds feladatkdrébe tartozott, bar a hia-
nyos egyiittmiikddésre tobb esetben is ramutattak ombudsmani vizsgalatok.'? Jelenleg
azonban sem torvényileg, sem rendeletileg nincs a teriiletnek iskolakban kijeldlt feleldse.
Ugyanakkor a segité szakemberekkel valo ellatottsag iskolai szinten fejlesztést igényld
teriilet, hiszen a torvényi szabalyozas jelenleg csak az iskolapszichologus alkalmaza-
sara terjed ki, aki nem tudja felvallalni a gyermekvédelmi feladatok koordinacidjat is.
A gyermekjoléti szolgalatok a maguk eszkdzeivel képviselik a gyermekek érdekeit, és
teszik meg a sziikséges 1épéseket annak érdekében, hogy veszélyeztetettségiik megsziin-
jon, mas iranyokbdl komplex segitséget nytjtva a csaladnak, a megoldasi lehetdségek
kdre azonban inkabb elvben széles. Ebbdl a szempontbol kiemelendd, hogy az iskolaval
vald egyiittmiikodés mindkét szerepld szamara kulcsfontossagu: az iskola altal nytjtott
odafigyelés, személyes torddés a gyermek vagy fiatal helyzetén sokat javithat, mig a csa-
ladnak a gyermekjoléti szolgalat specidlis segitséget nytjt. Ehhez elengedhetetlen, hogy
az iskolak, a pedagogusok a problémas (sok esetben veszélyeztetett) tanulotol elsésorban
ne szabadulni akarjanak, példaul magantanuldi statuszba helyezéssel, hanem a gyer-
mek utan nyuljanak, az iskolaban vald megtartasara torekedjenek. A szemléletformalas
néhany példaja is azt mutatja, hogy elegendd lehet a konzultacio a problémas esetekrdl a
gyermekvédelmi szakemberekkel, amely a kdlcsonds bizalom kiépitését szolgalja.

A gyermekjoléti szolgalatok lehetdségeik fiiggvényében igyekeznek kielégiteni a
tanulok sziikségleteit. Itt azonban nem beszélhetiink kiépiilt, egyenletesen eloszlo, tehat
elérhetd és azonos tartalommal bird altalanos szolgaltatasokrdl azok ad hoc jellege miatt.
A beavatkozasok esetében sziikséges, hogy komplexebb formaban ismerjék azokat a
helyi szintii, regionalis vagy orszagos programokat, amelyekbe be tudjak kapcsolni a
lemorzsolodasi szempontbol magas kockazati csoportba tartozé fiatalokat, és amelyek
altal visszavezethet6k a tanulds vildgaba. Ennek alapfeltétele, hogy létezzenek olyan
elérhetd lehetdségek, amelyek megfelelnek a tanuloi sziikségleteknek.
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Kérdéses ugyanakkor, hogy a ,,10g06s” tanulok felkutatasat és visszavezetésiik segitését
az oktatasi rendszer vagy a gyermekvédelmi rendszer feladataként irjuk-e le. A jelenlegi
szabalyozas utobbit érvényesiti, figyelmen kiviil hagyva az iskolak felelésségét. A szek-
torkozi egyiittmiikodés erdsitése érdekében fontos lenne az iskola gyermek- és ifjusag-
védelmi feladatainak Gjragondolasa, a feladathoz sziikséges szakemberek jogszabalyok
altali biztositasa. Ennek megfelelden sziikséges a gyermek- és ifjusagvédelmi felel6sok
eddig végzett munkdjanak attekintése, értékelése, szakirdnyu képzésekkel, tovabb-
képzésekkel, szupervizids tamogatassal segitése, ezen tilmenden iskolaban dolgozd
szocialis munkasok, szocidlpedagdgusok bevonasa is sziikséges lenne a tanuldk lemor-
zsolodasanak megakadalyozasa érdekében, akar az iskolan beliil szervezendd prevencios
programokra, akar a gyors és hatékony intervenciora gondolunk — néhany hazai példa
is alatdmasztja ezt. Mindez azonban elképzelhetetlen az iskolai dolgozok szemléletének
formalésa nélkiil.
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Jegyzetek

" Alternativ vitarendezés program hatasvizsgalata,
Oktataskutatd és Fejleszté Intézet, 2012. Osszesen
49 szakképzo- és szakkozépiskoldban 3908 tanulot
kérdeztiink meg és 566 pedagogus toltotte ki kérdo-
iviinket.

A jogi szabalyozas eltérd 1épéseket ir elé 16 év
alatti vagy azt bet6ltott, valamint védelembe vett és
nem vett tanulokra. Ezeket nem mutatjuk be rész-
letesen.
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* A 2013 szeptemberéig hatalyos 11/1994-es MKM
rendeletnek megfelelden.

* Feladatai kozé tartozott a kiilonbozé prevenci-
6s programok szervezése is, ezekre részletesen nem
tériink ki jelen keretek kozott.

*1997. évi XXXI. térvény, melynek alapja az ENSZ
Gyermekjogi Egyezménye. A gyermekvédelem leg-
elsé szintjei a meghatarozo szocializacios kozegek
(csalad, iskola) gyermeket oltalmazo miikodése, a
gyermek specialis sziikségleteinek kielégitése, az
optimalis fejlédés biztositasa. Ennek a természetes
védelemnek a jelenléte a megel6z6 gyermekvédelem,
amely feladata az iskolaknak és pedagdgusoknak.
Ennek értelmében a torvény meghataroz tobb olyan
elemet, amelyet be kell épiteni a pedagdgus munka-
jaba, a kozoktatasi intézmény életébe (Czovek, 2010).

A torvény szerint a veszélyeztetettség olyan —a
gyermek vagy mas személy altal tanusitott- magatar-
tas, mulasztas vagy korilmény kovetkeztében kiala-
kult allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi
vagy erkolcesi fejlédését gatolja vagy akadalyozza.
Bar a szocialis, kulturalis és érzelmi deprivacio gyak-
ran egylitt jar, azonban Herczog Maria (2003) fel-
hivja a figyelmet arra is, hogy stlyos tévedés ezek
0sszemosasa.

TA jelzérendszer a kovetkezd szereplok bevonasa-
val miikodik: kozoktatasi intézmények, renddrség,
ligyészség, birosag, egészségligyi szolgaltatasokat
nyUjtok (védoéndi szolgalat, haziorvos, gyermekor-
vos), személyes gondoskodast nyujtd szolgaltatok

(csaladsegit6 szolgalat, atmeneti otthon), munkaiigyi
hatdsag, aldozatsegités €s karenyhités feladatait ella-
to szervek, tarsadalmi szervezetek, egyhazak, alapit-
vanyok, munkaiigyi hatosag (arra is van lehetéség,
hogy allampolgarként bejelentést tegyen valaki, a
gyermekjoléti szolgalatnak ebben az esetben is vizs-
galatot kell inditania).

¥ Az iskola a gydmhatésagokrol szolo jogi szaba-
lyozas értelmében a tanuld 10, 30, majd 50 oranyi
igazolatlan mulasztasa esetén a lakohely szerint ille-
tékes gyamhatosag felé koteles jelezni. A gyamhato-
sag néhany specialis esettdl eltekintve az els6 esetben
tajékoztatja a sziilot vagy érintettet a kovetkezmé-
nyekr6l, az 50 orarol szolo jelzés utan pedig kezde-
meényezi a kincstarnal az ellatas sziineteltetését.

? Itt fontosnak tartjuk jelezni, hogy a NEFMI kozlései
szerint 2010. augusztus — 2012. februar kozotti ido-
szakban orszagosan 11.200 gyermeket érintett ked-
vezOtleniil az univerzalis csaladi potlék iskolaztatasi
tamogatassa alakitasa és feltételekhez kotése miatti
rendelkezés. Ezen gyermekek tobb mint 70 szazaléka
hatranyos helyzete miatt rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiilt. Annak vizsgélata azonban,
hogy a tanulé miért nem jart iskolaba, hogyan lehet-
nének a tanulok, sziilok és tanarok Osztonozhetbek,
nem tortént meg (Herczog, 2012).

' Lasd err6l: http://www.csagyi.hu/jo-gyakorlatok/
hazai/item/877-az-ombudsman-a-gyermekvedel-
mi-es-szakellato-intezmenyek-egyuttmukodese-
nek-problemajarol

A tanulmany a 2013. november 8-an, a XIII. Orszagos Neveléstudomanyi Konferencian
elhangzott eldadason alapul, melyen a TAMOP 3.1.1-11/2012-0001, ,,XXI. szdzadi koz-
oktatas — fejlesztés, koordinacid” kiemelt projekt keretén beliil zajlo kutatds eredményeit

ismertettik.
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Oktataskutato és Fejleszto Intézet, Kutatasi, Elemzési és Ertékelési Kozpont

Iskolai lemorzsolodast csokkento
oktataspolitikak

A tdrsadalmi kirekesztés a 21. szdzad hajnaldn komoly gond.

Az oktatdsi expanzioval, a népesség iskoldzottsdgdnak folyamatos
névekedesével, az élethosszig tarto tanulds realitdssd vdldsdval a
lemaradcds kockdzata megno mind a lemaradok, mind a tdarsadalom
szdmdra. A lemaradeds tdrsadalmi kirekesztéssel is egyiitt jdr, a
tdrsadalmi kirekesztés a tdrsadalmi hovatartozds hidnydt, a
kozossegi hovatartozds hidnydt is eredményezi, nehezitve az
Onerdobol torténd vdltoztatdst. A tuddsgazdasag’ nagy tdarsadalmi
csoportokat képes marginalizdlni, akdr foldrajzi okokbol, akdr a
lehetoségek hidnya okdn. A 21. szdazadban ezzel valamit kezdeni kell:
a kézoktatds szdamdra elsésorban a megelozés lehet a feladat, mdsod-
és harmadsorban a veszélyeztetettek szdamdra a gyors segitségnyijtds
és a lemorzsolodok szdamdra mdsodik esély biztositdsa.

érdeklddésének eldterébe keriilt. Az érdeklédés Osszefligg azzal a ténnyel, hogy a

korai iskolaelhagyok aranyanak csokkentése régota kiemelt oktataspolitikai cél
az Eurdpai Unid szdmara, mar az uni6 2010-ig tartd munkaprogramjanak is része volt
az ezzel Osszefliggd célt megfogalmazo indikator. Az Europa 2020 stratégiaban
tovabbra is célként szerepel a korai iskolaelhagyok ardnydnak 2020-ra 10 szdzalék ala
val6 csokkentése. Az Eurdpai Unid szintjén — jelentds részben az oktataspolitikai erd-
feszitéseknek koszonhetdéen — a korai iskolaelhagyok aranya 2000 ota folyamatos
csOkkenést mutat: a 2000-es 17,6 szazalékrol 2008-ra 14,9 szazalékra, 2011-re 13,5
szazalékra, 2012-re 12,9 szazalékra csdkkent. A 2012-es adat unids szinten még mindig
igen sok, 5,5 milli6 fiatalt jelent. 2012-ben a korai iskolaelhagyonak mindsiil6 fiatalok
30-31 szazaléka volt munkanélkiili (szemben a fiatal korosztaly 22,8 szazalé¢kos unios
atlagaval). Azt is tudni érdemes, hogy jelentds kiillonbség van a korai iskolaelhagyok
aranyat illetéen az egyes tagorszagok kozott: néhany orszagban (példaul Spanyolor-
szag, Portugalia, Malta) 20 szazalék feletti az aranyuk, mas orszagokban mar joval 10
szazalék alatti (példaul Horvatorszag, Szlovénia, Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag)
(Reducing..., 2013).

A korai iskolaelhagyasra forditott nemzetkozi figyelmet mutatja az a tény is, hogy
az utobbi években tobb részletes elemzés latott napvildgot a kérdésrdl, s az a tény is,
hogy a témaban unids tematikus munkacsoport szervezodott a tagallami oktataspolitikak
tamogatasa céljaval. A tematikus munkacsoport (Early School Leaving Thematic Wor-
king Group) 2011 decemberében tartotta meg elsé iilését, és két éves mandatumanak
kitoltését kovetden 2013 novemberében sziiletett meg a két éves munka alapjan a mun-
kacsoport jelentése és a kérdéssel kapcsolatos ajanlasai. Az alabbi iras elsé részében az
uniés munkacsoport munkdja nyoman megfogalmazott ajanlasokat mutatjuk be nagyon
rovid formaban, a masodik részében két, egymastdl sokban kiilonb6zé orszag korai

ﬁ korai iskolaelhagyas jelensége az elmult években a nemzetkodzi szakpolitika
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iskolaelhagyas csokkentésére iranyulo oktataspolitikdjanak kereteit, gyakorlatat és egyes
eredményeit vazoljuk fel, jelentds részben szintén az unidés munkacsoport anyagainak
felhasznalasaval (Reducing..., 2013).

Fogalom és tendenciak

Az Eurdpai Unid altal hasznalt fogalom, a ’korai iskolaclhagyas’ fogalma azokkal a fia-
talokkal kapcsolatban hasznalatos, akik alsé kozépfokt végzettséggel vagy annal alacso-
nyabb szintl iskolazottsaggal rendelkeznek, mar kiléptek az oktatasi rendszerbdl és az
adatfelvételt megel6z8 4 hétben nem vettek részt oktatasban, képzésben.!

Az Eurépa 2020 program referenciaértékének mérése az Eurostat munkaerd-felméré-
sének (Labour Force Survey) adataira épiil, amely a korai iskolaelhagyok fogalmat az
Eurdépai Unidban ¢é16 18—24 éves koru fiatalokra vetitve hatarozza meg: *olyan 18 és 24
év kozotti személyek, akik legfeljebb alsé kozépfoku végzettséggel rendelkeznek, és mar
nem vesznek részt oktatasban, illetve képzésben’.? Az Europai Unid megkozelitése latha-
téan igen atfogo, az oktatasi rendszer fels6 kozépfoku végzettség nélkiil torténd elhagya-
sdnak minden formajat beleértik a meghatarozasba. A korai iskolaelhagyok vonatkozasa-
ban ugyanakkor az egyes tagallamok esetében eléfordul mas meghatarozas is.>

A korai iskolaelhagyas ellen kiizd6 sikeres szakpolitika feltételei
— unids ajanliasok

A korai iskolaelhagyas komplex jelenség, ami szdmos oktatasi és képzési rendszeren
kiviil es6 teriiletet érint. A korai iskolaelhagydk szamanak és aranyanak csokkentésé-
re iranyuld intézkedések ezért jellemzden nemcsak az oktatasi és képzési rendszereket
¢érintik, hanem a tarsteriileteket is. Tovabba a szakpolitikai intézkedések nem pusztan a
mérésben érintett 18—24 éves korcsoportra iranyulnak, hanem érintik az oktatési és kép-
z¢si rendszerben tanulo népesség egészét is, sét mas agazatokra is kiterjednek. Az oktata-
si rendszerek esetében is sziikség lehet olyan alapvetd valtozasokra, amelyek eldsegitik,
hogy az oktatasi rendszerben tanulok keriiljenek a figyelem kozéppontjaba, s az iskolak
olyan helyek legyenek, amelyek biztonsagot és tamogatast nyujtanak a tanulok szama-
ra, a tanarok pedig kell6 felkésziiltséggel és autondmiaval birjanak ennek eldsegitésére.
Az 1. ébra az Europai Unio altal javasolt atfogo szakpolitikai keret legfontosabb elemeit
jeleniti meg.
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Kormanyzas és egyuttmikodés
nemzeti, regiondlis és heyi szerepl6k egyuttmiikddése, progressziv megkozelités, helyi és teruleti
adaptacio, fenntarthato, elégséges finanszirozas, szektorkdzi egyuttmiikdédés, érintettek bevonasa,
tanulasi egyuttmiékodés, monitoring és értékelés

Adatgyiijtés és monitoring

az adatoknak

adatgydlijtési rendszerek, az adatok érzékenysége és relevancidja, - rendszeres és atlathaté - hasznalata

Prevencié (megel&zés)
hozzaférés j6 min&ségi
koragyermekkori neveléshez,
relevans és aktivitasra serkenté
tantervek, rugalmas tanulasi
utak, migransok és kisebbségek
integralasa, problémamentes
atmenetek az oktatasi szintek
kozott, j6 mindségl
szakképzés, didkok bevonasa a
dontéshozatalba, tanarképzés,
,egész” iskola megkozelités,

Intervencié
hatékony, tényeken alapuld
korai jelz6rendszerek, egyéni
szukségeltekre iranyuldé
figyelem, szakmai tamogatasi
keretrendszer, extra-
kurrikularis és iskolan kivali
tevékenységek, tanarok
szakmai tamogatasa, csaladok
és szulS6k bevonasa

Kompenzacié
masodik esély relevancidja és
elérhet&sége, beszamitas és
elismerés, elkdtelezettség és
kormanyzas, holisztikus és
személyre szabott
megkozelitések, rugalmassag a
tantervekben, tanarok bevonasa
as tamogatasa, kapcsolat a
,normal” rendszeri oktatassal

kiterjedt palyatanacsadasi
tevékenység

1. abra. Az Eurdpai Unié dltal javasolt atfogo szakpolitikai keret (forras: Reducing..., 2013)

Tagallami szintii oktataspolitikak

A korai iskolaelhagyasra iranyul6 célkitlizések mar régebb ota napirenden vannak az
Eurdpai Unid szakpolitikajaban, ezért egyes orszagok mar viszonylag koran Iépéseket
tettek a lemorzsolodas csokkentésére. Az uniods célkitiizések megvaldsitasat a tagallamok
eltéré induld helyzetbdl, sajat helyzetiikhoz, oktatasi és irdnyitdsi rendszeriik sajatos-
sagaihoz igazodd mdodon kell megvaldsitsak, ennélfogva a tagorszagok szakpolitikai
megkdzelitései sok hasonloésag mellett szamos eltéré vonast mutatnak. Az uniés munka-
csoport munkaja és anyagai lehetdséget adnak a tagallamok oktataspolitikai gyakorlataba
torténd bepillantasra a korai iskolaelhagyassal 0sszefiiggd teriileteken. Az alabbiakban
jelentds részben ezekre épitve két olyan orszag, Hollandia és Portugalia gyakorlatat
mutatjuk be roviden, amelyek eltérd hattérrel rendelkeznek, eltéré nagysagrendi prob-
1émaval jellemezhet6ek a korai iskolaeclhagyas terén is, s ennélfogva kiilonb6z6 utat
jartak be mar az eddigiek soran is. Mégis, mindkét orszag sikeresnek mondhato a korai
iskolaelhagyas csokkentésében: az unids atlag esetében mért csdokkenési iitemet mindkeét
orszag meghaladta a 2007 és 2012 kozti lemorzsolodasi aranyok tekintetében (lasd 2.
abra és melléklet 2. tablazat).
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2. abra. A korai iskolaelhagyok aranydanak alakulasa 2000 és 2011 (2012) kozott (%)
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Az alabbiakban egy rovid attekintés keretében arra tesziink kisérletet, hogy dsszevessiik
a két orszag korai iskolaelhagyas csokkentésére iranyuld oktataspolitikai gyakorlatanak
fobb pontjait. A teljesség igénye nélkiil késziilt attekintés szempontjait az unios ajanlasok
kategoriai adtak: az oktataspolitika és oktatasiranyitas keretei, a korai iskolaelhagyasra
iranyuld monitoring, illetve a szakpolitikai beavatkozasok és ezek sulypontjai az elmult
évtizedben.

Hollandia

Hollandia teriileti szempontbol bar kicsi, de demografiai szempontbol névekedést muta-
to, nagy népsiiriiséggel jellemezhetd orszag. Az orszag erds gazdasaggal, jo foglalkoz-
tatasi viszonyokkal és demokratikus, a tarsadalmi egyiittmiikddést, toleranciat magasra
értékeld kulturdlis hagyomanyokkal bir (Mdrtonfi, 2008). A hollandok iskolazottsdga
2011-es adatok szerint a fejlett orszagok atlagaba simul: a legalabb felsékozépfoka vég-
zettséggel rendelkezOk aranya a 25 év feletti aktiv népesség korében 72 szazalék (OECD:
75 szazalék, EU-21: 76 szazalék) (OECD, 2013). A korai iskolaelhagyas tekintetében
Hollandia mar 2000-ben is kedvezdbb mutatoval rendelkezett, mint az eurdpai orszagok
atlaga (15,4, illetve 17,6 szazalék), és az azota eltelt id6 alatt az EU atlagadnak esetében
megfigyelhetd trendnél erdteljesebben tudta csdkkenteni az alacsony iskolazottsaggal
rendelkezé tanuldk aranyat (lasd 2. abra és melléklet 2. tablazat).

Hollandiaban, mas orszagokhoz hasonldéan, a korai iskolaelhagyok nem alkotnak
homogén csoportot: tobbségben vannak koriikkben a fitk, a szakképzési programban
tanulok, az instabil csaladi kortilmények kozott, illetve a négy legnagyobb varosban
¢l6k, valamint a nem nyugati orszagokbol érkezé bevandorlok. Felmérések szerint az
iskolaelhagyas {6 oka az oktatdssal fiigg dssze, de jelentds a korai 6nallésodds, munkéaba
allas htuzoereje is a szakképzésben tanuld fiuk szamara, a valsag 6ta azonban ez kevés-
bé érvényesiil. A korai iskolaclhagyas kdvetkezménye a munkanélkiiliség kockazata: az
alacsony iskolazottsaggal rendelkezok kétszer nagyobb valdszintiséggel valnak munka-
nélkiilivé, mint az atlag.

Az oktataspolitika keretei és a korai iskolaelhagydsra
irdnyulo szakpolitika iranyitdsa

Az oktataspolitika napirendjén a korai iskolaelhagyas kérdése a lisszaboni munkaprog-
rammal &sszhangban jelent meg, 6nalloé oktataspolitikai célkitlizéssé 2005-ben valt.
A Hadjarat a korai iskolaelhagyas ellen (Aanval op schooluitval) cimmel erds és azota
is folyamatos politikai elkotelezettség mellett indult az atfogo és sokoldalt megkdzeli-
tésti nemzeti szakpolitikai keretprogram. Az Oktatasi Minisztérium harom iranyba tett
Iépéseket: preventiv beavatkozasok kialakitasanak iranyaba, korrekcids beavatkozasok
iranyaba az oktatasi rendszerbdl mar kiesett tanulok esetében, illetve a regisztracio fej-
lesztésének iranyaba. 2008-ban az Oktatasi Minisztérium 10j igazgatdsagot hozott Iétre a
korai iskolaelhagyas csokkentésére. Az igazgatosag a vilagos benchmarking kialakitasa-
tol és a forrasok regionalis allokalasatol jelentOs javulast vart ezen a téren. 2007 és 2011
kozott 52 millié euro forditottak a teriiletre a kormany koltségvetésébdl (Muskens-Peters
2009). A megfogalmazott oktataspolitikai cél a lemorzsolédok szamanak felére csokken-
tése volt 2002 és 2012 kozott, egészen pontosan 71 000-rdl (5,5 szazalék) 35 000-re (2,5
szazalék). 2012-ben az 0j kormany 1), még ambicidézusabb célt tiizott ki 2016-ra: a korai
iskolaelhagyok szamanak tovabbi, 25 000-re valo csokkentését (Golden Triangle...,2012).
Az alabbiakban a holland helyzetet és oktataspolitikat elemzd hattéranyag altal kiemelt
legfontosabb intézkedéseket mutatjuk be.
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A holland megkozelités mogott huzodo elvek:

— A korai iskolaclhagyas tarsadalmi és gazdasagi probléma, ami nemcsak az egyén,
de az egész tarsadalom gondja, mivel problémat jelent a tudastarsadalomban valo
versenyképesség megorzés tekintetében.

— A megkdzelités értelmében a prevenciora kell helyezni a beavatkozasok esetében a
hangsulyt, ez fenntarthatobb hatast képes eredményezni.

— A korai iskolaelhagyas csokkentése nem oldhaté meg pusztan az oktatas, az iskola
eszkozeivel, ehhez rugalmas megkdzelitésre és a problémakhoz illeszkedd helyi
megoldasokra van sziikség. A nemzeti keretjellegli koncepcidban megfogalmazot-
tak megvalositasat ezért kiilonallo projektekben érdemes interpretalni és implemen-
talni, partnerségekben, helyi és intézményi szinten.

A program irdnyitasa Hollandiaban kdzponti szinten, az oktatasi minisztériumon beliil
a korai iskolaelhagyassal foglalkozd kiilonallo testiilet révén mikodik, ez a testiilet
menedzseli az orszagos, a korai iskolaelhagyas megel6zésére iranyuld program megva-
lositasat. Hat felel6st ("account manager’) neveztek ki, akik az egyes régiokkal tartjak a
kapcsolatot, kovetik a valtozasokat és timogatast biztositanak a regionalis, helyi és intéz-
ményi szereplok szamara, de eldsegitik az orszagon beliili tapasztalatcserét is.

Monitoring: Az oktataspolitikai célok megvaldsitasdhoz, a célzott és differencialt
beavatkozasok kifejlesztéséhez sziikségesnek bizonyult olyan megoldasok kialakitasa,
amelyek részét képezi a problémarol pontos kép kialakitasa, ennek folyamatos koveté-
se ¢és elemzése. Hollandidban ezért nagy hangsulyt fektetnek a korai iskolaelhagyassal
Osszefiiggd folyamatok kdvetésére. Ennek érdekében az Eurostat korai iskolaelhagyok
aranyat méré adatai mellett sajat nemzeti adatokra épiilé kdvetési rendszert is kialaki-
tottak.* Ennek célja a korai iskolaelhagyok aranya valtozasdnak pontosabb, a nemzeti
céloknak jobban megfeleld politikai megalapozasa. A nemzeti szakpolitikai keretrend-
szerhez egy tanuldi szintl adatbazist fejlesztettek ki, ami teljes, megbizhat6 és friss
adatokat biztosit orszagos, regionalis, helyhatosagi és intézményi szinten is a szakképz6
iskolak esetében (BRON, Basic Record Database for Education). A tanul6i adatrendszer
létrehozasa az oktatasi azonositd bevezetésével valt lehetévé 2002-t61.°> A 39 regionalis
testiilet (Registration and Coordination Regions, RMC) altal &sszedllitott nemzeti adat-
gyljtés elsésorban az iskolak altal gy(;tott adatokra épit. Az adatok a régiok tarsadal-
mi-gazdasagi adataihoz is kapcsolodnak, ezzel a korai iskolaelhagyok vonatkozasaban
demografiai helyzetiikre, kisebbségi hovatartozasukra, munkanélkiiliségiikre és a tarsa-
dalmi juttatadsokra vonatkozo adatok is elérhetévé valnak. A tanuldi adatrendszer révén
a nemzeti, regionalis és helyi hatdsdgok rendszeres és megbizhaté adatokhoz jutnak a
korai iskolaelhagyassal kapcsolatban, ami segitheti az 0j gyakorlatok kialakitdsanak
eredményességét. Az orszagos adatokat évente kétszer nyilvanossagra hozzak regionalis
bontasban és a szakképz6 iskolakra is beazonosithatéan, a helyhatésagok havi jelenté-
seket készitenek. A tovabbi transzparencia érdekében egy, az aktualis helyzetet mérd
interaktiv eszkozt (Drop-out Explorer) is létrehoztak, ami kvantitativ adatokat biztosit
¢és Osszehasonlithato adatokat is eredményez régiok, oktatasi intézmények, évek kdzott
(Reducing ..., 2012).°

Szakpolitikai beavatkozdsok
A szakpolitikai beavatkozasok kulcspontjai a prevenciora helyezték a hangsulyt, a gyors
beavatkozast lehetdvé tevo intézkedésekre is figyelemmel voltak. A szakpolitikai beavat-

kozasok rovid, teljesség igénye nélkiili bemutatasa soran a holland hattéranyag altal
kiemelt intézkedéseket mutatjuk be.’
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» A kozépfoku oktatas kiterjesztése: A program egyik legfontosabb eszkdzeként

2007-ben uj képesitési kotelezettséget vezettek be, ami 16-rol 18-ra emeli a tanko-
telezettséget, illetve amig el nem érik az ISCED3-as szintet.

Haromoldalu megallapodas a kormanyzat, a helyi 6nkormanyzatok és az iskolak
kozott: A holland megkdzelitésben a jelentds autondmiaval rendelkez6 iskolak mel-
lett a régiok és az dnkormanyzatok is jelentds szerepet kaptak a korai iskolaelha-
gyas elleni oktataspolitikdban. Az oktatési, kulturalis és tudomanyos minisztérium
2007-ben 39 régioval kotott megallapodasokat 3 éves periddusra, ezek a megalla-
podasok (’covenants’) a nemzeti politika kulcstényez6jévé valtak. A megallapodas
értelmeében évente 10 szazalékkal kell csdkkenteni a korai iskolaelhagyok aranyat,
a 2010/11-es tanévre a 2005/2006-o0s adatok 40 szazalékara. A megallapodas a fel-
adathoz a célértékek eléréséhez kototten biztosit nagyvonalll finanszirozast®, ami
szabad felhasznaldsu, de partnerségek létrehozasat és specifikus programok indi-
tasat is Osztonzi. A megallapodas az iskolakra is kiterjed: az iskolak 2000 eurot
(késobb 2500 eurot) kaptak minden tanuloért, akit meg tudnak tartani az el6z6
évhez képest. Extra 6sztonzést is bevezettek 2008 utan azon programok szamara,
akik kiilondsen nehéz helyzetben 1év6 fiatalokkal foglalkoztak.

Pélyatanacsadas. Az orszagos szakpolitikai keretrendszer alapvetd fontossagu része
a tanacsadas. Ennek kialakitasat egy akcioterv alapozta meg (Action Plan for Car-
reer Orientation and Guidance), amelynek célja az adatszolgaltatason vald tullépés
olyan iranyokba, mint a mentoralas, a tanacsadas, a személyre szabott tanacsadas és
a gyakorlati tapasztalatszerzés lehetségének biztositasa.

4. Az alapfoku ¢és a kozépfoku oktatas kozti atmenet tamogatasa: Az atmenet koc-
kazattal jar, kiilondsen, amikor viszonylag kis és ismerds iskolabol (VMBO) nagy
kozépfoku iskolakba valo atlépésre kertil sor (MBO). Az atmenet sordn ezért a tanu-
lokat figyelemmel kisérik, és probléma esetén nem hagyjak magukra 6ket. Az eddigi
tapasztalatok alapjan a kezdeményezés pozitiv hatast jelentett a szakképzésen beliil
orszagszerte. Az atmenet tamogatasahoz kapcsolodik egy masik kezdeményezés,
ami szintén a korai iskolaelhagyassal 0sszefiiggd problémak kezelésére lett kiala-
kitva. A pilot program arra iranyul, hogy a szakképzést elokészitd programokban
tanulok a kozépfokra 1épve nem hagyjak el a sajat iskoldjukat, hanem a megszokott
tanulasi kornyezetiikben maradnak, ismert tanaraikkal. Az els6 sikeres didkok a
programbdl 2011-ben kaptak meg a képesitésiiket.

A tanul6i viselkedés és hianyzas monitoringja: A hidnyzasok €s a problémas visel-
kedés kovetésére a pontos és gyors beavatkozas lehetévé tétele érdekében egy
’Digitalis Hianyzasi Portal” lett kialakitva. Ezzel 6sszefiiggésben 2009 6ta az isko-
lak szamara kotelezd a hidnyzas regisztraldsa a portalon. A portal a gyors beazono-
sitas révén lehet6vé teszi a gyors beavatkozast, ¢s segitségével havi jelentéseket is
tudnak a teriilet felelései késziteni.

A tanulokkal kapcsolatos személyes torédés novelése: Az intézményi szintl beavat-
kozasok az oktatas és a gondoskodas kozti szakadék athidalasat céloztak, a *gon-
doskodo bizottsagok’ (Ccare committee’) szamanak ndvelésére tdrekedve. 2010-re
a szolgaltatas altalanossa valt, kiilondsen a szakképzd intézményekben, ahol az
iskolak 95 szazalékaban létesiilt egy-két ilyen, kiillonbozd szakmak képvisel6ibol
allo bizottsag (példaul ifjusagsegitok, szocialis munkasok). A bizottsagok célja
a veszélyeztetett tanulok azonositasa €s tdmogatas biztositasa korai stadiumban
(Reducing..., 2012; Golden Triangle, 2012).
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Portugalia

Portugalia joval kedvez6tlenebb helyzetbdl és viszonylag késon indult meg egyfajta
modernizacios palyan a *70-es évek derekan, a Salazar-diktaturat kovetden. Az orszagra
sokaig jellemzd volt a bezarkozas, a fejlett orszagok atlagatol vald elmaradas, amelyet
nagy belsé kiilonbségek nehezitettek. Az iskolazottsdg szempontjabdl a lemaradas kiilo-
nosen szembeszokd: 2011-ben a 25 év feletti aktiv népesség kétharmada (65 szézalék)
als6 kozépfoku vagy annal alacsonyabb szintli iskolazottsaggal rendelkezett, felsdfoka

iskolazottsaggal csak 15 szazalékuk (OECD, 2013).

A korai iskolaelhagyas tekintetében igy
nem meglepd, hogy az eurdpai tagorsza-
gok kozott Portugélia az egyik legrosszabb
mutatokkal rendelkezd orszag. Ugyanakkor
ez az orszag az, amelyik a legnagyobb fejl6-
dést tudta elérni ezen a téren igen rovid id6
alatt. 1950-ben még a népesség 42 szazaléka
irastudatlan volt, 2000-ben a 18-24 éve-
seknek még 43 szazaléka nem rendelkezett
altalanos iskolai végzettségnél magasabb
iskolazottsaggal, s még 2007-ben is csak 37
szazalék volt az ilyen végzettséggel rendel-
kezdék aranya (lasd 2. abra és melléklet 2.
tabla). A korai iskolaclhagyok magas ara-
nyahoz hozzéjarul, hogy az iskolazottsag €s
a munkaerdpiaci helyzet kozotti kapcsolat
kevésbé szoros, mint a fejlett orszagokban,
az alacsony iskolazottsaggal rendelkezok
foglalkoztatasa sokkal kedvezébb, mint mas
orszagokban, kdszonhetden olyan agaza-
toknak, amelyek nem igényelnek magas
képzettséget (példaul halaszat, turizmushoz
kapcsolodo csaladi vallalkozasok, stb.). Az
oktatasi rendszerben az évismétlés is igen
magas (40 szazalék), ami szintén rontja az
iskolaban maradas esélyeit (Peer review,
2013).

2008-t6l erételjes csokkenésnek indult a
korai iskolaelhagyok aranya: 2012-re 20,8
szazalék lett, a csOkkenés a 2007-es adat-
hoz képest nagyon jelentds, 16 szazalékos.
2020-ra 11,9 szazalékra szeretnék csokken-
teni a korai iskolaelhagyok aranyat (Peer
review, 2013).

1950-ben még a népesség 42
szdzaléka irdstudatian volt,
2000-ben a 18-24 éveseknek
még 43 szdzaléka nem rendel-
kezett dltaldnos iskolai végzett-
ségnél magasabb iskoldzoltsdg-
gal, s meg 2007-ben is csak 37
szazalek volt az ilyen végzellség-
gel rendelkezok ardnya (ldsd 2.
dbra és melleklet 2. tdbla).

A korai iskolaelhagyok magas
ardnydhoz hozzdjdarul, hogy az
iskoldzottsdag és a
munkaeropiaci helyzet kozotti
kapcsolat kevésbé szoros, mint a
fejlett orszdgokban, az alacsony
iskoldzottsdaggal rendelkezok
Joglalkoztatdsa sokkal kedve-
z6bb, mint mds orszdagokban,
koszonhetden olyan dgazatok-
nak, amelyek nem igényelnek
magas képzettséget (példdul
haldszat, turizmushoz kapcsolo-
do csalddi vdllalkozdsok, stb.).

/1




Iskolakultura 2014/5

Oktatdsiranyitds, oktatdaspolitika és monitoring

A korai iskolaelhagyéssal 6sszefiiggd oktataspolitika kialakuldsa a 2000-es évek kdzepé-
re tehetd: 2004-ben késziilt egy orszagos program a korai iskolaelhagyas csokkentésére
az oktatasi minisztérium, valamint a foglalkoztatasi és tarsadalombiztonsagi miniszté-
rium gondozasaban (Plano Nacional de Prevencdo do Abandono Escolar, PNAPAE).
A program szintén a prevenciora helyezi a hangsulyt, de jelentds az intervencios és kom-
penzacios célu szakpolitikai beavatkozasok szama is. A terv olyan atfogd célokat fogal-
mazott meg, amelyek hozzajarulhatnak a korai iskolaelhagyas aranyanak csokkenéséhez.
A portugal elemz6 anyagban kiemelt legfontosabb célok az alabbiak:
— a tankotelezettség kiterjesztése 18 éves korig,
— aregularis oktatas mellett alternativ tanulasi utak kialakitasa,
— rugalmas képzési programok kialakitdsa szoros egytittmiikodésben a munkapiacon
mikodo vallalkozasokkal és tanulasra, képzettség megszerzésére 6sztonzé rend-
szerrel a feln6tt lakossag szamara.

Az oktatasiranyitas hagyomanyosan centralizalt rendszerében az agazatok kozti egyiitt-
miikddésekre is igyekeznek sulyt helyezni, a korai iskolaclhagyas csokkenése az érin-
tett minisztériumok kozti egytittmiikddés eredménye. A megvalositasban a kozépszintli
iranyitasi szint is szerepet jatszik. Minden helyhatdsagon beliil 1étezik gyermek- és
ifjisagvédelmi bizottsag, ezekben a bizottsagokban a helyhatdsagok, a sziilok mellett
kiilonboz6 diszciplindk képviseldi talalhatoak (példaul védondk, szocialis munkasok,
biztonsagi szakemberek, ifjusagi szakértok), s formalisan minden relevans minisztérium
is képviselteti magat a bizottsagokban.

Monitoring: Portugéalidban az orszdgos adatbazis havi rendszerességgel gyiijt adatokat
az iskolai dolgozokrol, tanulokrol és az iskolai tamogatasokkal sszefliggd informaci-
okrol. A tanuldkrol egyéni adatokat gyiijt, amelyek biografikus jellegli informaciokat is
tartalmaznak (példaul kor, specialis sziikségletek, tarsadalmi juttatasok, sziil6i hattérrel
Osszefiiggd informaciok), s a tanulok rendszeren beliili tevékenységét is rogzitik (példaul
hianyzasok kovetése). Az adatok elérhetdek egyéni, iskolai, teriileti €s orszagos szinten
is, illetve az iskolavezetok szamara kialakitott formaban is.

Szakpolitikai beavatkozdsok

A portugal eredményekhez hozzajaruld szakpolitikai nemzeti keretprogram sokrétli és
atfogd beavatkozasokat alapozott meg, ami kiterjedt a kozoktatason kiviil a szakkép-
zésre és a szakképzésen kiviili dolgozo felndtt népességre is. Az alabbiakban a portugal
helyzetet és oktataspolitikat elemz6 hattéranyag altal kiemelt fontosabb intézkedéseket
mutatjuk be roviden, a teljesség igénye nélkiil.

A legfontosabb politikdk és beavatkozasok a prevencio teriiletét érintik, ilyen példaul
a formalis oktatas mellett alternativ tanuldsi Gtvonalak kialakitasa, szakképzési lehetd-
ségek bovitése szoros egylittmiikodésben a vallalkozasokkal, a szinvonalas oktatasi €s
képzési programokhoz vald hozzaférés szélesitése, tantervi fejlesztés, az iskolak szama-
ra nagyobb autonomia biztositasa, forrasok és lehet6ségek szélesitése (példaul szakmai
fejlesztés, tobblet délutani orak), a nagyon kicsi iskolak bezarasa, a szabalyozas meg-
valtoztatasa, korai jelzérendszer a hidnyzas csokkentése érdekében, a szakképzés mind-
ségének fejlesztése, célzott programok a kisebbségek vonatkozasaban, nyelvi timogatas
a migransok szamadra, valamint tarsadalmi timogatas elnyerése a torekvésekhez. A korai
iskolaelhagyas teriiletén a portugal gyakorlatot bemutato anyag az alabbi beavatkozaso-
kat emelte ki%:
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A tankételezettség kiterjesztése: Az egyik legfontosabb intézkedés a tankdtelezett-
ség 18 éves korra emelése volt.

Els6bbségi (TEIP) korzetek!?: A franciaorszagi ugynevezett els6bbségi iskolakor-
zetek mintajara megszervezett program 20 éve indult. E korzeteket a legrosszabb
adottsagu telepiiléseken, varosrészekben hoztak létre a didkok iskolai életutjanak
sikeresebbé tétele érdekében, a korzet dvodai, alapfoku és kozépfoku oktatési intéz-
ményei kozotti egyiittmikodés kialakitdsa révén. Ennek elémozditasara teriileti
pedagogiai tanacsot hoztak 1étre, melyekben pedagogusok, sziilok és az onkormany-
zat képviseldi vesznek részt egyenjogu felekként. E tanacsok f6 feladata egy okta-
tasfejlesztési terv kidolgozasa, amelynek megvalositasa érdekében tobbletforrashoz
juthattak a TEIP-korzetek, ennek révén lehetdvé valt kisebb a osztalylétszamokkal
valé miikodés, tovabba pszicholdogusok és az adott kdrzetben €16 etnikum nyelvét
beszEld ,,mediatorok™ alkalmazéasa. Az iskoldk kozti vertikalis egytittmiikodések
keretében lehetové valt, hogy az alapfoku iskolak pedagogusai ,,besegitsenek™ a fel-
sObb ciklusokon tanitoknak az elemi készségek (a portugal nyelv ismerete, matema-
tika) terén nehézségekkel kiizd6 didkok fejlesztésébe, a felsés pedagdgusok sport-
¢és egyéb foglalkozasok tartasaval segitettek az elsd cikluson tanitoknak. Tapaszta-
latok szerint a TEIP korzetekben sikeresebbé valt az oktatas, csokkent az iskolabol
kimaradok aranya. A TEIP-programroél beszamol6 minisztériumi munkatars az ered-
ményeket részben arra vezette vissza, hogy ,,a pedagdégusoknak parbeszédre kellett
1épniiik a tobbi cikluson tanitd kollegaikkal, kozosen kellett atgondolniuk, miként
haladnak végig az iskolarendszeren ugyanannak a korzetnek a didkjai, s k6zds
pedagdgiai tervet kidolgozni, mivel ez a feltétele TEIP-korzetbe vald bekertilésnek™
(Bajomi, 2010b). A TEIP2 program 2006-ban indult, jelenleg 24 iskolai klaszterben
mikddik. Az iskolan beliili és kiviili tdimogatdsok komplex modon valdésulnak meg,
résziiket képezi a mentoralas/tutoralas, interkulturalis medialas, tanacsadas, szak-
képzési tapasztalat biztositasa, tanartovabbképzés, és kiterjednek a sziilok és a helyi
kozosségek bevonasara, tamogatasara is. A legujabb, TEIP3 program 2012/13-ban
az iskolak 14 szazalékat olelte fel (137 iskolaklasztert), 190 000 3 ¢s 18 év kozotti
tanulot érintett, az dsszes tanuld 15 szazalékat. A {6 célok a korai iskolaclhagyas
megel6zése, az eredményesség javitasa és a tovabbhaladas segitése, a viselkedési
problémak csokkentése, az iskolak kozti kapcsolatok, az iskolak és a csaladok, helyi
kozosségek kozti kapcesolatok erdsitése. Az eddigi, mind kiils6, mind belsé méré-
sekre alapozo eredmények alapjan az iskolaklaszterek fele mutatott javulast a korai
iskolaelhagyas indikator teriiletén.

Az évismétlés csokkentése: Portugalidban csak a pedagogiai ciklusok végén (4. és
6. ¢évfolyam utdn) van lehetdség évismétlésre az alaptargyakban vald lemaradas
esetén (portugal és matematika targyak). A dontést megel6zéen a pedagdgusoknak
részletes irasos, a sziilokhoz is eljuttatott elemzést kell késziteniik a didk kész-
ség- ¢és tudasszintjének hianyossagairdl. E dokumentumhoz egy fejlesztési tervet
is mellékelni kell, amely a lemaradasok behozasahoz sziikséges — a kovetkezo két
negyedévben teljesitendd — orai és o6ran kiviili egyéni pedagogiai fejlesztd tevékeny-
ségeket is bemutatja'! (Bajomi, 2010a). A 4. és a 6. évfolyam végén kiilon idészakot
biztositanak azoknak a tanuloknak a szamara, akik megbuktak az orszagos vizsga-
kon portugal és matematika targyakbol. Ebben az id6szakban tamogatast kapnak és
megismételhetik a vizsgat, a problémas tanulok szamara pedagogiai timogatasi terv
is készil a tanarok, sziilok ¢s ha sziikséges, iskolapszicholégus bevonasaval.
Intézményi szintli tanuldi tdmogatasok: Portugaliaban tanacsaddkbol, pszicholo-
gusokbdl, szocialis munkéasokbdl és mediatorokbdl alld iskolai multidiszeiplinaris
csoportok muikddnek az iskolakban, amelyek a nehézségekkel kiizd6 fiataloknak
nyujtanak tamogatast (példaul mentoralas, tutoralas), sziikség esetén tovabbi kiilsé
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segitséget is igénybe vesznek. Egy intézményi szintli program (Mais Suesso) a
pedagdgusok kezdeményezésére indult. Az iskolak tobbletforrasokra, megallapo-
dasokban rogzitett célokhoz kapcsolddd tarsadalmi tdmogatasra és tobblet tanari
munkara tudnak épiteni. (A programnak 3 tipusa van, részben tanulasszervezési
megoldasok jelentik az eltérést.) Az EPIS egy 2006-ban alapitott NGO, amely a
koztarsasagi elnok tarsadalmi inkluzidt célzo felhivasara alakult, s tobb, mint 250
résztvevdje van. A f6 résztvevd szereplok kozt megtaldlhatd az oktatasi miniszté-
rium, tobb, mint 20 helyhatdsag és 110 iskola, 100 mediator és 100 6nkéntes is.
A program intervencios jellegli beavatkozast jelent az alacsony teljesitményt nyjtd
12—15 éves fiatalok szamara az iskolai siker és a leszakadas megakadalyozasa érde-
kében. A programot fokuszaltsag és erés modszertani megalapozottsag jellemzi.
A modszertanilag vildgos elvekre épiild program két szakaszbol all, az elsé sza-
kaszban a megfigyelés, a masodikban a tdmogatas keriil el6térbe. Erés hangstlyt
fektetnek a nem kognitiv készségekre fejlesztésére is. A mérések és onértékelések
alapjan eddig j6 eredmények sziilettek.

Rugalmas képzési kurzusok kialakitasa (Education and Training Courses, ETC): Az
oktatasi és a munkatigyi tarca kozos feleldsségében miikdodo kurzusok elsésorban
azon 15 éves vagy annal idosebb fiatalok szamara szervezddnek, akiket fenyeget a
lemorzsolodas veszélye, vagy akik mar elhagytdk az oktatasi rendszert és nem ren-
delkeznek kozépfokt végzettséggel. Az alapfokt oktatason beliil szervezett kurzu-
sok rugalmas modon, egyéni érdeklédéshez is igazodo tanulasi utat kindlva adnak
lehetéséget a kotelezd oktatas elvégzésére. Olyan képzési lehetdségeket is kinalnak,
amelyek munka mellett végezhetéek. A kurzusok részét képezik a Nemzeti Képesi-
tési Keretrendszernek is, annak masodik (alapfoku) és harmadik (also kdzépfoku) és
fels6 kozépfoku szintjéhez kapcsolddnak, s kettds képesités (akadémiai és szakmai)
megszerzését teszik lehetove.

Integralt oktatasi és képzési kurzusok: A 15 évnél iddsebb korai iskolaelhagyok
szamara kiilon program az alapfoku oktatas elvégzésére (Intergrated Program for
Education and Training, PIEF program).

A portugdl szakérték a megvalosult programokon tul tovabbi kihivasokat latnak még
maguk el6tt: ilyen példaul az iskola szerepének megerdsitése, a kozépfokl oktatas tovab-
bi diverzifikacioja, a tanulok tarsadalmi és mentalis tamogatasa, a tanacsadas és az ehhez
vald hozzaférés fejlesztése, a tanarképzés és a tanarok élethosszig tartd felkészitése,
kiiléndsen a tanuloi sokféleséggel vald megbirkozas érdekében.
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Melléklet
1. tablazat. A 25—65 éves népesség iskolazottsaganak megoszlasa, 2011 (%)
alapfoki | alsé ko- felsé kozépfoki post- felsofoku egyiitt
vagy ala- | zépfoki secondary
csonyabb
ISCED ISCED B A tipusii kutatoi
3C 34 tipusii progra-
mok
Hollandia 8 20 14 23 3 3 29 n 100
Portugalia 44 21 X 17 n X 15 2 100
OECD atlag 25 44 32 100
EU-21 atlag 24 48 29 100
Forras: OECD, 2013, Al.1.a
2. tabla. A korai iskolaelhagyok aranyanak alakulasa 2007 és 2011 (2012) kézott (%)
2000 | 2003 | 2005 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Célérték
Hollandia 15,4 14,3 13,5 11,7 11,4 | 10,9 10,0 9,1 8,8 7,9
Portugalia 43 41,2 38,8 36,9 354 | 31,2 28,7 | 23,2 20,8 10
EU-27 17,6 16,5 15,6 15,1 14,9 | 144 14,1 | 13,5 12,8 10

Forras: Peer review..., 2013, Reducing..., 2012. alapj.

3. tabla. Beiskolazasi aranyok, életkor szerint (2011)

an sajat szerkesztés

Tankotele-
zettség kez-
dete és vége

90% feletti arany-
ban oktatasi rend-
szerben tanulok

Tanulok aranya az adott életkori csoportokban, %-ban

3-4 | 5-14 15-19 | 2029 | 30-39 40—

Hollandia 5-18 4-17 93 100 93 35 5 1,5

Portugalia 618 5-17 82 100 87 24 7 2,2

OECD atlag 6—16 74 99 84 28 6 L5
Forras: OECD, 2013, Cl.1a
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Jegyzetek

" A Tan4cs ajénlasa (2011. junius 28.) (1).
? A Tanacs ajanlasa (2011. janius 28.) (5).

* Példaul a rendszer elhagyasa a tankdtelezettség
vége el6tt, egy minimalis végzettségi szint el nem
érése, vagy adott programbol annak elvégzése nélkiil
torténd kikertlés, illetve az iskolabdl vald tanév koz-
beni kimaradas.

* A nemzeti monitoring rendszer kissé méasként hata-
rozta meg a korai iskolaelhagyokat, mint az EUROS-
TAT adatfelvétele. Az iskolaclhagyo a holland meg-
hatarozas szerint ,,az a 12 és 23 év koz6tti tanuld,
aki tanév kozben hagyja el az oktatast, alapképesi-
tés nélkil”. (Alapképesités, azaz ’basic qualifica-
tion’: ISCED3 szintli altalanos kozépfoku, felséfo-
ki tovabbképzésre felkészito, vagy legalabb 2 éves
kozépfoku szakképzésben szerzett végzettség.)

> Az egyéni szintli adatokat tartalmazé adatbéazis
informaciokat szolgaltat a korai iskolaelhagyokrol
kor, nem, lakcim, etnikai szarmazas, képzési tipus €s
iskolatorténet vonatkozasaban is.

6 http://www.vsvverkenner.nl/english

7 Az TWG anyagban kiemelt és itt bemutatott beavat-
kozasokon tul Hollandiaban talalhatdo mas, esély-
egyenléség-novelési célu eszkoz is a holland szak-
politikaban (példaul sulyozas a finanszirozasban,
deszegregacios intézkedések, kiterjesztett iskolak
bevezetése az inkluzid érdekében, tanarok tamogata-
sa, ugynevezett biztonsagos iskolak kialakitasa, stb.
Ezekre terjedelmi okokbdl nem tudunk kitérni.

8
’No cure, no pay’ alapon.

’A prevencio, intervencio és kompenzacio kategori-
akba sorolas jelen esetben a szerzé munkaja.
' A kiemelt oktatasi kdrzetek mikodésének kozép-

pontjaban az alapfoku oktatas és az also-kozépiskolak
mikodése all.

" A Word Data on Education, 6th Edition 2006/07
alapjan: http://www.oei.es/pdfs/Portugal datos2006.
pdf

A tanulmany a 2013. november 8-an, a XIII. Orszagos Neveléstudomanyi Konferencian
elhangzott eldadason alapul, melyen a TAMOP 3.1.1-11/2012-0001, ,,XXI. szdzadi koz-
oktatas — fejlesztés, koordinacid” kiemelt projekt keretén beliil zajlo kutatds eredményeit

ismertettik.
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oktataskutatd, Oktataskutato és Fejleszto Intézet

A korai iskolaelhagyas
¢és néhany kapcsolodo mutato
osszefuggése

A korai iskolaelhagyds (az angol Early School Leaving név
kezdobetiiivel roviditve ELS) fogalmdt kordabban Anglidban dolgozidk
ki és haszndltdk. Az europai unios szakpolitika-formdlok a
kilencvenes években adaptdltdk, és a 2000-es évek eleje ota ez az
egyik legfontosabb indikdtor az unios oktatdsi célkitiizések k6z0tt.

Korai iskolaelhagyas (ESL)

teljes korcsoporton beliil, akiknek nincsen (felsé)kozépfoku, azaz ISCED 3-as

szintll végzettsége, magyar viszonyok szerint sem szakiskolai végzettsége, sem
érettségije, és nem is vesznek részt semmilyen oktatasban. Egyes orszagok emellett
ugyan mas definicioval szamolt ESL-mutatokat is hasznalnak, de ezen meghatarozas
alapjan valamennyi orszagban, a nagymintas munkaeré-felmérés (Labour Force Survey,
LFS) adataibol tudjak kalkulalni az ELS-ratat, amelyet igy nemzetkdzi dsszehasonlitas-
ban is vizsgalhatunk (1. és 5. abra).

A korai iskolaelhagyds mutatdja azért keriilt elétérbe az elmult két évtizedben, mert
a munkaer6-piaci trendek szerint a kdzépfoku képzettséggel nem rendelkezOk szamara
a munkaeré-kinalat tovéabbra is gyors iitemben fog csokkenni!, igy mind a verseny-
képesség, mind — ett6l nem fiiggetleniil — a tarsadalmi kohézio igényli a korai iskolael-
hagyas csokkentését. A kozépfoku végzettséggel nem rendelkezok foglalkoztatasi rataja
ugyanis alacsony, a munkanélkiiliség és az inaktivitds magas, sokan koziliik tartéosan a
tarsadalom perifériajara szorulnak. A felnéttkori reintegracio fajlagos koltségei magasak,
sikermutatoi alacsonyak. A gazdasag novekedéséhez és az igazsagosabb, harmonikusabb
tarsadalmi mikodéshez egyarant minél alacsonyabbra érdemes szoritani a korai iskola-
elhagyas mértékét.

A korai iskolaclhagyas némileg hattérbe szoritotta a korabban dominans lemorzsolo-
das fogalmat, mert pontosabban mérheto €és a lemorzsolddas tarsadalmi-gazdasagi kovet-
kezményeire fokuszal. Maga a lemorzsolddas tovabbra is fontos, mint a korai iskolaelha-
gyashoz, az alacsony végzettséghez vezetd ut kulcseleme, de kevésbé egzaktul mérhetd.
Alkalmi definicioi vannak, attdl fliggden, hogy egy programrol, iskolabol vagy akar az
iskolarendszerbdl valo, helyi vagy teljes korti kimaradasrol van-e szo, igy példaul nem-
zetkozi 6sszehasonlitdsra — mar az oktatasi rendszerek sokfélesége miatt is — alkalmatlan.

Mar a Lisszaboni folyamat keretében, 2003-ban is a korai iskolaelhagyas 10 szaza-
1¢kra valo csokkentését tiizték ki unids szinten, ezt azonban nem sikeriilt megkdzeliteni
sem, 2010-re csak 14 szazalékig sikeriilt csokkenteni a mutatot (1. abra). A 2011-ben
megfogalmazott 0j, 2020-ra sz6l6 célkitlizés ismét 10 szazalék, ennek elérése most rea-
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lisnak tiinik. Az abra jol mutatja az Uni6 egészében nagyjabdl egyenletesen csokkend
trendet, orszagonként készitve el az ESL-ratak gorbéjét azonban nagyon eltéré abrakat
kapunk. Mindossze 5 olyan orszagot talalunk a 28 tagallam kozott, amelyben az elmult
évtizedben szigorian monoton csokkent a korai iskolaclhagyas mértéke, és az ebben a
vonatkozasban kivaloan teljesité hollandokon kiviil csupa olyan orszagrol van szo, ahol
nagyon rosszak voltak a mutatok. Altalaban ingadozo, emelkedd szakaszok szakitottak
meg a valamennyi tagorszagban 6sszességében csokkend trendet. Néhany orszag mutato-
janak valtozasait mutatja az 5. bra. Altaldban igaz az, hogy ahol magasabb az ESL-réta,
ott gyors és tartds javulas kovetkezett be (Portugalia, Olaszorszag, Bulgaria, Malta),
ahol viszont mar nagyon alacsony, 4—7 szazalékos, ott tovabbi javulast nem is feltétle-
nil sikeriil elérni, inkabb kis savban fluktual a goérbe (Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia,
Lengyelorszag, Horvatorszag).

A hazai adatokat nemzetk6zi 0sszehasonlitdsban vizsgalva elsd pillantdsra akar elé-
gedettek is lehetnénk, hiszen a magyar mutaté az unids atlagnal korabban jobb volt,
2013-ban a két trendvonal talalkozott. Az atlag azonban csaloka, ugyanis néhany orszag-
ban nagyon magas, akar 20 szazalék folotti a mutatd, ami az atlagot erdsen lerontja. Ha
a tagorszagokat harom csoportba soroljuk a szerint, hogy nalunk jobban (10 szazalék
alatt), rosszabbul (17 széazalék folott) teljesitenek ebben a tekintetben, vagy nagyjabol
egy kategoriaba tartozunk veliikk (10—14 szazalék kozotti ESL-ratak), akkor azt latjuk,
hogy minddssze 5 olyan orszag van — Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag, Malta és
Romania —, ahol még mindig nagyon magas az ESL-mutato, bar valamennyiben gyorsan
csokken. Veliink egy kategoriaba sorolhato 9 orszag, koziiliikk azonban 5-nek a mutatoja
egy évtizede még Iényegesen rosszabb volt, mint a miénk (Nagy-Britannia, Lettorszag,
Ciprus, Gordgorszag, Bulgaria), csupan 4 olyan volt, akikkel akkor is egy kategoriaba
lehetett sorolni minket. Es végiil 12 olyan orszag van, ahol 2012-ben mar 10 szazalék
alatti volt a mutaté értéke, és kozottiik is van 3 olyan (frorszag, Hollandia és Luxem-
burg), ahol egy évtizede még Iényegesen rosszabbak voltak az iskolazottsagi aranyok,
mint Magyarorszagon. Ok tehat lekoroztek minket. 10 éve 13 orszag volt nalunk rosz-
szabb kategoriaba sorolhato, mar csak 6t, és ezek mind gyors {litemben javitjak iskola-
zottsagi mutatdikat, mig nalunk romléra fordult a trend. A magyar teljesitmény az elmult
évtizedben egyetlen orszdggal szemben sem javult. 2010 6ta a korai iskolaelhagyds
vonatkozasaban Magyarorszag kiilonosen rosszul teljesit, a valtozasokat tekintve az
Osszes tagorszag koziil az utolsé helyre keriiltiink 1 szazalékos, trendet jelent6 romlassal.
A roml¢ trend egyediil hazankra jellemzo.

A tovabbiakban nem magaval a korai iskolaelhagyassal foglalkozunk, hanem néhany
olyan indikatort vesziink gorcsé ald, amelyek ugyanennek a problémakdrnek — az isko-
lazottsagnak és a munkaerd-piaci integracionak — szorosan kapcsolodd mutatéi. A 6
kérdéseink, hogy hasonloan viselkednek-e ezek a mutatok, mint a korai iskolaelhagyasé,
illetve milyen eltérd informaciot adnak a tarsadalmat leirni kivané kutatoknak, valamint
jO esetben az ezen informaciokat is figyelembe vevé dontéshozoknak. A mellékletben
ezen mutatok hazai és eurdpai unids atlagértékeinek trendjét abrakon mutatjuk be, tovab-
ba néhany orszagot kivalasztottunk, hogy az egyes orszagokkal szembeni 6sszehasonli-
tast lehetévé tegyilik. Az orszagmintat gy valasztottuk meg, hogy abban legyen visegradi
orszag (Lengyelorszag), dualis rendszert miikodtetd kozép-eurdpai orszag (Ausztria),
Balti allam (Litvania), a Balkant reprezentald orszag (Bulgaria), egy mediterran orszag
(Portugalia), skandinav allam (Finnorszag), és egy-egy tovabbi, jol teljesitdé nyugati
(Hollandia) és posztkommunista orszag (Szlovénia).
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A fels6koézépfoku (ISCED 3 szintii) végzettségii fiatalok aranya

Az Eurdpai Uni6 altal hasznalt mutatd 1ényegét tekintve a korai iskolaclhagyas ratajanak
egyfajta komplementere. Nem azt méri, hogy hanyan nem szereztek (felsé)kozépfoka
végzettséget (szakmat vagy kozépiskolai végzettséget), hanem azt, hogy hanyan szerez-
tek. Két fontos kiilonbség van. Az egyik a volnatkozoé életkor. A korai iskolaelhagyas
a 18—24 éves korosztalyt figyeli, a felsokozépfoku végzettség adatat a 20—24 évesekre
szamoljak.> A masik kiilonbség, hogy a korai iskolaelhagyasnal nem veszik figyelembe a
felmérést megel6z6 4 hétben akar csak egyetlen napig is oktatasban résztvevo fiatalokat.
Ez részben érthetd, hiszen a 18-19 évesek jelentés hanyada még iskolaban tanul, és jo
eséllyel hamarosan megszerzi kozépfoku végzettségét. Ugyanakkor a felméréskor bar-
milyen oktatasban val6 részvétel esetén a ,,didkok” koz¢é soroljak az illetdt, tehat példaul
egy altalanos iskolat sem elvégzett, a kozmunkat kisérd oktatas esetén sem szamitjak a
18—24 éves fiatalt a korai iskolaelhagyok kozé, holott 6 kevés eséllyel fog belathato idon
beliil kozépfoku végzettséget szerezni. Eppen ezért a korai iskolaelhagyas értéke also
becslésként foghato fel.

A (fels6)kozépfoku végzettséglick aranya a kontinensen nagyjabol linedrisan nod,
Magyarorszagon a 2000-es évek elején még csokkent, 2007 6ta fluktudlva stagnal, de
még igy is mintegy 3 szézalé¢kkal magasabb, mint az Unid egészében (2. dbra).

Ha 6sszehasonlitjuk a korai iskolaelhagyas és az ISCED 3-as szint{i végzettség id6soros
grafikonjat, akkor azt latjuk, hogy az a teljes unids lakossagban valoban ,,komplementer”
képet mutat, az egyik egy csokkend, a masik egy emelked6 egyenesre illeszkedik elég nagy
pontossaggal. A kozépfoku végzettségek novekedésének iliteme valamivel lassubb, mint a
korai iskolaelhagyas csokkenéséé. A meredekségek eltérésének oka egyrészt az életkori
intervallumok eltérése, masrészt az a tény, hogy a kozépfoku végzettség megszerzésének
idSpontja is egyre késobbre tolodik, a 20—24 éves korosztalyban egyre nagyobb aranyban
vannak még az iskolarendszerben kézépfoku végzettségért tanuld fiatalok.

A két egyenest tovabbhtizva (matematikai nyelven a gorbéket extrapolalva) azt kapjuk,
hogy nagyjabol 2040—2050 koriil a mai értelemben vett korai iskolaelhagyas nagyjabol
megsziinik, és 2060 koriilre a kdzépfoki végzettség altalanossa valik. Természetesen
nem nullara és szaz szazalékra kell gondolni, hanem tgy, ahogy az altalanos iskolai
végzettség tekinthetdé ma mar (majdnem) teljes korlinek a fejlett vilagban, és az altala-
nos iskolai végzettség nélkiili kimaradas az iskolarendszerbdl szamit ritka deviancianak.

Orszagonként vizsgalva ¢és a korai iskolaelhagyas trendjével 6sszevetve a kozépfo-
ku végzettség terjedését azt latjuk, hogy ahol az elébbi rata gyorsan csokken (példaul
Hollandia, Portugalia, Bulgaria), ott az utobbi egyenletesen — ha nem is ugyanolyan
iitemben — nd (6. abra). Ahol viszont a korai iskolaelhagyés aranya mar ma is nagyon
alacsony — az abran Szlovénia és Lengyelorszag sorolhato ide, de Csehorszag, Szlovakia
¢és Horvatorszag is ebbe a kategoriaba sorolandd —, ott mar az sem csokken, és a kozép-
foku végzettségiick aranya is 85—90 szazalék koriil — s6t Horvatorszagban 95 szazalék
koril — stagnal.

Felting, hogy a korai iskolaclhagyds mutatdjat és — kevésbé egyértelmtien, de érzé-
kelhetéen — a kozépfoku végzettség ardnyat tekintve is a kozép-eurdpai posztkommu-
nista orszagok vannak az orszagsorrendek élén, megelézve a legfejlettebb nyugat- és
észak-eurdpai orszagokat is. Ennek okarél nem ismeriink elemzéseket, az uniés szak-
irodalomban ez nyilvan kényes kérdés lehet. Feltételezésiink szerint ezekben az orsza-
gokban puhabb az oktatas kimenete (kdnnyebb egy magyarorszagi érettségin vagy
szakmunkdasvizsgan atmenni, mint mondjuk egy németorszagin), illetve a viszonylag
alacsonyabb értékii ISCED 3-as képzések, a nemzetkozi dsszehasonlitdsban még min-
dig kiterjedt szakiskolai képzések szélesebb, kevésbé felkésziilt rétegeket is be tudnak
vonni a képzésbe, és a valdszintleg még mindig kicsit ,,katonasabb” rendszerben bent is
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tartani. Mindenesetre egy erre iranyuld multidiszciplinaris, nemzetk6zi egytittmiikodés-
ben megvaldsuld kutatas igen nagy hozadékkal jarhatna az eurdpai oktatasi rendszerek
lényegi jellemzbirdl.

Ifjusagi munkanélkiiliség

A korai iskolaelhagyas kapcsan mar jeleztiik, hogy a fogalom kozéppontba keriilésének
f6 oka abban rejlik, hogy a kdzépfokl végzettség nélkiil a munkaerépiaci integracio sok-
kal nehezebben megy végbe, az alacsony végzettségliek koziil egyre tobben tartésan a
munkaerdpiacon kiviil rekednek, és igy a tarsadalom periféridjara szorulnak. Az ifjisagi
munkanélkiiliség a valsag kovetkeztében sokkal gyorsabban nétt, mint a munkanélkiili-
ség az egész lakossag korében. Az ifjusagi munkanélkiiliségi rata 2008 el6tt atlagosan
kétszerese volt a teljes populacidénak, de 2011-re mar 2,6-szeresre nétt a hianyados.

Az ifjusagi munkanélkiiliség Magyarorszagon 2005 eldtt még alacsonyabb volt, mint
az Europai Unidban atlagosan, de az elmult néhany évben mar legalabb 4 szazalékkal a
folott van (3. abra). 2012 IV. negyedévében a hazai ifjusagi és teljes korli munkanélkiili-
ségi rata kozotti kiilonbség 17 szazalék volt, lényegesen magasabb az unids atlagnal (12
szazalék) (Matheika, 2013, 3. 0.). Ugy is fogalmazhatunk, hogy azért csak ennyivel, mert
az Unio 16 valsagdvezetében a kirivoan rossz mutatokkal rendelkezd tagorszagok lerontjak
az atlagot. 2013 juniusaban Gordgorszagban 58,2 szazalék, Spanyolorszagban 56,2 szaza-
1€k, Ciprusbon 39,6 szazalék, Olaszorszagban 39,1 szazalék, Portugaliaban 38,0 szazalék
volt a 15—24 évesek munkanélkiiliségi rataja, ez rontotta le az unios atlagot. A felsorolt
mediterran orszagokon kiviil csupan Horvatorszagban (51,4 szazalék) és Szlovakiaban
(34,3 szazalék) volt magasabb az ifjisagi munkanélkiiliség, mint hazankban. Ez utobbi két
orszag szdmunkra azért érdekes, mert lattuk, hogy a korai iskolaelhagyas és a kdzépfoku
végzettségi aranyok tekintetében Eurdpa éllovasairdl van szo, de munkaerdpiacuk a szak-
maval rendelkezd fiatalok tomegeit sem képes felszivni. Sz6 sincs tehat arrdl, hogy a
korai iskolaelhagyas alacsony szintje egyiitt jarna az ifjisagi munkanélkiiliség alacsony
szintjével.

A 15-24 évesek korében a magyarorszagi munkanélkiiliségi rata a kdzépfoku végzet-
teknél az uniods értékektdl tobb mint 5 szazalékkal marad el, de a dramai kiilonbséget,
kozel 15 szazalékos elmaradast a kozépfokt végzettséggel nem rendelkezéknél tapasz-
taljuk. Majdnem minden masodik magyar munkat kereso, kozépfokt végzettséggel nem
rendelkez6 fiatal munkanélkiili, mig az Uni6 egészében ,,csak” majdnem minden harma-
dik (Matheika, 2013, 6. 0.).

Orszagonként vizsgalva az elmult évtized ifjusagi munkanélkiiliségi trendjeit azt latjuk,
hogy a legtobb orszagban 2008-ig csokkent az ifjusagi munkanélkiiliségi rata, majd a val-
sag miatt tartds novekedésnek indult (7. abra), nalunk azonban ha nem is egyenletesen,
de tendencidjaban mar évekkel korabban elkezd6dott a mutatd romlasa. Fontos még meg-
emliteni, hogy két, dualis rendszert miikddtetd orszagban, Ausztridban és Hollandidban
kifejezetten alacsony a mutat6 értéke, és az 2008 utan is alig romlott. A dudlis rendszerek a
fiatalok munkaerdpiacra integralasaban remekiil teljesitenek: a négy legalacsonyabb ifjiisa-
gi munkanélkiiliségi rataval rendelkez6 orszag a négy, dudlis szakképzési rendszert mitkod-
tetd tagorszag, sorrendben Németorszag (7,9 szazalék), Ausztria (9,4 szazalék), Hollandia
(11,0 szazalék) és Dania (12,8 szazalék). Félreértések elkeriilése végett jelezziik, hogy bar
a hivatalos megnyilatkozasok Magyarorszagon a ,,dudlis rendszer bevezetésérél” szolnak,
ténylegesen errdl nincsen sz6, s6t, a szakképzési rendszer 1ényegét tekintve 2010 6ta még
tavolodott is a dualis rendszerektdl. Ezeket ugyanis az jellemzi, hogy a gyakorlati képzési
helyek kinalata egyben munkapiaci kinalat is, mig nalunk a rendszer biirokratikus-tervezd
jellege er6sodott, ahol a gazdasag szerepldi egyre kedvezdébb feltételekkel, egyre inkabb
lizleti alapon vesznek részt a gyakorlati képzésben, és a képzbhelyek kinalata csak ritkan
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jelent munkapiaci kindlatot. Duélis megolddsok — amikor a gyakorlati képzés egy, esetleg
nagy része a gazdasagnal zajlik — kivétel nélkiil valamennyi unids tagorszagban vannak
(European Union, 2012, 864. 0.), de csak a fenti négy nevezhet6 dualis rendszernek, rajtuk
kiviil Eurépaban csak a nem unids tagorszag Svajc miikddtet karakteresen dualis szak-
képz6 rendszert.

Nem tanul6 és nem is dolgozé NEET*-fiatalok

Az OECD évenként megjelend, Education at a Glance cimii kiadvanyaban néhany éve
részletes adatsorokat kdzolnek a nem is tanuld és nem is dolgozé 15—-19, 20—24, 25-29
és 15-29 éves korosztalyokrol. Ezek az adatsorok a munkaerdpiacra vald atmenet fon-
tos mutatoi, tulajdonképpen azt jelzik, hogy a korosztaly mekkora hanyadaval ,,van baj”
ebben a folyamatban. Aki ugyanis dolgozik vagy tanul, azzal nagy baj nincs, bar semmi
garancia, hogy allasa tartosan megmarad, vagy a tanulast befejezve el fog tudni helyez-
kedni, mindenesetre ,,jo Gton jar” a tartés munkaerd-piaci integracio felé. Természetesen
azok egy részével sincs baj, akik ebbe a NEET-kategoriaba esnek, hiszen sokan gyerme-
ket nevelnek, miivészi palyara késziilnek vagy éppen vilagkoriili utra vallalkoznak, atme-
netileg sziileik eltartottjaként nyelvtanuldsra koncentralnak vagy felvételire késziilnek.
A NEET-kategoridba es6k magasabb ardnya azonban a munkaerdpiacra vald atmenet
gordiilékenységének, sikerességének beszédes mutatoja.

A NEET-mutatd t6bb ponton eltér az ifjisagi munkanélkiiliségi rataétol. Ez a teljes
populéaciora vetitett aranyszam, mig az ifjusagi munkanélkiiliségnél a 100 szazalék csak
a munkat kereséket tartalmazza. Masrészt itt a szamlaloban szerepelnek az inaktiv — pél-
daul 1ézengd, munkat nem is keresd, vilagkoriili uton 1évo, vagy éppen gyermeket neveld
— fiatalok, akik sem nem tanulnak, sem nem dolgoznak, de nem is munkanélkiiliek mun-
kaiigyi értelemben. Tovabbi eltérés, hogy az ifjusagi munkanélkiilick kozott megjelennek
az oktatasban résztvevo, de egyuttal munkat is kereso fiatalok, mig a NEET-kategoria
Oket a ,,rendben 1évok™ kozeé sorolja, minthogy éppen oktatasban vesznek részt.

A hazai adatok az unids atlagnal az elmult évtizedben folyamatosan, atlagosan 4 sza-
zalékkal rosszabbak voltak (4. dbra) annak ellenére, hogy a korai iskolaelhagyas és a
kozepfoku végzettség mutatoi kedvezobbek az atlagosnal, hiien jelezve, hogy a magyar-
orszagi munkaerdpiac a fiatalok integraciojat csak korlatozottan képes elvégezni. Erde-
kes, hogy a két gorbe valtozasa milyen nagymértékben esik egybe, ami arra utal, hogy
a magyarorszagi munkaerdpiac abszorpcios képessége rendkiviil erésen fligg a globalis
folyamatoktol. Mikdzben azt is mutatja, hogy az unios Osszevetésben az egyik leg-
rosszabb foglalkoztatasi rataval rendelkezvén ezen a pozicion egyaltalan nem vagyunk
képesek valtoztatni, évtizedes tavlatban sem.

A korai iskolaelhagyas és a NEET-mutat6 kozott kozvetlen matematikai 6sszefliggés
nyilvanvaldan nincs, hiszen a munkaerd-piaci bemenet az oktatasi kimeneten, az okta-
tas mindségén kiviil szamos egyéb tényezotdl fiigg. Sot, egyes orszagokban az egyik,
mashol a masik érték a magasabb (8. abra). A posztkommunista orszagok atlagosnal
joval kedvezdébb korai iskolaelhagyas mutatdi és magas fels6kozépfoku végzettségi
mutatoi példaul rendre kirivoan rossz NEET-értékekkel jarnak egytitt, mig a dudlis szak-
képzési rendszerli Németorszagban, Hollandiaban és Ausztridban a NEET-értékek még
az ESL-ratanal is sokkal alacsonyabbak, mikdzben az uniés NEET-atlag 2 szazalékkal
magasabb, mint a korai iskolaelhagyas EU-s atlagértéke. Valamivel szorosabb dsszefiig-
gést mutat a szemiink az ifjisagi munkanélkiiliség és a NEET-mutat6 kozott, ami érthetd,
hiszen az ifjusadgi munkanélkiiliek az utobbiban is hangstlyosan megjelennek, de a két
érték hanyadosa széles skdlan mozog, 0,75 (Ausztria) és 1,55 (Portugalia) kozott valto-
zik még a mellékletben bemutatott 7 orszag esetén is, azaz tovabbra is érdemes mindkét
indikator adatait hasznalni az elemzésekben.
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A PISA-felmérésben a 2-es szint alatt teljesitok aranya

A PISA-felmérések eredményeinek nemzetkdzi 6sszevetésére nem csak azért tériink ki,
mert ez egy altalanosan elfogadott oktatasi eredményességi mutatd, hanem a PISA-ban
gyengén teljesitok aranya kozvetleniil 6sszefliggésbe hozhato sziikebb témankkal, a korai
iskolaelhagyassal. Azt szoktak mondani, hogy aki 15 éves korban ezeken a méréseken
szovegértésbdl, matematikabol és természettudomanybdl nem éri el a 2-es szintet, az
nem rendelkezik egy kozépfoku iskola elvégzéséhez sziikséges felkésziiltséggel, eszkdz-
tudassal. Ha ez igaz, akkor a 0 és 1-es szinten teljesitd tanulok aranyanak nagysagrendje
jol eldrejelzi a kdzépfoku iskolat majdan elvégzdk, illetve el nem végzok nagysagrendjét,
de legalabbis Osszefiiggés mutathatod ki a két trend kozott. Hogy a mutatonak milyen
nagy fontossagot tulajdonitanak a dontéshozok, azt jelzi, hogy mar a 2003-ban meg-
fogalmazott eurdpai célkitiizések kozott is szerepelt a szovegértésben gyengén teljesitd
tanulok aranyanak 15 szazalékra csokkentése. Minthogy a 2010-es cél nem teljestilt, és a
2000-es mérés 21,3 szazalékos aranyat a 2009-es mérésig minddssze 20 szazalékra sike-
rilt csokkenteni, a célkitiizést 2020-ra megismételték, sot, kiterjesztették a természet-
tudomanyi és matematikai mérésben gyengén teljesitokre is, ahol szintén 15 szazalékos
célértéket jeloltek meg.

A 2009-es eredményekhez képest az Eurdpai Unio egészében mindharom mérési terii-
leten javulas tortént 2012-ben — matematikaban csekély, a masik két teriileten jelentds
—, ugyanakkor a magyar didkok mindharom teriileten rosszabbul teljesitettek (9. abra),
a kitlizott céltol itt is tavolodtunk, ezen beliil matematikabdl kirivoan rossz eredményt
értiink el. Ha a fenti sszefliggés igaz, akkor ez a kovetkezd évek korai iskolaelhagyasi
ratajara és a kozépfoku végzettséget szerzok aranyara is negativ hatassal lesz, ezekben
romlas varhaté. Rdadasul a tényleges eredményeink alighanem rosszabbak, mint amit
a felmérés mutat. Ugyanis a felmérésen résztvevok iskolatipusonkénti ardanya nem tiik-
rozi hitelesen az adott iskolatipusba jarék aranyat.> Bar nincsenek nyilvanosan elérhetd
adatok életkor szerinti bontasban az egyes programtipusokba jarokrol, azt bizonyosan
allithatjuk, hogy a 15 éveseknek tobb mint 5 szazaléka jar altalanos iskolaba, joval keve-
sebb, mint 80 szazaléka kdzépiskolaba és tobb mint 15 szdzaléka szakiskolaba, rdadasul a
szakiskolaba kertild didkok szama az elmult években jelentdsen nétt is, mig a résztvevok
kozott 2 szazalékkal csokkent (1. tablazat). Marpedig nyilvanvalo, hogy az alulreprezen-
talt altalanos iskolasok és a szakiskolasok messze atlag alatt teljesitenek, igy a 2-es szint
alatt teljesitok 18—28 szazalékos aranya a valosagban akar 22—33 szazal¢k is lehet. Fon-
tos volna kideriteni, hogy ezen aranyok a mintaban miért térnek el ilyen mértékben a tel-
jes populacioétdl, hogy pontosabban lassuk a helyzetet és hitelességiinket is megorizziik.

1. tablazat. A 2009-es és 2012-es PISA-felmérésekben részt vett magyar diakok
megoszlasa oktatasi programtipus szerint, %

Altaldnos iskolds Szakiskolas Szakkozépiskolds Gimnazista
2009 5 17 40 38
2012 5 15 39 41

Orszagmintankon id@sorosan vizsgalva az eredményeket azt tapasztaljuk, hogy azok az
orszagok (Portugalia, Bulgaria, Litvania), amelyek egy alacsonyabb fejlettségi szintrél
indulva javitjak eredményességi mutatdikat, oktatasuk szinvonalat, a PISA méréseken is
egyre jobban teljesitnek (10. és 11. abra). Ugyanakkor a legeredményesebbeknél, mint
Hollandia vagy Finnorszag akar tendenciozus romlds is eldfordulhat. Ezek szerint nem
csak a gyenge eredmények javitasa, de a kivald eredmények megérzése is jelentds, a
jelenleginél is jelentdsebb erdfeszitést igényel.
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Az egyes orszagok PISA eredményeit dsszevetve a korai iskolaelhagyasi mutatokkal
itt is ellentmondasokat fedezhetiink fel, vagy legalabbis ellentmondasokat gyanitha-
tunk. Elsésorban a kézép-eurdpai posztkommunista orszagoknal érzékeljiik azt, hogy a
PISA-mérésen gyengén teljesité diakok viszonylag magas aranya mellett is alacsony a
korai iskolaelhagyas rataja. Ez igaz Szlovéniara, bizonyos mértékig Bulgaridra is, ahol
a gyorsan javulo, de az atlagtél még mindig messze elmaradd tudasszintmérési eredmé-
nyek mellett az ESL-rata mar elérte az unids atlagot, és az orszagmintaban nem szerepld
Szlovakiat is ide sorolhatjuk, ahol megkozelitette a 30 szazalékot a szovegértésben 2-es
szint alatt teljesit6k aranya, mikozben a korai iskolaelhagyas évek ota 5-6 szazalék koriil
van. Ugyanakkor ellenkez6 példa is van, Lengyelorszagé, ahol a javuld PISA-eredmé-
nyek visszaigazoljak, hogy a kiemelkedden alacsony korai iskolaclhagyasnak van tudas-
fedezete is.

Tankotelezettség

A tankdtelezettségi korhatar a fejlett orszagokban viszonylag széles skalan mozog, 15
¢és 18 éves kor egyarant sok orszagban el6fordul. Kozvetlen, erds dsszefiiggés bizonyo-
san nincs a tankotelezettségi korhatar és a korai iskolaelhagyas mértéke kozott, hiszen
példaul az orszagmintankban is szerepld Ausztridban alacsony, 15 éves korig tart a tan-
kotelezettség, de a szintén kivald mutatdji Csehorszagban is. S6t, az 0j tagorszag, Hor-
vatorszag az egyediili unioés tagallam, ahol csak 14 éves korig kotelez6 az iskolaba jaras,
a korai iskolaelhagyasi és a kozépfoku végzettségi arany tekintetében pedig az Unidban
dobogos helyen all. Természetesen ezekben az orszagokban az alacsony tankotelezettségi
korhatart kovetd években is 90 szazalék f616tt vannak az iskolarendszerben a fiatalok.
Az orszagmintankat vizsgalva azonban azt is megallapithatjuk, hogy a kivalé muta-
tokat produkalo, ¢és egyuttal tobb mutatoban javuld trendet felmutatd orszagokban az
elmult évtizedben emelték fel a tankotelezettséget. Litvaniaban 17 évre, Hollandiaban,
Lengyelorszagban és Portugalidban 18 évre. Nem gondoljuk tehat, hogy a tankdtelezett-
ségi korhatar ¢s a korai iskolaelhagyas rataja kozott direkt osszefiiggés lenne, de gyanit-
juk, hogy a tankdtelezettségi korhatart emeld orszagokban az oktatasiigyi mutatok javita-
sa kiemelt prioritas volt, és kdzvetve ez is hatott a kdzépfoku végzettség megszerzésére.
Magyarorszagon specialis helyzet alakult ki. A tankotelezettség 18 éves korra emelé-
sérél még 1996-ban dontdtt a Parlament, de az felmend rendszerben, ténylegesen csak
2008 utan lépett életbe, és a 2000-es ¢vek kdzepétdl a szakpolitikat érdemben nem
befolyasolta. Ettd] fiiggetleniil egy kutatas® megallapitotta, hogy a szerepl8k viselkedése
valtozott attol, hogy magasabb életkorban lehet jogszertien kilépni az iskolarendszerbdl.
Az iskolaban jarasra kevésbé motivalt fiatalok és csaladjaik nagy része is — egy résziik
nem 6rommel, de térvénytiszteld6 mdédon — tudomasul vette, hogy tovabb tart az iskola-
zasi kotelezettség, és igyekezett ennek eleget tenni, ha ellentmondésosan, konfliktusok-
kal is. Az iskolak és a tanarok is tudomasul vették, hogy egy igen problémas réteggel a
korabbinal két évvel tovabb kell kiiszkddnitik, és ezt a tobbségiik ugyan nem szerette,
de altalaban 6k is tették, amit tenniiik kellett. Ennek a magatartasvaltozasnak a hatasat
is gyanitjuk a 2006—2010 kozotti javuld magyar trend, a tobb mint 2 szdzalékos csokke-
nés mogott. Amikor 2011 elején a miniszterelndk a tankdtelezettség 15 éves korra valo
leszallitasat vetitette elére a Széll Kalman-terv bejelentésekor’, ezzel pontosan ellentétes
jelzést adott a fiataloknak és csaladjuknak, valamint az iskolavezetdknek és pedagogu-
soknak, és van okunk feltételezni, hogy a hatalom centrumaban 1évék szavaihoz igazod-
nak azok, akiknek ez amugy sincs elleniikre. Nem gondoljuk, hogy ez az egyetlen ok
a 2011-es és 2012-es romlé adatok mogott, de bizonyosan volt hatdsa. Alighanem van
Osszefiiggés a két esemény kozott, azaz hogy a tankotelezettségi korhatart jelentGsen
csokkentettiik, amely nyilvanvaldan 6sztonzi a korai iskolaelhagyast, és egyébként tel-
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jesen ismeretlen gyakorlat a fejlett vilagban, valamint hogy a 2010—2013 kozotti korai
iskolaclhagyasi ratank valtozasa is a legnegativabb volt az Eurdpai Unid tagallamai
kozott. Mig a legtdbb orszagban javult a mutato, és csak tovabbi 5 orszagban romlott,
olyanokban, amelyekben mar most is nagyon alacsony a rata, addig nalunk — szintén
egyediili orszagként fordulatot jelezve — 1,3 szazalékkal emelkedett.
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Jegyzetek

' A CEDEFOP kiadvanyaiban rendszeresen foglalko-
zik munkaeré-prognozissal, a legutobbi prognozisok
a Future Skills Supply and Demand in Europe kiad-
vanyban olvashatok (CEDEFOP, 2012).

2 Ennek az inkabb zavaro eltérésnek az eredetérdl,
okarol nincs informacionk, sem spekulativ 6tletiink.

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explai-
ned/index.php/Unemployment_statistics

* ANEET a sem nem dolgozé, sem nem tanulé kate-
goria angol megnevezésének — Not in Employment,
Education or Training — kezddbetiiibdl alkotott, a
szakmai szlengben mar gyakran 6nallo terminusként
is hasznalt betliszo.

* Horn Déniel megjegyzése Rado Péter elem-
zéséhez. http://oktpolcafe.hu/a-pisa-eredme-

nyek-2012-es-romlasanak-okairol-valami-megrogy-
gyant-2313/

®* TAMOP3.1.1 - 7.1.1, A 18 évre kitolt tankételezett-
ség teljesiilésének, hatdsainak vizsgalata. A kutatas
eredményeirdl lasd: Mdrtonfi, 2011a, 2011b.

TA tankotelezettséget végiil ,,csak” 16 éves korra
csokkentette a 2011 végén elfogadott koznevelési
torvény, ez gyakorlatilag 2,5 éves csokkentést jelen-
tett, hiszen most a 16 éves kort bet6lt6k masnap jog-
szerlien kiiratkozhatnak az iskolabol, mig korabban
a tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tartott,
amelyben a fiatal a 18. életévét betdltotte.

A tanulmany a 2013. november 8-an, a XIII. Orszagos Neveléstudomanyi Konferencidn
elhangzott eldadason alapul, melyen a TAMOP 3.1.1-11/2012-0001, ,,.XXI. szazadi koz-
oktatas — fejlesztés, koordinacid” kiemelt projekt keretén beliil zajlo kutatas eredményeit
ismertettiik.
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1. dbra. A korai iskolaelhagyas ratdja Magyarorszagon és az EU-28-ban, 2002—2013
(forrds: Eurostat database)

2. abra. A (felsé)kozépfoku 20—24 évesek aranya a korosztaly szazalékaban Magyarorszagon
és az EU-ban, 2002—2013 (forrds: Eurostat database)
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3. dbra. Az EU-28 és Magyarorszag ifjusagi (15—24 év) munkanélkiiliségi rataja, 2004—2013, junius havi
atlagok (forras: Eurostat database)
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4. abra. A nem tanulé és nem is dolgozo (NEET) 15—19 évesek aranya az Eurépai Unioban és Magyarorsza-
gon, 2001—2011 (forras: OECD, 2013a)
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5. abra. A korai iskolaelhagyok ardanya 9 orszagban, %, 2002—2012 (forrds: Eurostat database)
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Megjegyzés: Bulgaria és Litvania nem OECD-tagorszagok, roluk nincsenek osszehasonlithaté adatok

6. dbra. ISCED 3-as szintii (érettségizett vagy szakmunkads) végzettségii 20—24 évesek ardnya a korosztaly
szazalékaban 9 orszagban, 2002—2012 (forrds: Eurostat database; OECD, 2013a)
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7. abra. Az ifjusagi munkanélkiiliség aranya 9 orszagban, %, 2004—2012, junius havi atlagok (forras:

Eurostat database)
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8. abra. Korai iskolaelhagyds, nem tanulo és nem is dolgozo 20—24 évesek és ifjusagi munkanélkiiliségi rata

7 orszdagban (forrds: ??7?)
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9. abra. A PISA méréseken 2-es szint alatt teljesiték aranya Magyarorszdagon és az Eurdpai Unioban 2009-
ben és 2012-ben (forrdas: Rado, é. n.)
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10. abra. PISA: Szévegértésben a 2-es szint alatt teljesitok aranya, %, 2002—2012 (forras: OECD, 2013b)
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11. abra. PISA: Matematika dtlageredmények, 2003—2012 (forras: OECD, 2013b)
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